
नरेश कुमार यादव वव. प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेश, ववराटनगरसमेत, ववषयः उत्प्प्रषेण परमादेश समेत (०८२-WF-००१९)                      पषृ्ठ  1 

 

 

 

 

  
सवोच्च अदालत, पूणण इजलास 

माननीय न्यायाधीश श्री सपना मल्ल प्रधान 

माननीय न्यायाधीश श्री सनुनल कुमार पोखरेल 

माननीय न्यायाधीश श्री शान्न्तनसिंह थापा 
आदेश 

०८२-WF-0०१9 

ववषयः उत्प्प्रषेण परमादेश समेत। 

न्जल्ला सप्तरी, रुपनन गाउँपानलका वडा निं.२ घर भई हाल स्वास््य कायाणलय सनुसरीको 
नेपाल स्वास््य सेवा, हेल्थ इन्सपेक्सन समहु अनधकृत सातौं तह,पररवार ननयोजन 
सपुरभाइजर ननररक्षक पदमा कायणरत नरेश कुमार यादव......................................१ 

 

ननवेदक 

 

ववरुद्ध   

प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेश, ववराटनगर, नेपाल .......................................१  

नेपाल सरकार, स्वास््य तथा जनसिंख्या मन्रालय, रामशाहपथ, काठमाडौँ....................१ 

प्रदेश सरकार, मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषद को कायाणलय, कोशी प्रदेश, ववराटनगर..........१ 

प्रदेश सरकार, आन्तररक मानमला तथा कानून मन्रालय, कोशी प्रदेश, ववराटनगर..........१ 

प्रदेश सरकार, स्वास््य मन्रालय कोशी प्रदेश, ववराटनगर.......................................१ 
 

 

 

 

ववपक्षी  

नेपालको सिंववधानको धारा ४६ तथा धारा १३३(२) र (३) बमोन्जमको ननवेदनमा यस अदालतको 
सिंयकु्त इजलासको आदेशबमोन्जम सवोच्च अदालत ननयमावली, २०७४ को ननयम २३(२)(ख) र (ग) 
बमोन्जम यस इजलाससमक्ष ननणणयाथण पेस हनु आएको प्रस्ततु ननवेदनको सिंन्क्षप्त बेहोरा तथा आदेश 
यसप्रकार छः-  

त्य खण्ड 

1. म ननवेदक नेपाल स्वास््य सेवा, हेल्थ इन्सपेक्सन समूह, पाँचौ तह, पररवार ननयोजन सपुरभाइजर 
पदमा नमनत २०७०।११।६ को ननणणय र परले तथा समान सेवा समूहको अनधकृत छैठौ तहमा 
नमनत २०७६।४।१ गते देन्ख लागू हनेु गरी स्तरववृद्ध गररएको र कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ 
बमोन्जम नमनत २०७६।५।९को परानसुार कञ्चनरुप नगरपानलका, सप्तरीमा समायोजन भएकोमा 
सम्माननत सवोच्च अदालतको नमनत २०७८।९।२८ को आदेशको आधारमा ववपक्षी मन्रालय 
(सन्चवस्तर)को नमनत २०७८।११।१२ को ननणणयानसुार पररवार ननयोजन सपुरभाईजर पदमा कोशी 
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प्रदेशमा समायोजन भई नमनत २०७९।४।१८ को ननणणयानसुार पररवार ननयोजन सपुरभाइजर 
ननरीक्षक पदमा समायोजन पदस्थापान भई कामकाज गदै आएको अवस्था छ। हाल म ननवेदक 
बढुवाको लानग तोवकएको न्यूनतम सेवा अवनध ३ वषणभन्दा बढी पूरा गररसकेको छु। बढुवाको लानग 
आवश्यक शैन्क्षक योग्यता अनसुार जनस्वास््य ववषयमा स्नातक (BPH) उत्तीणण गरी मानथल्लो तहको 
लानग आवश्यक पने MPH अध्ययन गनण नेपाल स्वास््य सेवा ननयमावली, २०५५ को ननयम ५३(१) 
बमोन्जम तलवी अध्ययन ववदा स्वीकृत भई हाल अध्ययनरत छु। म ननवेदक सेवा प्रवेश गरेको 
समयदेन्ख हालसम्म सेवासँग सम्बन्न्धत मूल सिंघीय कानून नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र 
स्वास््य सेवा ननयमावली, २०५५ नै प्रचलनमा रहेका छन।् उक्त ऐनको दफा ८, १७(५), २६, २७ 
र २९ मा बढुवा सम्बन्धी व्यवस्था तथा ननयमावली, २०५५ को ननयम १५ र अनसूुची ७ मा 
बढुवाको शैन्क्षक योग्यता सम्बन्धी व्यवस्था गररएको छ। उक्त व्यवस्थाअनसुार म ननवेदक बढुवाको 
लानग योग्य उम्मेदवार हुँ। तर उक्त सिंघीय कानूनमा बढुवा हनेु पदभन्दा एक तह मनुनको पदमा 
सम्बन्न्धत ववषयको एक मवहना वा सोभन्दा बढी सेवाकालीन तानलमको प्रमाणपर अननवायण हनेु भन्ने 
व्यवस्था कहीीँ पनन छैन। त्प्यसको ववपरीत कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ ले यस्तो व्यवस्था 
गरी सिंघीय कानूनसँग बान्िने अवस्था नसजणना गरेको छ। म ननवेदक कमणचारी समायोजन ऐन, 

२०७५ बमोन्जम प्रदेश तहमा समायोजन भएको कमणचारी हुँ। सो ऐनको दफा १५(१)(क) अनसुार 
प्रदेशले कानून बनाउँदा सिंघीय ननजामती सेवा सम्बन्धी कानूनका आधारभतू नसद्धान्तलाई आधार 
नलनपुने व्यवस्था छ। साथै, दफा १५(२) अनसुार सिंघीय ननजामती सेवा सम्बन्धी कानून नबनेसम्म 
समायोजन हनुपूुवणकै सेवा, शतण र सवुवधा सम्बन्धी व्यवस्था नै लागू हनेु स्पष्ट प्रावधान रहेको छ। 
हालसम्म सिंघीय ननजामती सेवा सम्बन्धी नयाँ कानून नबनेको अवस्थामा म ननवेदकको हकमा नेपाल 
स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र ननयमावली, २०५५ नै लागू हनुपुने हनु्छ। यस अवस्थामा मलाई 
अयोग्य ठहर गरी बढुवाको प्रवियाबाट वन्ञ्चत गने कायण कानूनववपरीत भएको छ। उक्त कायणबाट 
नेपालको सिंववधानको धारा १७(२)(च), १८, २५, ३३ तथा धारा ५७(६) द्वारा प्रदत्त मौनलक तथा 
सिंवैधाननक हक साथै कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ तथा नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र 
ननयमावली, २०५५ द्वारा प्रदत्त कानूनी हकमा आघात पगुेको छ। त्प्यसैले प्रभावकारी वैकन्ल्पक 
कानूनी उपचारको मागण नभएकाले सिंववधानको धारा ४६ र १३३(२),(३) बमोन्जम सम्माननत 
अदालतको असाधारण क्षेरानधकार प्रयोग गरी हक प्रचलन गराइददन ननवेदन गनण आएको छु। मलाई 
असर पने उक्त ववज्ञापन र सोसिंग सम्बन्न्धत सम्पूणण काम कारबाहीसमेत उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा 
बदर गरी कमणचारी समायोजन ऐन, २०७४ को दफा १५ को उपदफा १(क) र (२) बमोन्जम म 
ननवेदकको सेवासँग सम्वन्न्धत नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र ऐ.ननयमावली, २०५५ नै मखु्य 
कानूनको रुपमा रहेको हुँदा उक्त कानूनबमोन्जम बढुवाको लानग तोकेको योग्यता पगुेको आधारमा 
बढुवा प्रकृयामा मलाई सामेल गरी बढुवा गनुण गराउन ुभनी ववपक्षीको नाममा परमादेशको आदेश 
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समेत जारी गररपाउँ भन्नेसमेत वेहोराको ननवेदन मागदावी। 

2. यस अदालतवाट नमनत २०८१।७।२० मा भएको आदेश: यसमा के कसो भएको हो? ननवेदकको 
माग बमोन्जम आदेश वकन जारी हनु ुनपने हो? आदेश जारी हनु ुनपने भए सो को आधार र कारण 
सवहत बाटोको म्याद बाहेक सूचना म्याद पाएका नमनतले १५ ददन नभर ववपक्षी निं.२ को हकमा 
महान्यायानधवक्ताको कायाणलय माफण त तथा ववपक्षी निं.१, ३, ४ र ५ को हकमा कोशी प्रदेश मखु्य 
न्यायानधवक्ताको कायाणलय माफण त नलन्खत जवाफ पेश गनुण भनी प्रस्ततु आदेश र ररट ननवेदनको एक 
एक प्रनत नक्कल समेत साथै राखी ववपक्षीहरुको नाममा सूचना म्याद जारी गरी म्याद नभर नलन्खत 
जवाफ परे वा अवनध व्यनतत भएपनछ ननयमानसुार पेश गनुण। ररट ननवेदकले अन्तररम आदेशको माग 
समेत गनुण भएको सन्दभणमा हेदाण,  नबपक्षी प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ 
को दफा ३१ समेतको आधारमा नमनत २०८१।६।३० मा ज्येष्ठता र कायणसम्पादन मूल्यािंकनद्वारा 
हनेु बढुवाको लानग प्रकाशन गरेको सूचना निं.७३(क)/२०८१-०८२ मा प्रकान्शत सूचनाले आफूलाई 
सम्भाव्य उम्मेद्वार हनु नपाउने शतण राखेको भन्ने ननवेदकले प्रश्न उठाएको देन्खिंदा अन्तररम आदेश 
जारी गनुण पने वा नपने सम्बन्धमा नबपक्षीहरुलाई समेत सनुवुाइमा सररक गराई दबैु पक्षको छलफल 
सनेु पश्चात ् ननष्कषणमा पगु्न उपयकु्त हनेु देन्खिंदा अन्तररम आदेश छलफल प्रयोजनको लानग नमनत 
२०८१।०७।२७ गते पेशी तोकी सो को सूचना नबपक्षीहरुलाई ददनू। साथै ववषयवस्तकुो प्रकृनतवाट 
प्रदेश ननजामती सेवाका कमणचारीहरुको बढुवा सम्बन्धी ववषय हुँदा चाँडो टुिंगो लगाउन ुपने अवस्थाको 
ननवेदन भएको देन्खएकोले सवोच्च अदालत ननयमावली, २०७४ को ननयम ७३ वमोन्जम अग्रानधकार 
समेत प्रदान गररएको छ, ननयमानसुार गनुण। 

3. यस अदालतवाट नमनत २०८१।७।२७ मा भएको आदेश: यसमा कोशी प्रदेश लोकसेवा आयोगले 
बढुवाको लानग नमनत २०८०।६।३०मा प्रकान्शत बढुवा सूचना निं.७५/०८१-८२ र बढुवा सूचना 
निं.८६/०८१-८२ अनसुार स्वास््य सेवा समूहको सातौ तह जनस्वास््य अनधकृतको पदमा प्रकाशन 
गररएको ववज्ञापन बमोन्जम म ननवेदकले पेस गरेको बढुवाको दरखास्त सवहतको कागज फाइल 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१ र ३३ र प्रदेश ननजामती सेवा ननयमावली, २०८१ 
को ननयम ५४ को प्रावधान देखाई बढुवाको लानग फाराम ननलई म ननवेदकलाई प्रनतस्प्रधाणबाट 
वन्ञ्चत गने आशिंका भएको भन्ने ननवेदन भएकोमा ररट ननवेदक सिंन्घय ननजामती कमणचारीबाट नमनत 
२०७९।४।१८ मा समायोजन भई कोशी प्रदेश अन्तगणतका : स्वीकृत भई अध्ययन ववदामा बसेको 
देन्खन्छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको नमनत २०८१।७।१४ को सूचनामा उच्च अदालत 
ववराटनगरका ववनभन्न ररटहरुको सन्दभण उदघतृ गरी सेवाकानलन तानलम ननलएका कमणचारीहरुका 
सम्बन्धमा फाराम भनण अनमुनत भएको सम्म देन्खयो। यी ननवेदकले माग गरे बमोन्जम अध्ययन 
ववदा समेतका कारणले बढुवा फाराम भनण उक्त सूचनाले सम्बोधन गरेको नदेन्खएकोले ननजलाई 
अध्ययन ववदाका कारणले बढुवाको फाराम भनणबाट वन्ञ्चत नगनुण नगराउन ुभनी सवोच्च अदालत 
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ननयमावली, २०७४ को ननयम ४९ बमोन्जम अन्तररम आदेश जारी गररददएको छ, ननयमानसुार गनुण। 

4. ववपक्षी स्वास््य तथा जनसिंख्या मन्रालयको तफण बाट यस अदालतमा परेको नलन्खत जवाफः  ननवेदकले 
दावी नलन ुभएको ववषयमा यस मन्रालयको के, कस्तो सिंलग्नता रहेको छ साथै यस मन्रालयको के 
कस्तो काम कारवाहीले वा ननणणय वाट ननवेदकको सिंवैधाननक कानूनी हक अनधकारको हनन ्भएको 
हो? सो सम्बन्धमा ननवेदकले ननवेदनमा कुनै कुरा खलुाउन सक्न ुभएको छैन। सो कारण प्रस्ततु 
ररट ननवेदन प्रथम दृवष्टमा नै खारेज भागी छ। नेपालको सिंववधानको अनसूुची ५, ६, ७, ८ र ९ मा 
उन्ल्लन्खत सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अनधकार सूची बमोन्जम सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहले सिंववधानले 
तोवकददएको आफ्नो अनधकारक्षेर नभर पने ववषयमा कानून बनाई लाग ुगनण सक्ने सिंवैधाननक व्यवस्था 
रहेको हुँदा तीनै तहले आफ्नो सेवा सञ्चालनको लानग कानून बनाई लाग ुगनण सक्ने व्यवस्था रहेको 
छ। सोही बमोन्जम सिंघमा समायोजन भएका नेपाल स्वास््य सेवाका कमणचारीहरूको हकमा नेपाल 
स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ तथा नेपाल स्वास््य सेवा ननयमावली, २०५५ बमोन्जम यस मन्रालय 
माफण त ्सेवा सञ्चालन हनेु तथा अन्य कमणचारीको हकमा जहाँ जनु प्रदेश वा स्थानीय तहमा समायोजन 
भएको हो सोही प्रदेश वा स्थानीय तहले सेवा सञ्चालन गनण बनाएको कानून माफण त ्प्रदेश वा स्थानीय 
सेवाका कमणचारीहरूको सेवा सञ्चालन हनेु गदणछ। ननवेदक कोशी प्रदेशमा समायोजन भएको त्य 
ररट ननवेदनबाट खलु्न आएकोले ननज ननवेदकको हकमा कोशी प्रदेशले बनाएको कोशी प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन, २०७९ र कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ननयमावली, २०८१को प्रावधान आकवषणत 
हनेु स्पष्ट रूपमा देन्खएको छ। यस मन्रालयबाट नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ एविं ऐ.ननयमावली, 
२०५५ बमोन्जम नै कायण गररएको हुँदा प्रस्ततु ररट ननवेदन खारेज गररपाऊँ। 

5. ववपक्षी आन्तररक मानमला तथा कानून मन्रालय, कोशी प्रदेश ववराटनगरको तफण बाट यस अदालतमा 
परेको नलन्खत जबाफ: सिंववधान प्रदत्त नागररकमा मौनलक हक एविं अनधकारको कायाणन्वयन, सिंरक्षण 
र सम्बद्धणन गनण यो मन्रालय सदा प्रनतवद्ध छ। प्रदेश सरकार (कायणववभाजन) ननयमावली, २०७९ 
को अनसूुची-२ को बुदँा निं.२, २८, २९ र ३४ मा प्रदेशका ववषयगत मन्रालयले मस्यौदा गरेको 
ऐन, ननयम र गठन आदेशको तजुणमा सधुार तथा प्रदेश कानून तजुणमाका लानग राय तथा सहमनत तथा 
प्रदेश राजपरमा प्रकाशन हनेु सूचनाको सम्पादन, प्रकाशन एविं ववतरण यस मन्रालयको 
कायणववभाजनमा रहेको छ। अन्य ववषयगत मन्रालयले आफ्नो अनधकारक्षेरका नबषयमा कानून 
तजुणमा लानग उठान गरी पठाएकोमा यस मन्रालयले कायणववभाजन बमोन्जमको भनूमका ननवाणह 
गरररहेको छ। प्रदेश सरकार (कायणववभाजन) ननयमावली, २०७९ को अनसूुची-२ को बुदँा निं.१.१६ 
मा प्रदेश ननजामती सेवा र अन्य प्रदेश सरकारी सेवा सञ्चालन सम्बन्धी नीनत तथा कानून तजुणमा 
एवम ्कायाणन्वयन गने कायण न्जम्मेवारी मखु्यमन्री तथा मन्न्रपररषद को कायाणलयमा रहेको छ। 

सम्माननत प्रदेश सभाले तजुणमा गरेको प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को कायाणन्वयन गनुण 
मन्रालयको कतणव्य हनु्छ। मन्रालयको कुनै कायणबाट ननवेदकको हकमा आघात नपगुेकोले यस 
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मन्रालय समेतलाई ववपक्षी बनाई दायर गररएको ररट ननवेदन खारेज गररपाउँ। 

6. ववपक्षी प्रदेश सरकार, स्वास््य मन्रालय कोशी प्रदेशको तफण बाट यस अदालतमा परेको नलन्खत जवाफः 
यसमा ररट ननवेदकले प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेशले प्रकाशन गरेको अनधकृत सातौं तहको 
जनस्वास््य अनधकृतको पदको लानग ज्येष्ठता र कायणसम्पादन मूल्याङ्कनद्वारा हनेु बढुवा सूचना 
निं.७५/०८१-०८२ र कायणक्षमताको मूल्याङ्कनद्वारा हनेु बढुवाको सूचना निं.८६/०८१-०८२ को 
लानग प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ बमोन्जम प्रकाशन गरेको सूचनामा बढुवा हनेु पद भन्दा एक 
तह मनुनको पदका लानग तोवकएको न्यूनतम शैन्क्षक योग्यता, न्यूनतम सेवा अवनध, स्वीकृत अध्ययन 
ववदामा रहेको अवधी, भौगोनलक क्षेरमा कायण गरेको अनभुव तथा सेवाकानलन तानलम प्राप्त गरेको 
प्रमाणपर पेश गनुणपने उल्लेख गरेको ववषय नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र ऐ.ननयमावली, २०५५ 
को बढुवा सम्बन्धी व्यवस्थासँग प्रनतकुल तथा बान्िएकोले ननवेदकको हकमा वाध्यात्प्मक भएको 
ववषय उठान गनुण भएको छ। यस सम्बन्धमा स्वास््य मन्रालयमा सेवाकानलन तानलमको लानग 
कोशी प्रदेशको सेवाकानलन तानलम सञ्चालन गने ननकायले तानलमका लानग कमणचारी माग गरेको 
अवस्थामा कमणचारी नसफाररस तथा मनोनयन गरी पठाएको अवस्था रहेको छ र ननवेदकले उठान 
गनुण भएका अन्य ववषयको हकमा बढुवा सम्बन्धी कानून वमोन्जम काम गने सम्बन्न्धत ननकायहरुले 
नै गने हुँदा स्वास््य मन्रालय, कोशी प्रदेश सम्बन्न्धत नभएकोले यस मन्रालयको हकमा प्रस्ततु 
ररट ननवेदन खारेज भागी रहेको हुँदा ररट ननवेदन खारेज गररपाउँ। 

7. ववपक्षी मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषद को कायाणलय, कोशी प्रदेशको तफण बाट यस अदालतमा परेको नलन्खज 
जवाफः  नेपालको सिंववधानको धारा १९७ ले ददएको अनधकार प्रयोग गरी धारा १९८, १९९ र 
२०१ को प्रविया पूरा गरर बनाएको प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ ले अनधकृत सातौं तह 
जनस्वास््य अनधकृत पदमा खलुा तथा बढुवाका लानग आवेदन गनण आवश्यक योग्यता भनी तोकेको 
योग्यता बमोन्जमकै बढुवाको लानग आवश्यक योग्यताको शतण राखी ववज्ञापनको सूचना प्रकाशन 
गरेको र सोही सूचनामा तोवकएको शतणहरुका  आधारमा ररट ननवेदकको बढुवा सम्बन्न्धत दरखास्त 
सवहतको कागज फाइल नलन अस्वीकार गरी वफताण गरेको भन्ने ववषयमा प्रदेश लोक सेवा आयोग, 

कोशी प्रदेश, ववराटनगरको नलन्खत जवाफवाट पषु्याई हनेु नै हुँदा यस ववषयमा थप बोली रहन 
परेन। यसथण, नेपालको सिंववधानले ददएको अनधकार प्रयोग गरी कोशी प्रदेशको प्रदेश सभाले बनाएको 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ बमोन्जम प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेशबाट भए गरेका 
काम कारवाहीका ववषयमा यस मखु्यमन्री तथा मन्न्रपररषद को कायाणलयलाई ववपक्षी बनाई दायर 
गरेको प्रस्ततु ररट ननवेदन खारेज भागी छ। 

8. ववपक्षी प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेशका तफण बाट यस अदालतमा परेको नलन्खत जवाफः बढुवा 
हनु सम्भाव्य उम्मेदवार हनु तल्लो पदमा सेवाकालीन तानलम नलएका र पनछल्लो तीन वषणको 
कायणसम्पादन मूल्याङ्कनमा औसतमा कम्तीमा नब्बे प्रनतशत अङ्क प्राप्त गरेका र ववज्ञापन हनुभुन्दा 
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अनधको असार मसान्तसम्ममा देहाय बमोन्जमको न्यूनतम सेवाअवनध र शैन्क्षक योग्यता पगुेको 
हनुपुनेछ भनी स्पष्ट कानूनी व्यवस्था रहेको हुँदा कमणचारीको सेवा शतण सम्बन्धी ऐनमा स्पष्ट 
व्यवस्थाभन्दा फरक ढिंगले बढुवा प्रवियामा समावेश हनुपाउँ भनी ररट ननवेदकले नलएको माग दाबी 
न्जवकर कानूनसम्मत नभएको हुँदा प्रस्ततु ररट ननवेदन खारेज गरी पाउँ। 

9. नमनत २०८२।८।२१मा यस अदालतबाट भएको आदेशः नेपालको सिंववधानले प्रदेशको अनधकारक्षेर 
नभरका ववषयमा कानून बनाउने अनधकार प्रदेश सभालाई ददए बमोन्जम प्रदेश ननजामती सेवाको 
गठन, सञ्चालन र सेवाका शतण सम्बन्धमा प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ र स्थानीय सरकारी सेवा 
(गठन तथा सञ्चालन) ऐन, २०८० जारी भएको हो। प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा 
३३(ङ) र स्थानीय सरकारी सेवा (गठन तथा सञ्चालन) ऐन, २०८० को दफा ३३(ड) बमोन्जम 
असाधारण ववदा वा अध्ययन ववदा बसेकोमा सो ववदाको अवनधभर बढुवाको लानग सम्भाव्य उम्मेदवार 
हनु नपाउने वा तह ववृद्ध रोक्का हनेु भनी स्पष्ट कानूनी व्यवस्था रहेको हुँदा ननवेदकले अध्ययन 
ववदामा बसेको अवस्थामा समेत बढुवा प्रवियामा सामेल हनु पाउन ु पने मागदावी कानूनसम्मत 
नरहेकोले प्रस्ततु ररट ननवेदन खारेज गररपाउँ। नमनत २०८२।८।२१ मा यस अदालतबाट भएको 
आदेश ननवेदकका तफण बाट प्रस्ततु हनु आएको ररट ननवेदनमा समाववष्ट वववादको ववषयवस्तलुाई हेदाण 
यी ररट ननवेदक साववकमा नेपाल स्वास््य सेवा, हेल्थ इन्स्पेक्सन समूहको पाँचौ तहमा कायणरत 
रहेकोमा नमनत २०७६।४।१ देन्ख लागू हनेु गरी स्तर ववृद्ध भइ छैठौं तहमा कायणरत रहेछन।् 
कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोन्जम नमनत २०७६।५।९को परानसुार कञ्चनरुप नगरपानलका 
सप्तरीमा समायोजन भएका रहेछन।् नमनत २०७९।४।१८को ननणणयानसुार पररवार ननयोजन 
सपुरभाइजर ननरीक्षक पदमा समायोजन पदस्थापन भइ कामकाज गदै आएका रहेछन।् स्वास््य तथा 
जनसिंख्या मन्रालयको सन्चव स्तरको नमनत २०८०।१।१० को ननणणयानसुार आव २०७९/८० 
मा BPKIHS मा सञ्चालन हनेु MPH शैन्क्षक कायणकम अध्ययन गनणको लानग मनोनयन भइ तलवी 
अध्ययन ववदा स्वीकृत भए अनसुार अध्ययनरत रहेछन।् यसै बीच प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी 
प्रदेशबाट सूचना निं.७३(क) अथाणत बढुवा सूचना निं.७५/२०८१-०८२ र सूचना निं.७३(ख) अथाणत 
बढुवा सूचना निं.८६/२०८१-०८२ बाट सातौं तहको जनस्वास््य अनधकृत पदमा िमशः जेष्ठता र 
कायणसम्पादन मूल्याङ्कनद्वारा एविं कायणक्षमताको मूल्याङ्कनद्वारा हनेु बढुवाको लानग सूचना प्रकान्शत 
गररएको रहेछ। ती बढुवाको सूचनामा बढुवाको लानग सम्भाव्य उम्मेदवार हनु तोवकएको दईुवटा 
ववषयहरुलाई नलएर प्रस्ततु ररट ननवेदन पनण आएको पाइन्छ। जस्तो सूचना निं.७३(क) को प्रकरण 
१ र ७ मा बढुवा हनेु पदभन्दा एकतह मनुनको पदमा सम्बन्न्धत सेवासिंग सम्बन्न्धत ववषयको तीस 
कायण ददन वा सो भन्दा बढी अवनधको सेवाकालीन तालीमको प्रनतनलवप पेश गनुण पने गरी तोवकएको 
शतण र सूचना निं.७३(क)को प्रकरण २ एविं सूचना निं.७३(ख) को प्रकरण २ मा प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३३ बमोन्जम योग्य भएको हनुपुने उल्लेख भएकोमा दफा ३३(ङ) मा 
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अध्ययन ववदामा वसेकोमा सो ववदाको अवनधभर बढुवाको लानग सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने 
गरी तोवकएको शतणको ववषय ररट ननवेदकको भनाइमा ननज ननवेदक साववकमा नेपाल स्वास््य सेवा 
ऐन, २०५३ र ऐ.ननयमावली, २०५५ अन्तगणतको कमणचारी भएको तथा ती ऐन ननयमावलीमा कहीिं 
पनन बढुवाको लानग सम्भाव्य उम्मेदवार हनु एक मवहना वा सो भन्दा बढी अवनधको सेवाकालीन 
तालीम नलएको हनुपुने गरी व्यवस्था नभएको एविं सोही स्वास््य सेवा ऐनको दफा २७(१((ङ) मा 
असाधारण ववदामा बसेको अवनधमा मार बढुवाको लानग सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने व्यवस्था 
भएकोले सेवाकालीन तालीम आवश्यक पने गरी र अध्ययन ववदामा बसेको अवनधमा बढुवाको लानग 
सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने गरी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०८० को दफा ३१, ३३(ङ) र 
दफा ४१(१)(ग) मा भएको व्यवस्था ननवेदकको हकमा लागू गनण ननमल्ने भनी न्जवकर नलइएको 
पाइन्छ। खास गरेर कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ र १५ ले समायोजन भएका 
कमणचारीका हकमा सिंघीय कानून ववपरीत शतण तोक्न ननमल्नेमा नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र 
ऐ.ननयमावली, २०५५ ले गरेको व्यवस्था भन्दा प्रदेश ननजामती सेवा ऐनमा फरक शतणहरू तोवकएको 
हुँदा ती शतणहरू ननवेदकको हकमा लागू हनु नहनेु तकण लाई आधार बनाइएको पाइन्छ। ननज 
ननवेदकले आफ्नो तकण को समथणनमा यसै अदालतबाट ररट निं.०८०-WO-०६७९ मा भएको आदेशलाई 
पनन आधार बनाएको पाइन्छ।  

प्रस्ततु ररट ननवेदनमा प्रश्न उठाइएको प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०८० को दफा ३१ मा बढुवाको 
लानग सम्भाव्य उम्मेदवार हनु सम्भाव्य उम्मेदवार हनेु तल्लो पदमा सेवाकालीन तालीम नलएको 
हनुपुने, दफा ३३ को (ङ) मा अध्ययन ववदामा बसेको अवनधमा सो अवनध भर बढुवाको लानग 
सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने तथा दफा ४१(१)(ग) मा सेवाकालीन तालीम नलएको हनुपुने गरी 
व्यवस्था भएकोमा वववाद रहेको देन्खिंदैन। तथावप ररट ननवेदकले प्रस्ततु ररट ननवेदनमा ती दफाहरुमा 
भएको व्यवस्था सिंववधानसिंग बान्िएको वा अन्य कारणले वदर गरीपाउँ भन्ने माग दाबी नलएको 
देन्खिंदैन। सिंघीय कानूनको रुपमा रहेको नेपाल स्वास््य सेवा ऐन र ननयमावलीको प्रनतकूल रहेकोले 
आफ्नो हकमा लागू हनु नहनेु सम्मको न्जवकर नलएको देन्खन्छ। ननवेदकले आधार नलएको कमणचारी 
समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १५(१)(क) मा प्रदेश ननजामती सेवा सम्बन्धी ऐन बनाउँदा सिंघीय 
ननजामती सेवा सम्बन्धी कानूनका आधारभतू नसद्धान्त र मान्यतालाई आधारको रुपमा नलने भन्ने 
उल्लेख भएको देन्खए पनन बढुवाको शतणहरू सिंघीय ननजामती सेवा सम्बन्धी ऐन मै तोवकए बमोन्जमको 
शतण अनरुुप हनुपुने वा सिंघीय कानूनले तोकेको बढुवाको शतण भन्दा फरक शतण तोक्न नपाइने भनी 
प्रष्ट उल्लेख गररएको देन्खिंदैन। यो कमणचारीहरुका हकमा मार गररएको नभइ समग्र प्रदेश सेवाका 
'कमणचारीहरुका हकमा गररने व्यवस्थाका सम्बन्धमा लागू हनेु न्स्थनत रहेको देन्खन्छ। दफा १५(२) 
मा समायोजन भएका कमणचारी सम्बन्न्धत प्रदेशको सेवा, समूह वा उपसमूहको एक तह मानथको 
पदमा बढुवाको लानग उम्मेदवार हनु सक्ने व्यवस्था भएकै देन्खन्छ र उपदफा (३) मा समायोजन 
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हनु ुभन्दा अन्घको सेवा अवनध पनन गणना हनेु व्यवस्था पनन भएकै देन्खन्छ। सिंघीय कानून बमोन्जम 
बढुवाको उम्मेदवार हनु सक्ने भएको वा उम्मेदवार वन्न नपाउने अवस्था नभएकोमा प्रदेश कानूनले 
अन्यथा शतण तोक्न नपाउने कानूनको मकसद भएको भए सोही कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को 
दफा १६(३) मा ननवतृ हुँदा पाउने सवुवधाका सम्वन्धमा व्यवस्था भए जस्तै स्पष्ट व्यवस्था गररएको 
हनु ुपनेमा बढुवाको उम्मेदवाररताका सम्बन्धमा त्प्यस्तो प्रष्ट व्यवस्था पनन भएको पाइदैन। कमणचारी 
समायोजन ऐन, २०७५ को दफा सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहका कमणचारीको सेवा शतण र सवुवधा 
सम्वन्धी कानून नबनेसम्मको लानग समायोजन हनेु कमणचारीको सेवा शतण र सवुवधा सम्बन्धी 
व्यवस्थाहरू समायोजन हनु ुपूवणको सेवाका शतण र सवुवधा बमोन्जम नै हनेुछ भनी उल्लेख भएको 
तथा हालसम्म सिंघीय तहमा ननजामती सेवा ऐन नबनेको हुँदा आफ्नो हकमा प्रदेश ननजामती सेवा 
ऐनको व्यवस्था लागू हनु नहनेु भन्ने पनन ननवेदकको न्जवकर रहेको पाइन्छ। तर प्रदेश तहमा प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन नबनेको अवस्था होइन। प्रदेश तहमा प्रदेश ननजामती सेवा ऐन बनी सकेको 
अवस्थामा सिंघीय तहमा ननजामती सेवा ऐन नबनेको भन्ने कारणले मार बनी सकेको प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐन लागू नहनेु भन्न पनन सोही दफा १५(२) को व्यवस्थाले नमल्ने देन्खदैन। कमणचारी समायोजन 
ऐन, २०७५ को दफा १२(२) मा प्रदेश तहको सेवाको पदपूनतणका लानग प्रदेश तहको कानून 
बमोन्जम नसफाररश गने अनधकार प्रदेश लोक सेवा आयोगलाई हनेु स्पष्ट व्यवस्था छ। अि कमणचारी 
समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ मा समायोजन भएका कमणचारीको सरुवा र बढुवा सम्बन्धी 
ववशेष व्यवस्था गदै प्रचनलत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेन्खएको भए तापनन यस ऐन बमोन्जम प्रदेशको 
सेवामा समायोजन भएका कमणचारीलाई प्रदेश कानूनमा तोवकएको अवनध पूरा भए पनछ सरुवा र 
बढुवा गररने व्यवस्था भएको पाइन्छ। समायोजन भएका कमणचारीहरुको बढुवाका सम्बन्धमा ववशेष 
व्यवस्था गररन ुपने हो भने कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४(४) मा सिंघीय ननजामती 
सेवाको पदमा पनन उम्मेदवार बन्न पाउने गरी प्रष्ट व्यवस्था गररएकै देन्खन्छ। 

मानथ उन्ल्लन्खत अवस्थाका अनतररक्त प्रदेश ननजामती सेवा वा अन्य सरकारी सेवाको ननयमनको 
ववषय नेपालको सिंववधानको अनसूुची-६ मा परेको र नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) बमोन्जम 
प्रदेश सरकारको अनधकारको एकल सूचीमा परेको ववषय रहेको देन्खन्छ। प्रदेश सरकारको एकल 
सूचीमा परेको ववषयमा प्रदेश सरकारले अनधकारको प्रयोग गदाण नेपालको सिंववधान र प्रदेश कानून 
बमोन्जम गनुणपने कुरा नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) मा उल्लेख गररएको छ। यसो भन्नुको 
अथण एकल सूचीमा परेको ववषयमा अनधकारको प्रयोग गदाण सिंघीय कानून बमोन्जम गनुणपने वाध्यता 
प्रदेश सरकारलाई रहेको देन्खदैन। यदद एकल सूचीको ववषयमा अनधकारको प्रयोग गदाण पनन सिंघीय 
कानून बमोन्जम गनुणपने भएको भए सिंववधानको धारा ५७(३) मा सािा सूचीको ववषयमा अनधकार 
प्रयोग गदाण सिंववधान, सिंघीय कानून र प्रदेश कानून बमोन्जम हनुपुने गरी उल्लेख भए जस्तो गरी धारा 
५७(२) मा पनन सिंघीय कानून बमोन्जम पनन भनी उल्लेख भएको हनु ुपनेमा त्प्यस्तो व्यवस्था भएको 
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पाइदैन। मूलतः प्रदेश कानूनको व्यवस्था बदर नभई यथावत कायमै रही रहने तर सो को 
कायाणन्वयन कुनै कमणचारीका हकमा एक वकनसमबाट र अन्य कमणचारीका हकमा अकै वकनसमबाट 
गनण नमल्ने वक ननमल्ने र यसो गदाण त्प्यसवाट उत्प्पन्न हनुसक्ने व्यवस्थापकीय कदठनाइहरू तफण  पनन 
ध्यान ददनपुने हनु्छ। एउटै प्रदेश सेवामा कायणरत कमणचारीहरू मध्ये कसैको हकमा एक वकनसमको 
योग्यता र अरुको हकमा अको वकनसमको योग्यता कायम हनेु परीपाटीले एउटै सेवामा कायणरत 
कमणचारीहरू बीच ववभेदको अवस्था पनन नसजणना हनु सक्छ। यसरी व्याख्या गदै जाँदा सिंघीय सेवाका 
कमणचारी ५ वषण मै बढुवा भए, म प्रदेश सेवामा समायोजन भएको हनुाले १० वषणसम्म पनन बढुवा 
भएको छैन भन्दै सिंघीय सेवा कानून लागू हनुपुने वा सिंघीय कमणचारी सरह बढुवाको समानताको 
अवसर पाउन ुपने भन्ने न्जवकरका साथ कुनै कमणचारी आएमा पनन सम्बोधन गनुणपने हनुसक्छ। सिंन्घय 
प्रणाली अपनाइ सकेपनछ आफ्नो एकल अनधकार क्षेरको ववषयमा सिंघीय इकाइहरू नै स्वतन्र हनु ु
पने मान्यताका दृवष्टमा पनन यो ववषयलाई हेनुणपने हनु्छ। तथावप ररट निं.०८०-WO-०६७९ मा कोशी 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ मा सिंघीय कानूनले बढुवाको उम्मेदवार हनु कन्म्तमा ३ वषणको 
सेवा अवनध तोकेकोमा प्रदेश कानूनले ५ वषणको सेवा अवनध तोकेको व्यवस्था उक्त ररट ननवेदनका 
ननवेदकका हकमा आकवषणत नहनेु गरी व्याख्या भएको पाइएको र उक्त व्याख्याको सन्दभणमा प्रस्ततु 
ररट ननवेदनमा उठाइएको ववषयमा व्याख्यात्प्मक जवटलता उत्प्पन्न भएको र यस सम्वन्धमा पूणण 
इजलासबाटै ननरुपण हनु मनानसव हनेु देन्खदा प्रस्ततु ररट ननवेदनको सिंयकु्त इजलासको लगत कट्टा 
गरी सवोच्च अदालत ननयमावली, २०७४ को ननयम २३(२)(ग) बमोन्जम पूणण इजलासमा पेस 
गनुण। 

आदेश खण्ड 

10. ननयमबमोन्जम पेसी सूचीमा समावेश भई ननणणयाथण यस इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु ररट 
ननवेदनसवहतको नमनसलसिंलग्न कागजातहरुको अध्ययन गररयो। 

11. ननवेदकको तफण बाट उपन्स्थत ववद्वान ्अनधवक्ता श्री नववन चौधरीले मेरो पक्ष नेपाल स्वास््य सेवा, 
हेल्थ इन्सपेक्सन समूह पाँचौँ तहमा नमनत २०७०।११।६ मा ननयनु्क्त भई नमनत २०७६।४।१ 
देन्ख लाग ु हनेु गरी समान सेवा समूहको अनधकृत छैठौं तहमा स्तरववृद्ध भएको हो। कमणचारी 
समायोजन ऐन, २०७५ बमोन्जम नमनत २०७९।४।१८ देन्ख कोशी प्रदेशमा समायोजन भई पररवार 
ननयोजन सपुरभाइजर ननरीक्षक पदमा कायणरत रहँदै आएकोमा हाल मेरो पक्षसँग बढुवाको लानग 
तोवकएको न्यूनतम सेवा अवनध र शैन्क्षक योग्यता पनुगसकेको छ। प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी 
प्रदेश ववराटनगरले अनधकृत सातौ तहको पदको ज्येष्ठता र कायणसम्पादन मूल्याङ्कनद्वारा हनेु बढुवा 
सम्बन्धी सूचना प्रकाशन गरेको र मेरो पक्ष उक्त पदमा बढुवाको लानग योग्य रहेको अवस्थामा मेरो 
पक्षको दरखास्त नलन अस्वीकार गरेको अवस्था छ जबवक यस्तै ववषयसँग सम्बन्न्धत ररट निं.०८०-
WO-०६७९ मा यसै अदालतबाट उत्प्प्रषेण पमादेशसमेत जारी भएको छ। मेरो पक्ष साववकमा नेपाल 
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स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र ऐ.ननयमावली, २०५५ बमोन्जम सेवा प्रवेश गरेको कारण सोही कानून 
बमोन्जम बढुवाको लानग योग्य रहेकोमा प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ मेरो पक्षको हकमा लागू 
गनण नमल्ने होइन। कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ र १५ ले समायोजन भएका 
कमणचारीका हकमा सिंघीय कानून ववपरीत शतण तोक्न ननमल्नेमा प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ 
को दफा ३१, ३३(ङ) र दफा ४१(१)(ग) मा भएको व्यवस्था अनसुार मेरो पक्ष बढुवाको लानग 
अयोग्य हनेुगरी प्रकान्शत सचुना तथा काम कारबाही उत्प्प्रषेणको आदेशले बदर गरी ररट ननवेदकलाई 
बढुवा गनुण गराउन ुभनी ववपक्षीहरुको नाउँमा परमादेशसमेत जारी गररपाउँ भनी गनुणभएको बहस 
सनुनयो। 

12. ववपक्षी नेपाल सरकार स्वास््य तथा जनसिंख्या मन्रालयको तफण बाट उपन्स्थत हनु ुभएका ववद्वान ्
उपन्यायनधवक्ता श्री रक्षा ज्ञवालीले नेपालको सिंववधानको धारा ५७ तथा अनसूुची ६ को अनधनमा 
रही प्रदेश ननजामती सेवा, प्रदेशको एकल अनधकार सून्चमा परेकोले प्रदेश सभाले बनाई लाग ुगरेको, 
कानून बमोन्जम बढुवाको सूचना प्रकाशन भएकोले ननवेदन माग बमोन्जम आदेश जारी गनुणपने होइन 
ररट ननवेदन खारेज हनेुगरी आदेश होस ्भनी गनुण भएको वहस समेत सनुनयो। त्प्यसैगरी ववपक्षी प्रदेश 
लोक सेवा आयोग समेतको तफण बाट उपन्स्थत ववद्वान ्अनधवक्ता श्री सजुन राईले यी ननवेदकले कानून 
बमोन्जम प्रदेश लोक सेवा आयोगबाट प्रकान्शत सूचनामा तोवकएको योग्यता नभएकोले आफूमा अपगु 
भएको योग्यतालाई अन्य प्रविया अपनाइ बढुवा हनु खोजेको, ननजलाई वकटान गरी बढुवामा रोक 
नलगाएको,  ननवेदक अध्ययन ववदामा रहेको, प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ रीतपूवणक बनेको तथा 
उक्त ऐनमा भएको व्यवस्था अनसुारको योग्यता यी ननवेदकको नपगुेको अवस्था हुिंदा ररट ननवेदन 
खारेज हनुपुदणछ भनी गनुण भएको वहस समेत सनुनयो। 

13. ननवेदक नेपाल स्वास््य सेवा, हेल्थ इन्सपेक्सन समूह, पाँचौं तह (पररवार ननयोजन सपुरभाइजर) पदमा 
ननयकु्त भई पनछ छैठौं तहमा स्तरववृद्ध तथा कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोन्जम प्रदेश तहमा 
समायोजन भई हाल कोशी प्रदेशमा कायणरत रहेकोमा आफू बढुवाका लानग आवश्यक न्यूनतम सेवा 
अवनध पूरा गरी जनस्वास््यमा स्नातक (BPH) उत्तीणण गरेको तथा ननयम ५३ बमोन्जम तलबी 
अध्ययन नबदामा MPH अध्ययनरत रहेको हुिंदा ववपक्षी प्रदेश लोक सेवा आयोग, कोशी प्रदेशले प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१ को आधारमा सातौँ तह जनस्वास््य अनधकृत पदमा सूचना 
निं. ७५/०८१-०८२ (ज्येष्ठता र कायणसम्पादन मूल्याङ्कनद्वारा बढुवा) र सूचना निं.८६/०८१-०८२ 
(कायणक्षमताको मूल्याङ्कनद्वारा बढुवा) प्रकान्शत सूचनाहरूमा तोवकएका शतणमा बढुवा हनेु पदभन्दा एक 
तह मनुनको पदमा तीस कायणददन वा सोभन्दा बढी अवनधको सेवाकालीन तानलमको प्रमाणपर अननवायण 
(दफा ३१ र ४१(१)(ग) बमोन्जम हनुपुने र अध्ययन ववदाको अवनधभर बढुवाको सम्भाव्य उम्मेदवार 
हनु नपाउने (दफा ३३(ङ) बमोन्जम)का शतणहरूले ननवेदकको दरखास्त स्वीकृत नहनेु भएपनछ 
प्रस्ततु ररट ननवेदन दायर गनण परेको हुिंदा आफूलाई बढुवा प्रवियामा सहभागी गराउन परमादेश 
जारी गररपाउँ भनी ननवेदन दावी नलएको देन्खन्छ। ववपक्षीहरूको नलन्खत जवाफ हेदाण, नेपाल सरकार 
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स्वास््य तथा जनसिंख्या मन्रालयले नेपालको सिंववधानको अनसूुची ६ बमोन्जम "प्रदेश ननजामती 
सेवा" प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीमा रहेकोले कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ 
कानूनसम्मत रूपमा ननमाणण भइ लागू भएको, मन्रालयको कायणले ननवेदकको हकमा आघात पगुेको 
अवस्था नहुिंदा ररट खारेज माग गरेको देन्खन्छ। आन्तररक मानमला तथा कानून मन्रालय, कोशी 
प्रदेश र स्वास््य मन्रालय, कोशी प्रदेशले आफ्नो कानून तजुणमा र प्रशासननक भनूमकामा मार सीनमत 
रहेको हुिंदा ररट खारेज माग गरेको, ववपक्षी मखु्यमन्री तथा मन्न्रपररषद कायाणलयले सिंववधान प्रदत्त 
अनधकारअनसुार प्रदेश सभाले बनाएको कानून बमोन्जम ववज्ञापन भएकोले कायाणलयलाई ववपक्षी 
बनाउन ननमल्ने भनी ररट खारेजको माग गरेको देन्खन्छ। ववपक्षी प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१ मा सेवाकालीन तानलम र दफा ३३(ङ) मा अध्ययन 
ववदाका सम्बन्धमा स्पष्ट कानूनी व्यवस्था रहेकोले सोही अनसुार दरखास्त स्वीकृत गनण ननमल्ने 
भएकोले ररट ननवेदन खारेज माग गरी नलन्खत जवाफमा न्जवकर नलएको देन्खन्छ। यस अदालतको 
नमनत २०८१।७।२७ को आदेशद्वारा ननवेदकलाई अध्ययन ववदाका कारण बढुवाको फाराम भनणबाट 
वन्ञ्चत नगनुण नगराउन ुभनी अन्तररम आदेश जारी गरेको देन्खन्छ भने  नमनत २०८२।८।२१ को 
आदेशद्वारा ररट निं.०८०-WO-०६७९ को सन्दभणमा व्याख्यात्प्मक जवटलता भएकोले सवोच्च अदालत 
ननयमावली, २०७४ को ननयम २३(२)(ग) बमोन्जम पूणण इजलासमा पेश गनुण भन्ने आदेशानसुार यस 
इजलास समक्ष पेसहनु आएको देन्खयो। 

14. उन्ल्लन्खत ननवेदनको व्यहोरा, उपन्स्थत ववद्वान अनधवक्ता तथा उपन्यायानधवक्ताको वहस सनुी ररट 
ननवेदनसवहतको नमनसल अध्ययन गरी ननणणयतफण  ववचार गरी हेदाण, प्रस्ततु वववादमा ननम्न प्रश्नहरू 
ननरुपण हनुपुने देन्खयोः 
१) नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६(१) को व्यवस्था र कोशी प्रदेश ननजामती सेवा 

ऐन, २०७९ को दफा ३१, ३३ र ४१ को व्यवस्थाहरु असिंगनतपणुण छन/छैनन?्  

२) नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) र अनसूुची ६ बमोन्जम "प्रदेश ननजामती सेवा" प्रदेशको 
एकल अनधकारको सूचीमा परेको सन्दभणमा कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १५ को 
सिंवैधाननक हैनसयत र बाध्यकारी प्रकृनत के कस्तो रहेको छ? 

३) स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६ को रोहमा कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा 
१५(१)(क) र १५(२) मा भएको "सेवाका शतणहरूमा प्रनतकूल असर पने गरी कानून बनाउन 
नपाइने" भन्ने व्यवस्थाले कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१, ३३(ङ) र 
४१(१)(ग) मा गररएका शतणहरूलाई समेट्छ वा समेट्दैन? 

४) कोशी प्रदेश लोक सेवा आयोगको प्रदेश स्वास््य सेवाको अनधकृत सातौं तहको ज्येष्ठता र कायण 
सम्पादन मलु्याङ्कनद्बारा हनेु बढुवाको सूचना निं.७५/२०८१-0८२ र ७६/२०८१-८२ को 
ववज्ञापन तथा सोमा भएका सम्पणुण कामकारवाही बदर गनुणपने देन्खन्छ वा देन्खदैंन? 

५) ननवेदन मागबमोन्जमको आदेश जारी हनुपुने हो वा होइन?  



नरेश कुमार यादव वव. प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेश, ववराटनगरसमेत, ववषयः उत्प्प्रषेण परमादेश समेत (०८२-WF-००१९)                      पषृ्ठ  12 

15. ननणणय तफण  नबचार गदाण, नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६(१) को व्यवस्था र कोशी 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१, ३३ र ४१को व्यवस्था असिंगनतपणुण छन/छैनन ्
भन्ने सम्बन्धमा हेदाण, सवणप्रथम दवैु कानूनका प्रावधानहरु हेनुणपने देन्खयो। यस सम्बन्धमा सङ्घीय 
कानूनको रुपमा रहेको नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६ मा बढुवाको लानग न्यनुतम 
शैन्क्षक योग्यता र सेवा अवनध सम्बन्धी व्यवस्था गदै सो दफाको उपदफा (१) मा "कमणचारीले 
बढुवाको लानग उम्मेदवार हनु न्यूनतम शैन्क्षक योग्यता र सेवा अवनध भन्दै कमणचारीले बढुवाको लानग 
उम्मेदवार हनु तोवकए बमोन्जमको शैन्क्षक योग्यता प्राप्त गरेको र बढुवा हनेु तहभन्दा एक तह मनुनको पदमा 
रही कम्तीमा तीन वषण सेवा अवनध पूरा गरेको हनुपुनेछ" भन्दै सेवा अवनध र शैन्क्षक योग्यताका 
सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको देन्खन्छ। यसैगरी, कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा 
३१ मा "यस ऐनको दफा ८ को उपदफा (१) बमोन्जम कायणक्षमताको मूल्यािंकन तथा ज्येष्ठता र 
कायणसम्पादन मूल्यािंकनद्वारा बढुवा हनेु पदहरूमा बढुवाका लानग सम्भाववत उम्मेदवार हनु सम्बन्न्धत सेवा, 
समूह वा उपसमूहको पदमा बढुवा हनु सम्भाववत उम्मेदवार हनेु तल्लो पदमा सेवाकालीन तानलम नलएका र 
पनछल्लो तीन वषणको कायणसम्पादन मूल्यािंकनमा औसतमा कम्तीमा नब्बे प्रनतशत अिंक प्राप्त गरेका तथा 
ववज्ञापन हनु ुभन्दा अन्घको असार मसान्तसम्म देहाय बमोन्जमको न्यूनतम सेवा अवनध र शैन्क्षक योग्यता 
पूरा गरेको हनुपुनेछ” भन्दै अनधकृत सातौ पदको लानग अनधकृत छैटौं तहमा कन्म्तमा ३ बषण सेवा 
अवनध परुा गरेको, कन्म्तमा प्रबीणता प्रमाणपर तह वा कक्षा १२ वा सो सरह उतीणण गरेको वा 
स्वास््य सेवा सम्बन्धी तोवकए बमोन्जमको न्यूनतम शैन्क्षक योग्यता हनुपुने भन्ने उल्लेख गरेको 
देन्खन्छ।  

16. अब बढुवाको लानग न्यूनतम सेवा अवनध सम्बन्धमा सङ्घीय कानून अथाणत स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ले 
एक तह मनुनको पदमा रही कम्तीमा तीन वषण सेवा अवनध पूरा गरेको हनुपुने भन्ने कानूनी व्यवस्था 
तोकेको अवस्थामा प्रदेश कानूनले सङ्घीय कानूनभन्दा फरक र सो भन्दा बढी हनेु गरी एक तह 
मनुनको पदमा कम्तीमा पाँच वषण काम गरेको भन्ने व्यवस्था राखेको देन्खन्छ। अव, उक्त कानूनी 
ब्यवस्था कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोन्जम नमनत २०७६।५।९ को परानसुार समायोजन 
भएका वय ननवेदकको हकमा लागू हनेु वा नहनेु सम्बन्धमा वववेचना गनुणपदाण, नेपालको सिंववधानको 
धारा ५६ को उपधारा (१) ले सङ्घीय लोकतान्न्रक गणतन्र नेपालको मूल सिंरचना सिंघ, प्रदेश र 
स्थानीय तह गरी तीन तहको हनेु व्यवस्था गरी उन्ल्लन्खत तहले धारा ५६ को उपधारा (२) 
बमोन्जम सिंववधान तथा कानून बमोन्जम नेपालको राज्यशन्क्तको प्रयोग गनण सक्ने अनधकार प्रदान 
गरेको देन्खन्छ। अथाणत सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहले राज्यको कानून ननमाणण गने ववधावयकी अनधकार, 
कानूनको कायाणन्वयन गने कायणकाररणी अनधकार तथा कानूनको व्याख्या गने न्यावयक अनधकारको 
प्रयोग गनण सक्ने व्यवस्था रहेको पाइन्छ। यसैगरी, धारा ५७ ले राज्यशन्क्तको प्रयोग गनण सिंघ, 
प्रदेश तथा स्थानीय तहलाई एकल तथा सािा अनधकार माफण त राज्यशन्क्तको बाँडफाँड गरेको 
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पाइन्छ। सोही अनरुुप नेपालको सिंववधानको अनसूुची ५, ६ र ८ मा उन्ल्लन्खत ववषयमा कानून 
बनाउने लगायतका एकल अनधकार (exclusive right) िमश; सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा रहने 
व्यवस्था रहेको छ। सिंघ, प्रदेश र स्थानीय तहको एकल अनधकारको सूची बाहेक अनसूुची-७ मा 
उन्ल्लन्खत ववषयमा सिंघ र प्रदेशको सािा अनधकार (concurrent right) रही त्प्यस्तो अनधकारको प्रयोग 
यो सिंववधान, सङ्घीय कानून र प्रदेश कानूनबमोन्जम हनेु र अनसूुची-९ मा उन्ल्लन्खत ववषयमा सिंघ, 
प्रदेश र स्थानीय तहको सािा अनधकार रही त्प्यस्तो अनधकारको प्रयोग सिंववधान, सङ्घीय कानून, प्रदेश 
कानून र गाउँसभा वा नगरसभाले बनाएको कानूनबमोन्जम हनेु सिंवैधाननक प्रबन्ध गररएको पाइन्छ।  

17. सिंववधान देशको मूल कानून भएकाले सिंवैधाननक व्यवस्था ववपरीत हनेु गरी सङ घ, प्रदेश वा स्थानीय 
तहलाई कानून बनाउने अन्ख्तयारी ददएको पाइदैँन र सिंनबधानसँग बान्िने कानून बान्िएको हदसम्म 
अमान्य हनेु भनी सिंनबधानको धारा १ मा ब्यवस्था गरेको पाईन्छ। तसथण, सङ घ, प्रदेश वा स्थानीय 
तहको एकल तथा सािा अनधकारको सूचीमा रहेका ववषयमा कानून बनाउँदा सिंववधानसँग बान्िने 
गरी बनाइएमा शन्क्त बाह्यको नसद्धान्त (doctrine of ultra vires) बमोन्जम अमान्य र बदर योग्य 
हनु्छन।् यसरी, नेपालको सिंववधानको धारा ५७ को नबनभन्न उपधाराहरुमा रहेको व्यवस्था बमोन्जम 
सङ घ, प्रदेश वा स्थानीय तहको एकल अनधकारको सूचीमा रहेका ववषयमा कानून बनाउँदा नेपालको 
सिंववधान अनकूुल हनेु गरी बनाउन ुपदणछ भने सािा अनधकारका सूचीका ववषयमा सङ घले सिंववधानको 
अनकूुल हनेु गरी, प्रदेशले सिंववधान र सङ्घीय कानून अनकूुल हनेु गरी र स्थानीय तहले सिंववधान, 
सङ्घीय कानून र प्रदेश कानूनसँग नबान्िने गरी कानून बनाउन ुपदणछ भन्न ेदेन्खन्छ। 

18. सािा अनधकारको सूची अन्तगणत बनेका सङ्घीय कानून ववपरीतका प्रदेश कानून तथा सङ्घीय र प्रदेश 
कानून ववपरीतका स्थानीय तहले बनाएको कानून मानथल्लो तहले ननमाणण गरेको कानूनसँग अनमल्दो 
वा ववसिंगतीपूणण देन्खएमा असिंगनतको नसद्धान्त (doctrine of repugnancy) अनसुार अमान्य भई ननन्श्िय 
हनु पगु्दछन।् असिंगनतको नसद्धान्त (doctrine of repugnancy) लाई Black’s Law Dictionary मा  

The doctrine of repugnancy refers to a situation where two laws,  one made by the 

parliament and another by a state legislature are inconsistent or contradictory, such that 

applying both would produce conflicting results.भनी पररभावषत गरेको छ।त्प्यसैगरी भारतीय 
सिंनबधानको धारा २५४(१) ले  “If any provision of a law made by the legislature of a state is 

repugnant to any provision of a law made by Parliament which Parliament is competent 

to enact, or to any provision of an existing law with respect to one of the matters 

enumerated in the concurrent list, then, subject to the provisions of clause (2), the law made 

by parliament, whether passed before or after the law made by the legislature of such state, 

or, as the case may be, the existing law, shall prevail and the law made by the legislature of 

the state shall, to the extent of the repugnancy, be void.” भनी उल्लेख भएको पाइन्छ। भारतीय 
सिंनबधानको धारा २५४ मा भएको उल्लेन्खत ब्यवस्था नेपालको सिंनबधानको धारा ५७ को उपधारा 
(६)मा भएको ब्यवस्थासँग नमल्दोजलु्दो देन्खन्छ। त्प्यसैगरी “doctrine of repugnancy  describes 
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the situation where a state of territory law is rendered invalid for being inconsistent with 

paramount law. Paramount law is that which emanates from original sources of state or 

territory legislative power.”1
 भनी उल्लेख भएको पाइन्छ। असिंगनतको नसद्धान्त (doctrine of 

repugnancy) सिंघीय व्यवस्थामा कानूनी स्पष्टता कायम गने महत्प्वपूणण सिंवैधाननक सिंयन्रको रुपमा 
नबकास भएको पाइन्छ। यसले ववधावयका-ववधावयका बीचको टकराव समाधान गरी शासनमा एकरूपता 
कायम राख्छ। मलुतः यो नसद्धन्त  सिंघीय शासन प्रणालीमा लागू हनु्छ। यदद सिंघ (Federal/Central) 

र राज्य (State/Province) कानूनबीच द्वन्द्व उत्प्पन्न भएमा सिंघीय कानून प्रबल हनु्छ। नेपालको 
सिंववधानमा पनन सिंघीय कानून र प्रदेश कानूनबीच असिंगनत भए सिंघीय कानून प्रभावी हनेु व्यवस्था 
छ। यो नसद्धान्त अनसुार सािा अनधकारको सचुीमा रहेको नबषयमा प्रदेश सभा, गाउँ/नगर सभाले 
बनाएको कानून सङ्घीय कानूनसँग असिंगनतपूणण रहेमा, त्प्यस्तो असिंगनतपूणण कानून असिंगनतपूणण रहेको 
हदसम्म अमान्य हनेु साथै गाउँ/नगर सभाले बनाएको कानून सङ्घीय र प्रदेश कानूनसँग असिंगनतपूणण 
रहेमा, त्प्यस्तो असिंगनतपूणण कानून असिंगत रहेको हदसम्म अमान्य भई ननन्श्िय हनु पगु्दछन। यसरी 
सािा अनधकारका सूचीको ववषयमा बन्न ेकानूनमा एकरूपता कायम गनण, दईु नभन्न तहमा नननमणत 
कानूनमा रहेको दद्वववधा हटाउन साथै सिंघ-प्रदेश-स्थानीय तहबीचको सम्बन्ध र समन्वयलाई व्यवन्स्थत 
गरी थप बनलयो बनाउने उद्देश्यले यस्तो व्यवस्था सिंववधानमा गररएको देन्खन्छ। यसरी असिंगनतको 
नसद्धान्त (doctrine of repugnancy को प्रयोग सािा अनधकारको के्षरमा मार हनु्छ, एकल अनधकारको 
के्षरमा होइन। यो सवणसम्मत नबनधशास्त्रीय मान्यता हो। भारतको सवोच्च अदालतले Deep Chand 

v. State of Uttar Pradesh2 M. Karunanidhi v. Union of India3 र State of West Bangal v. Union of 

India4 मा Repugnancy का सम्बन्धमा मखु्यत ननम्न शतणहरु तोकेको पाइन्छ: 
(१) दवैु कानून एउटै ववषयमा हनुपुछण, 
(२) दवैु Concurrent List (सािा सूची) मा पनुणपछण, र 

(३) एकसाथ पालना असम्भव हनुपुछण। 

नेपालको सिंनबधानमा भएको ब्यवस्था र मानथ उन्ल्लन्खत नबनधशारीय मान्यताहरु अनसुार प्रस्ततु 
नबवादमा कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीअन्तगणत बनेको 
ऐन भएकोले मानथको दोस्रो शतण नै पूरा नभएकोले उन्ल्लन्खत ऐनका सन्दभणमा असिंगनतको नसद्धान्त 
(doctrine of repugnancy) को प्रश्न उठ्नसक्ने देन्खएन। 

19. अब, दोस्रो प्रश्न, नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) र अनसूुची ६ बमोन्जम "प्रदेश ननजामती सेवा" 
प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीमा परेको सन्दभणमा कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १५ 
का व्यवस्थाहरूको सिंवैधाननक हैनसयत र बाध्यकारी प्रकृनत कस्तो रहेको छ  भन्ने सम्बन्धमा हेदाण, 

                                            
1 Gerard Carney, The constitutional system of Australian states and Territories 136 (2006) 
2 AIR 1959 SC 648 
3 AIR 1979 SC 898  
4 AIR 1963 SC 1241 
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नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) समेतसँग सम्बन्न्धत रहेको अनसूुची-६ मा प्रदेशको एकल 
अनधकारको सूची अन्तगणत िमसङ्खख्या-५ मा "प्रदेश ननजामती सेवा र अन्य सरकारी सेवा" रहेको 
छ। यसरी प्रदेश ननजामती सेवा र अन्य सरकारी सेवा तथा स्वास््य सेवालाई प्रदेशको एकल 
अनधकारको सूचीमा रान्खएको भएतापनन सिंिमणकालीन अवस्थामा प्रशासननक सङ्घीयता 
(administrative federalism) को कायाणन्वयनाथण प्रदेश तथा स्थानीय तहमा समायोजन भएका 
कमणचारीहरुको व्यवस्थापन गरी सेवाको सञ्चालन गनण तत्प्कानलन अवस्थामा सिंघबाट कमणचारी समायोजन 
ऐन, २०७५ जारी भएको देन्खन्छ। उक्त ऐनको प्रस्तावना हेदाण,“सरकारी सेवा र अन्य सेवाका 
कमणचारीलाई सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहको सेवामा समायोजन गने सम्बन्धमा कानूनी व्यवस्था गनण..” भन्ने 
रहेको देन्खन्छ। कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १५ को उपदफा (१) को खण्ड (क) 
मा “प्रदेश ननजामती सेवा तथा स्थानीय सेवा सम्बन्धी कानून बनाउँदा कमणचारी छनौट, भनाण, ननयनु्क्त, 

सरुवा, बढुवा, आचरण र ववभागीय सजायका ववषयमा सङ्घीय ननजामती सेवा सम्बन्धी कानूनका आधारभतू 
नसद्धान्त र मान्यतालाई आधारको रूपमा नलने” भने्न व्यवस्था गररएको देन्खन्छ भने दफा १५ को 
उपदफा (३) मा “दफा ६ र ७ बमोन्जम समायोजन भएका कमणचारीको समायोजन हुँदाका बखत लागू 
रहेको कानून बमोन्जमको तलब, उपदान, ननवतृ्तभरण, उपचार खचण र अन्य सवुवधा सम्बन्धी सेवाका 
शतणहरुमा प्रनतकूल असर पने गरी कानून बनाउन पाइने छैन” भनी प्रदेशले बनाउने प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐनका लानग सैद्धान्न्तक आधारहरू तोकेको पाइन्छ। कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा 
१५(३) मा भएको "प्रनतकूल असर" भन्ने व्यवस्थाले केवल तलब, उपदान, ननवतृ्तीभरण, उपचार खचण 
जस्ता आनथणक प्रकृनतका सेवाशतणहरूलाई सिंरक्षण ददएको, तर बढुवाको प्रशासननक योग्यता-शतणहरूलाई 
समेटेको देन्खिंदैन। नेपालको सिंववधानको धारा २३४ ले सिंघीय र प्रदेश कानूनबीच वववाद भएमा 
सवोच्च अदालतले ननणणय गने व्यवस्था गरेको छ। तर सबोच्च अदालतले ननणणय गने त्प्यस्तो वववाद 
सािा अनधकार सूची (concurrent list) को ववषयमा मार सान्दनभणक हनु्छ। "प्रदेश ननजामती सेवा" 
प्रदेशको एकल (exclusive)  अनधकार सूचीमा भएकोले कमणचारी समायोजन ऐनको उक्त व्यवस्था 
पनन यस ननवेदनमा लागू हनेु देन्खएन। कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ ले "प्रदेश 
कानूनमा तोवकएको अवनध पूरा भएपनछ सरुवा र बढुवा गररने" भनेको छ। यो प्रावधानले नै स्पष्ट 
गछण वक बढुवाका लानग प्रदेश कानूनको अनसुरण गनुणपछण, सिंघीय कानूनको होइन। वय ररट ननवेदकले 
कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ मा रहेको प्रावधानको अनदेखा गरी ऐ.ऐ.को दफा 
१५ मार उद्धृत गरर नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ र ऐ.ननयमावली, २०५५ नै मखु्य कानूनको 
रुपमा रहेको हदुाँ उक्त कानूनबमोन्जम बढुवाको लानग तोकेको योग्यता पगुेकोले बढुवा प्रकृयामा 
सामेल गरी बढुवा गनुण गराउन ुभनी ववपक्षीको नाममा परमादेशको आदेश जारी गररपाउँ भनी गरेको 
ननवेदन आफ्नो अनकूुल हनेुगरी तथा सावणजननक वहत प्रनतकूल चयनात्प्मक व्याख्या (selective 

reading)  गरेको देन्खिंदा ननवेदकको मागदावी सावणजननक वहत नबपररत समेत हनुजाने देन्खएकोले 
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ननवेदकको उल्लेन्खत दावीलाई न्यायोन्चत मान्न नमल्ने देन्खएन। 

20. त्प्यसैगरी, तेस्रो प्रश्न स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६ को रोहमा कमणचारी समायोजन ऐन, 

२०७५ को दफा १५(१)(क) र १५(२) मा भएको "सेवाका शतणहरूमा प्रनतकूल असर पने गरी 
कानून बनाउन नपाइने" भन्ने व्यवस्थाले कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१, 

३३(ङ) र ४१(१)(ग) मा गररएका शतणहरूलाई समेट्छ वा समेट्दैन भन्ने सम्बन्धमा हेदाण, नेपाल 
स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २६ मा “कमणचारीले बढुवाको लानग उम्मेदवार हनु तोवकए 
बमोन्जमको शैन्क्षक योग्यता प्राप्त गरेको र बढुवा हनेु तहभन्दा एक तह मनुनको पदमा रही कम्तीमा 
तीन वषण सेवा अवनध पूरा गरेको हनुपुनेछ” भन् ने व्यवस्था रहेको देन्खन्छ। बढुवाका लानग सेवाकालीन 
तानलम र अध्ययन ववदाको ववषयमा त्यगत तथा कानूनी ववश्लषेण गरी हेदाण कोशी प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१ मा सेवाकालीन तानलम अननवायण गररएको देन्खन्छ। सो ववषयमा 
ननवेदकले नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ मा यस्तो व्यवस्था नभएकोले प्रदेश ऐनमा उन्ल्लन्खत 
शतण आफ्नो हकमा लागू हुँदैन भन्ने न्जवकर नलएको देन्खन्छ। यस सन्दभणमा सवणप्रथमः प्रदेश ननजामती 
सेवा ऐन, २०७९, प्रदेश सभाले सिंववधानद्वारा प्रदत्त अनधकार प्रयोग गरी वैधाननक प्रविया पूरा गरी 
बनाएको कानून भएको, सो कानूनका वय-वय ब्यवस्था यो-यो आधारमा सिंनबधानका यो-यो ब्यवस्थासँग 
बान्िएकोले बदरभागी छ भनी ननवेदकको माग दावी भएको पनन देन्खिंदैन। लोकतान्न्रक शासन 
प्रणालीमा जनप्रनतनननधहरूले बनाएको कानूनको ववधावयकीय अनमुान (presumption of 

constitutionality) को नसद्धान्त अत्प्यन्त सदुृढ रहेको हनु्छ। अमेररकाको सवोच्च अदालतले 
Middleton v. Texas Power Co.5 मा "It must be presumed that a legislature understands and 

correctly appreciates the needs of its own people" भनी नसद्धान्त प्रनतपादन गरेको छ, जनु नसद्धान्त 
नेपालको न्यायशास्त्रले पनन ग्रहण गरेको देन्खन्छ। दोस्रोः प्रदेशको आफ्नो कमणचारी सेवाको गणुस्तर 
सनुनन्श्चत गने प्रयोजनका लानग सेवाकालीन तानलमलाई अननवायण बनाउन ुववधावयकीय नीनत-ननमाणणको 
के्षरनभर पने ववषय हो। यस्तो शतण मनोमानी (arbitrary) र अननु्चत (unreasonable) देन्खँदैन भने 
यस्तो नबषयमा न्यावयक हस्तके्षपसमेत वान्छननय हुिंदैन। अस्रेनलयाको सवोच्च अदालतले Murphy 

ores Incorporated v. Commonwealth6 मा "legislation reasonably related to a legitimate 

government objective is valid" भनी स्पष्ट ब्याख्या गरेको छ। नबधावयकी कानूनका सन्दभणमा 
नेपालमा समेत यवह नसद्धान्तको अवलम्बन गररएको पाइन्छ। तेस्रोः बढुवाको योग्यता ननधाणरण गने 
अनधकार ववधावयकाको हो, अदालतको होइन। ववधावयकाले तोकेको योग्यता न्यून वा अनधक के हो 
सो को तलुनात्प्मक मूल्याङ्कन गने नबषयवस्त ुअदालतको अनधकारके्षर नभर पदैन जबसम्म त्प्यसरी 
तोवकएको योग्यता सिंववधानसँग स्पष्ट रुपमा बान्िएको हुिंदैन। यो न्यावयक आत्प्मसिंयमता (Judicial 

Self-Restraint)को मूल नसद्धान्त हो। न्यायीक आत्प्मसिंयमताका सम्बन्धमा भारतीय सबोच्च 
अदालतले “judges cannot cross their limits and try to take over functions which belongs to 

another organ to the state … judges must know their limits and must not try to run the 

                                            
5 249 US 152 (1919) 
6 (1976) 136 CLR 1 
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government.”7 भनी उल्लेख गरेको छ भने यस अदालतले रामकृष्ण काफ्ले नब. प्रधानमन्न्र तथा 
मन्न्रपररषद्को कायाणलय समेतको ररटमा8 “अदालतको आदेश सधै र सवै अवस्थामा कायाणन्वयनयोग्य 
हनु नसकी यस्तो ववषय न्यावयक व्यवस्थापकीय मापदण्ड (Judicially Manageable Standard) भन्दा 
बावहर समेत पनण आउने हुदँा ननवेदनमा उन्ल्लन्खत प्रकृनतका ववषयहरूमा नेपाल सरकारलगायत अन्य 
स्वायत्त ननकायहरूले नलने र नलनपुने नीनतगत ननणणयका ववषयमा अदालतले सकभर हस्तक्षेप गनण उपयकु्त 
हनेु देन्खदैन। त्प्यसैले ननवेदनमा उठाइएको जस्ता ववषयहरूमा अदालतले हस्तक्षेप नगरी स्वेन्च्छक रुपमा 
न्यावयक आत्प्मसिंयम (Judicial Self-Restraint) अपनाउन ुनै वान्छनीय देन्खन आउने” भनन अदालतले 
स्वैन्च्छक रुपमा न्यायीक आत्प्मसिंयमता अपनाउनपुने सम्बन्धमा नबस्ततृ व्याख्या गरेको पाइन्छ। 

21. त्प्यसैगरी, अध्ययन ववदाको ववषयमा कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३३(ङ) ले 
अध्ययन ववदामा बसेको अवनधभर बढुवाको सम्भाव्य उम्मेदवार हनु नपाउने व्यवस्था गरेको छ, सो 
सम्बन्धमा ननवेदकले नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ को दफा २७(१)(ङ) मा केवल "असाधारण 
ववदामा बसेको" अवस्थामा मार रोक लगाइएकोले प्रदेश कानूनमा भएको अध्ययन ववदा सम्बन्धी 
ब्यावस्था आफ्नो हकमा लाग ुगनण ननमल्ने भन्ने ननवेदकको न्जवकर स्वीकायण देन्खँदैन वकनभने: 
 कमणचारी आफू कायाणलयमा नरहँदा र व्यन्क्तगत शैन्क्षक लक्ष्यमा रहँदा बढुवाको प्रनतस्पधाणमा भाग 

नलन सक्ने वा नसक्ने भन्न ेनीनतगत ननणणय प्रदेश ववधावयकाको अनधकारनभर पछण। 

 स्थानीय रूपमा सेवा प्रदान नगरररहेको, अन्यर अध्ययनरत कमणचारीलाई बढुवाको उम्मेदवारीबाट 
रोक्न ुप्रशासननक दृवष्टले तकण सिंगत नीनत पनन हो। 

 प्रदेशको एकल अनधकारसूचीमा रहेको कुनै नबषयमा प्रदेशले आफ्नै ववधावयकी सोचअनसुार सिंघीय 
कानूनभन्दा नभन्न तर सिंववधानसम्मत व्यवस्था गछण भने त्प्यस्तो ब्यवस्था सिंघीय स्वायत्तता (federal 

autonomy) को ममण अनकूुल नै रहेको मान्नपुने हनु्छ। 

22. प्रस्ततु नबवादमा बढुवाको सिंभाब्य उम्मेद् वार हनु नपाउने वा तहबदृ्धी रोक्काका सन्दभणमा उल्लेखनीय 
कुरा के छ भने कोशी प्रदेशबाट जारी भएको स्थानीय सरकारी सेवा (गठन तथा सञ्चालन) ऐन, 

२०८० को दफा ३०(ङ) मा पनन सोवह वकनसमको व्यवस्था गररएको देन्खन्छ। जस अनसुार यो 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३३(ङ) को एकल अभ्यास नभई सम्पूणण कोशी प्रदेश 
र स्थानीय सेवाको लानग एकरूप नीनतगत व्यवस्था रहेको देन्खन्छ। 

23. वस्ततुः ववधावयकाले बनाएको कानूनलाई अदालतले न्यावयक पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा केही मान्य 
नसद्धान्तमा टेकेर गररन्छ। जनताले आफूमा भएको सावणभौम अनधकार प्रयोग गरी आफूले चनेुर 
पठाएका प्रनतननधी(delegate) हरूको समूह, जसलाई ववधावयका भननन्छ, त्प्यस्तो ननकायले बनाएको 
कानूनलाई अदालतले आफूमा न्यावयक पनुरावलोकन गने असाधारण अनधकार छ भन्दैमा ववना आधार 
त्प्यस्तो कानूनलाई अमान्य गदैन। समाजमा के कस्तो कानूनको अभाव छ भन्ने कुरा अदालतले 
जानकारीमा नलई सोको कारण र प्रभाव बारे अध्ययन अनसुन्धान गरेको हुँदैन, त्प्यस्तो कुराको जानकारी 

                                            
7 Divisional Manager, Aravali V. Chander Hass, 2008 (1 SCC 683) 

8 ने.का.प. २०६७ नन.निं. ८३९० 



नरेश कुमार यादव वव. प्रदेश लोक सेवा आयोग कोशी प्रदेश, ववराटनगरसमेत, ववषयः उत्प्प्रषेण परमादेश समेत (०८२-WF-००१९)                      पषृ्ठ  18 

ववधावयकालाई मार हनु्छ। ववधावयकाले जवहले पनन समाजलाई खाचँो भएको कानून बनाउँछ। त्प्यसैले 
ववधावयकाले ववधायकी अनधकार (legislative power) अन्तगणत बनाएको कानून सिंवैधाननक अनधकार 
(constituent power) अन्तगणत बनाईएको सिंववधानसँग बान्िएको भनी कसैले न्जकीर गदणछ भने त्प्यस्तो 
न्जकीर प्रमान्णत गने भार न्जकीरकताणमा रहन्छ। यदद न्जकीरकताणले वकन र कसरी ववधावयकी कानून 
सिंववधानको ब्यवस्थासँग बान्िएको हो सो कुरा पयाणप्त तकण  (adequate pleading)द्वारा अदालतलाई 
नबश्वस्त (convince) र प्रमान्णत(prove) गनण नसकेमा शिंकाको सवुवधा ववधावयकालाई जान्छ र ववधावयकी 
कानूनलाई अमान्य गररँदैन। प्रस्ततु ननवेदनमा कोशी प्रदेश ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा 
३३(ङ), नेपाल स्वास््य सेवा ऐन, २०५३ अनकूुल नभएको भनी दावी गररए तापनन उक्त ब्यवस्था 
सिंववधानसँग वकन र कसरी बान्ियो भन्ने सम्बन्धमा ननवेदक समेतले यस अदालतलाई convince र 
prove गनण सकेको देन्खएन। यसरी उन्ल्लन्खत दफा ३३(ङ) मा भएको ब्यवस्था सिंनबधानसँग 
नबान्िएको अवस्थामा सिंन्घय स्वास््य सेवा ऐन,२०५३ अनकुुल नरहेको भन्ने ननवेदन न्जवकरका 
आधारमा माग बमोन्जमको आदेश जारी गनुणपने अवस्था देन्खएन। 

24. यस सम्बन्धमा अमेररकाको सबोच्च अदालतले Middleton v Texas Power Co9  को मदु्दामा “It must 

be presumed that a legislature understands and correctly appreciates the need of its own people 

that its laws are directed to problems made manifest by experience and that its discrimination 

are based upon adequate grounds"  भन्ने व्याख्या गरेको छ। त्प्यसैगरी Ellis v. Ry Clerks10 को अको 
वववादमा When the Constitutionality of a statute is challenged, this court first ascertains whether 

the statute can be reasonably construed to avoid the constitutional difficulty भन्ने व्याख्या गरेको 
पाइन्छ। ववधावयकी कानूनलाई सिंववधानसँग बान्िएको भन्न ेवववादमा अदालतले जवहले पनन आफूलाई 
voluntary self-restraint मा राख्न ु पदणछ। यनतसम्मवक कुनै कानून सिंववधानसँग बान्िएको भन्न े
वववादमा यदद वववाददत कानून सिंनबधानसँग बान्िएको र नबान्िएको भनी दईु वेग्ला वेग्लै व्याख्या गनण 
सवकने ठाउँ भए अदालतले त्प्यस्तो कानून सिंववधानसँग नबान्िएको भन्न ेमान्यता राखी व्याख्या गनुणपछण। 
यहाँ भारतको सवोच्च अदालतले Menon v. Asst collector11,  को मदु्दामा When two constructions 

of the impugned statute are possible the presumption of constitutionality is applied to give such 

interpretation to its terms as will sustain the law because the legislature is presumed to enact a 

law which is consistent with the constitution  भन्ने व्याख्या भएको देन्खन्छ। अब यस अदालतको 
सिंयकु्त इजलासको नमनत २०८२।८।२१ को आदेशआनसुार ररट निं.०८०-WO-०६७९ को 
आदेशका कारण व्याख्यात्प्मक जवटलता भएको भन्ने सन्दभणमा, भारतको सवोच्च अदालतले Bengal 

Immunity Co. v. State of Bihar12 मा र Golaknath v. State of Punjab13 मा overruling का 
सम्बन्धमा स्थावपत गरेका आधारहरू प्रासिंविक रहेको देन्खन्छ। जस अनसुार पूवण ननणणय स्पष्ट रूपमा 

                                            
9 (1919), 249 US 152 (157) 
10 (1987) 466 US 435 (444) 
11 1971 SC 2392 
12 AIR 1955 SC 661 
13 AIR 1967 SC 1643 
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गलत (per incuriam) भएमा, कानूनको उद्दशे्यसँग प्रनतकूल भएमा, वा व्यापक सामान्जक अवहत गने 
भएमा भन्न ेरहेको देन्खन्छ। 

25. ररट निं.०८०-WO-०६७९ मा भएको व्याख्यालाई उन्ल्लन्खत आधारहरूसँग तलुना गदाण: पवहलोः के 
पूवण नन्जर स्पष्ट रूपमा गलत "per incuriam" छ  भनी नबचार गदाण, उक्त आदेशमा सेवा अवनध (३ 
वषण वा ५ वषण) को प्रश्नमा सिंघीय र प्रदेश कानूनबीच असिंगनत देखाई ननवेदकका हकमा सिंघीय कानून 
लागू हनेु व्याख्या गररएको छ। यसरी हेदाण ररट निं.०८०-WO-०६७९ मा आदेश गने सिंयकु्त 
इजलासले उक्त आदेशमा नेपालको सिंववधानको धारा ५७(२) र अनसूुची ६ को एकल अनधकार 
(exclusive right) सम्बन्धी व्यवस्था, कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा १४ को "प्रदेश 
कानूनमा तोवकएको अवनध पूरा भएपनछ" भन्न ेववशेष व्यवस्था र असिंगनतको नसद्धान्त (doctrine of 

repugnancy) प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीमा परेको ववषयका सम्बन्धमा आकवषणत हनेु नहनेु 
सम्बन्धमा पूणण रूपमा ववश्लषेण गरी ननणणयमा पगुकेो देन्खँदैन। अव,दोस्रोः के पूवण नन्जर कानूनको 
उद्दशे्यसँग प्रनतकूल छ भन्न ेतफण  दृवष्टगत गदाण  ररट निं. ०८०-WO-०६७९ को व्याख्याले गदाण "प्रदेश 
ननजामती सेवा" सिंनबधानतः एकल अनधकारको सूचीमा भए पनन व्यवहारमा त्प्यो अनधकार ननरथणक हनेु 
अवस्था आउने देन्खन्छ। वकनभने कमणचारीको हरेक सेवाशतणमा समायोन्जत कमणचारीको हकमा सिंघीय 
कानून लागू हनेु भए प्रदेश सेवालाई एकल अनधकार अन्तगणत राख्नकुो कुनै अथण रहँदैन। जसका कारण 
अदालतको यस्तो ब्याख्या सिंववधानको मनसाय प्रनतकूल हनु जान्छ। तेस्रोः के उक्त ब्याख्याले व्यापक 
सामान्जक वा प्रशासननक के्षरमा प्रभाव पने भन्न ेसम्बन्धमा नबचार गदाण उक्त नन्जर कायम राखेमा 
उत्प्पन्न हनेु जवटलताहरूः 
क. एउटै प्रदेश सेवामा दईु फरक कानूनी व्यवस्था लागू हनेु, समायोन्जत कमणचारीका लानग सिंघीय 

कानून र नया ँभनाण भएकाका लानग प्रदेश कानून, 

ख. प्रदेश लोक सेवा आयोगले एकै ववज्ञापनमा दईु फरक फरक योग्यता मापदण्ड राख्नपुने अवस्था, 
ग. कोशी प्रदेश मार नभई सबै प्रदेशका समायोन्जत कमणचारीका हकमा यस्तै वववाद अनन्त रूपमा 

उत्प्पन्न भइरहने देन्खन्छ। 

26. यसरी ररट निं.०८०-WO-०६७९ को आदेशमा मानथ उन्ल्लन्खत तीनवटै अवस्थाहरु रहेभएको, उक्त 
ननवेदन र प्रस्ततु ननवेदनको मलु प्रश्न बढुवासँग सम्बन्न्धत भएको जसमा पररमाणात्प्मक (quantitative) 

अन्तर हुिंदा सो कुरा प्रदेशको नीनतगत ववकल्प अन्तरगत रहने देन्खयो। अन्ततः ररट निं.०८०-WO-

०६७९ मा बढुवाको न्यूनतम सेवा अवनध सम्बन्धमा भएको व्याख्या उक्त मदु्दाको आफ्नै त्यमा 
आधाररत भएपनन उक्त व्याख्यालाई व्यापक नसद्धान्तका रूपमा ववस्तार गनण नमल्ने देन्खएन। त्प्यसैले 
सिंयकु्त इजलासबाट ननवेदक डा.जगदीश जोशी नबपक्षी प्रदेश लोकसेवा आयोगको कायाणलय सदुरुपन्श्चम 
प्रदेश धनगढीसमेत भएको ०८०-WO-०६७९ निं.को ररट ननवेदनमा भएको ब्याख्या/नसद्धान्त आजैका 
नमनतबाट कायम नरहने गरी अमान्य र ननष्प्रभावी (prospectively overrule) गररददएको छ। 
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27. अब,  प्रस्ततु ननवेदन मागबमोन्जमको आदेश जारी हनुपुने हो वा होइन भन्ने अन्न्तम प्रश्नको सम्बन्धमा 
ववचार गदाण, कमणचारी समायोजन ऐनबमोन्जम प्रदेश वा स्थानीय तहमा समायोजन भइसकेपनछ 
कमणचारीको साववकको सेवा समूहसँगको कानूनी सम्बन्ध रवहरहने नभई ननज पूणण रूपमा समायोजन 
भएको प्रदेश सेवाको कानून र सतणको अधीनमा पगु्दछ। समायोजन केवल भौगोनलक स्थानान्तरण 
नभई पूणण कानूनी ववलय भएकोले साववकको सिंघीय कानूनको ओत लागी प्रदेशको कानूनी सतणलाई 
चनुौती ददन ुसिंघीयताको ममण र समायोजनको कानूनी उद्देश्य अनकूुल हुँदैन। नेपालको सिंववधानको 
अनसूुची-६ ले प्रदेश ननजामती सेवालाई प्रदेशको एकल अनधकारको सूचीमा राखेको हुँदा आफ्नो 
सेवालाई गणुस्तरीय बनाउन प्रदेश ववधावयकाले सिंघीय कानूनमा तोवकएको भन्दा नभन्न वा थप योग्यता  
सतणहरू (जस्तैः सेवाकालीन तानलम वा अध्ययन नबदाको बन्देज) तोक्न पूणणतःस्वतन्र र स्वायत्त 
रहन्छ। 

28. एउटै प्रदेश सेवा र पदमा कायणरत कमणचारीहरूमध्ये समायोन्जत र नयाँ भनाण भएका भनी उत्प्पन्त्तको 
आधारमा बढुवाका फरक-फरक सतणहरू कायम राख्नलेु वगणनभर वगण (Class within a class) नसजणना 
गदणछ। यस्तो ववभेदकारी व्यवस्थाले समानताको हकको उल्लिंघन गने हुँदा एउटै सिंवगणका सबै 
कमणचारीमा समान प्रदेश कानून लागू हनु ुअननवायण हनु्छ। प्रस्ततु वववादमा एकानतर कोशी प्रदेश 
ननजामती सेवा ऐन, २०७९ को दफा ३१ र ४१(१)(ग) ले बढुवाको सम्भाव्य उम्मेदवार हनु 
अननवायण गरेको सेवाकालीन तानलम ननवेदकले ननलएको र अकोनतर सोही ऐनको दफा ३३(ङ) ले 
बढुवाका लानग उम्मेदवार हनु स्पष्ट बन्देज गरेको अध्ययन नबदामा रहेको अवस्था ननवेदक स्वयिंको 
हकमा ववद्यमान रहेको देन्खयो। सोको अनतररक्त, ननवेदकले आफ्नो माग दाबीको मखु्य आधार 
बनाएको ररट निं. ०८०-WO-०६७९ मा यस अदालतबाट भएको व्याख्या समेत यसै फैसलाको 
आधारमा आजैका नमनतबाट कायम नरहने गरी अमान्य (Overruled) भइसकेको हुँदा उक्त नन्जरको 
ओत लागरे ननवेदकले कुनै कानूनी सहनुलयत वा हकको दाबी गनण पाउने अवस्था समेत बाकँी रहेको 
देन्खदैन। कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ को व्यवस्था अनरुूप प्रदेश सेवामा समायोजन भई 
कायणरत यी ननवेदकको हकमा पदपूनतण र बढुवाको मापदण्डका सन्दभणमा कोशी प्रदेश ननजामती सेवा 
ऐन, २०७९ कै प्रावधानहरू आकवषणत हनेु त्य मानथका प्रकरणहरूमा गररएको ववनधशास्त्रीय एविं 
सिंवैधाननक ववश्लषेणबाट स्थावपत भइसकेको छ। सो स्थावपत कानूनी आधारमा टेकी ननवेदकको 
त्यगत अवस्थाको परीक्षण गदाण, ननवेदक स्वयिंले आफ्नो ररट ननवेदनमा आफू हाल जनस्वास््य 
ववषयमा स्नातकोत्तर (MPH) अध्ययन गनण तलबी अध्ययन नबदामा रहेको र बढुवाका लानग प्रदेश 
कानूनले तोकेबमोन्जमको एक मवहना वा सोभन्दा बढी अवनधको सेवाकालीन तानलम ननलएको त्य स्पष्ट 
रूपमा स्वीकार गरेको पाइन्छ। यसथण, ननवेदक आफैं ले स्वीकार गरेका त्यहरूले ननजको योग्यता 
नपगेुको कुरालाई ननसन्देह पवुष्ट गदणछन।् कानूनको मान्य नसद्धान्तअनसुार बढुवा कुनै पनन कमणचारीको 
नैसनगणक वा ननरपेक्ष अनधकार (Absolute Right) नभई कानूनद्वारा नसन्जणत ससतण अनधकार (Statutory 
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Right) हो। यस्तो अनधकारको दाबी गनण कानूनले तोकेका पूवणशतणहरू र योग्यता अननवायण रूपमा पूरा 
गरेको हनुपुछण। आफूलाई लागू हनेु कानूनले तोकेको अननवायण योग्यता नै पूरा नगरेको र कानूनी बन्देज 
रहेको अवस्थामा कमणचारीले बढुवा प्रवियामा सामेल हनु पाऊँ भने्न ननवेदकको ननवदेन दाबी तकण सिंगत 
एविं कानूनसम्मत देन्खएन। तसथण, कानूनबमोन्जम तोवकएको न्यूनतम योग्यता र सतणहरू पूरा नगरेका 
ननवेदकको बढुवा दरखास्त अस्वीकृत गने ववपक्षी प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम कारबाहीमा कुनै 
पनन सिंवैधाननक वा कानूनी रवुट ववद्यमान नदेन्खदँा ननवेदन मागबमोन्जम उत्प्प्रेषण तथा परमादेशको आदेश 
जारी गनण नमलेन। प्रस्ततु ररट ननवेदन खारेज हनेु ठहछण। ररट ननवेदन नै खारेज हनेु ठहरेकोले यस 
अदालतबाट पूवणजारी भएको अन्तररम आदेश स्वतः ननन्ष्िय हनेु ठहछण। 

29. अतः मानथका नबनभन्न प्रकरणहरुबाट ०८०-WO-०६७९ निं.को ब्याख्या/नसद्धान्त आजैका नमनतबाट कायम 
नरहने गरी अमान्य र ननष्प्रभावी (prospectively overrule) गररददएको र नरेश कुमार यादवको प्रस्ततु 
ननवेदन खारेज हनेु भएतापनन मलुकुमा सिंघीय सिंरचना सवहतको नया ँसिंनबधान जारी भएको तर लामो 
समयसम्म सिंघीय ननजामती सेवा ऐन जारी नभएको कारणले प्रशासननक सिंन्घयता (administrative 

federalism) ले मतुणरुप नलन नसकेको र कमणचारी समायोजन ऐन, २०७५ ले गरेको सिंिमणकालीन 
प्रबन्धमा व्यवहाररक जवटलता समेत रहेभएको अवस्था देन्खिंदा यस अदालतबाट सिंघीय ननजामती सेवा ऐन 
ननमाणण गनुण भनी पटक-पटक आदेश गदाण समेत हालसम्म ननमाणण नभएको, जसका कारण समायोन्जत 
कमणचारीहरूको सेवाशतणमा अननन्श्चतता रवहरहेको हुँदा सोको ननराकरणका खानतर सिंघीय ननजामती सेवा ऐन 
यथासक्य चाडँो ननमाणण गनुण भनी सिंघीय सिंसद र नेपाल सरकारलाई पनुः ध्यानाकषणण गराउने आदेश जारी 
गररददएको छ। सोको जानकारी सिंघीय सिंसद र नेपाल सरकार (प्रधानमन्री तथा मन्रीपररषद्को 
कायाणलय)लाई ददनू। प्रस्ततु आदेशको नक्कल माग्ने सरोकारवालालाई ननयमानसुार प्रनतनलवप ददनू। प्रस्ततु 
ननवेदनको दायरीको लगत कट्टा गरी, आदेश यस अदालतको ववद्यतुीय प्रणालीमा प्रववष्ट गरी नमनसल 
ननयमानसुार अनभलेख शाखामा बिुाई ददनू। 

 
 

                      (सनुनल कुमार पोखरेल) 
                                                              न्यायाधीश 

उक्त रायमा हामी सहमत छौ। 

 

                         (शान्न्तनसिंह थापा )    (सपना मल्ल प्रधान) 
                          न्यायाधीश     न्यायाधीश  

इजलास अनधकृतः हररश्चन्र गौतम  
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