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सवोच्च अदालत, सुंवैिाधनक इजलास 
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ववषय: उत्प्रषेणसमेत। 

0७४-WC-0०७२ 

काठमाडौं शजल्ला, काठमाडौं महानगरपाधलका वडा नुं. १६ बनस्थली बस्ने 
कवपलराम शे्रष्ठको छोरा अधिवक्ता उज्वलराम शे्रष्ठ .....................................1 

धनवेदक 

ववरुद्ध 

न्याय पररषद्, रामशाहपथ, काठमाडौं .......................................................1  

न्याय सेवा आयोग, रामशाहपथ, काठमाडौं ................................................1 
ववपक्षी  

 

0७४-WC-0०७५ 

खोटाङ शजल्ला, धबजयखकक  गा.वव.स. वडा नुं. ३ हाल पररवधतकत मझ वागढी 
नगरपाधलका वडा नुं. १५ घर भई हाल शजल्ला, काठमाडौं महानगरपाधलका वडा नुं. 
११ हन मानस्थानमा सहारा ल फमक सञ्चालन गरी बस्ने अधिवक्ता तोयानाथ 
ढ ङ्गाना.............................................................................................1 

धनवेदक 

ववरुद्ध 

न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं .........................................................1  

न्याय सेवा आयोग, काठमाडौं .................................................................1 
ववपक्षी  
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 सम्माननीय रिान न्यायािीश तथा न्याय पररषद् एवम ् न्याय सेवा आयोग समेतका 
अध्यक्ष श्री दीपकराज जोशीज्यू, सवोच्च अदालत, काठमाडौ ............................1 

सवोच्च अदालतका वररष्ठतम माननीय न्यायािीश तथा न्याय पररषद् एवम ्न्याय सेवा 
आयोग सदस्य श्री ओमरकाश धमश्रज्यू, सवोच्च अदालत, काठमाडौं.....................1  

माननीय न्याय पररषद् सदस्य श्री रामरसाद धसटौलाज्यू, न्याय पररषद् सशचवालय, 
काठमाडौं .........................................................................................1 

माननीय न्याय पररषद् सदस्य श्री पदम बैददकज्यू, न्याय पररषद् सशचवालय, 
काठमाडौं .........................................................................................1  

माननीय सुंघीय कानून मन्री तथा न्याय पररषद् एवम ्न्याय सेवा आयोगका सदस्य 
श्री सेर बहाद र तामाङज्यू, कानून न्याय तथा सुंसदीय माधमला मन्रालय, धसुंहदरबार, 
काठमाडौं .........................................................................................1 

माननीय महान्यायाधिवक्ता तथा न्याय सेवा आयोगका सदस्य श्री अग्नी रसाद खरेल 
ज्यू, महान्यायाधिवक्ताको कायाकलय, धसुंहदरबार, काठमाडौं...............................1  

लोक सेवा आयोगका अध्यक्ष तथा न्याय सेवा आयोगका सदस्य श्री उमेशरसाद 
मैनाली ज्यू, लोक सेवा आयोग, केन्रीय कायाकलय, धसुंहदरबार, काठमाडौं............1 

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री क लरसाद पाण्डेज्यू, सरुमारानी-३ प्य ठान 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं.............................1  

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री नन्दवकशोर रसाद यादवज्यू, गौर-7 
रौतहट स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं....................1 

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री कमला पौडेलज्यू, धगतानगर-7 शचतवन 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं.............................1  

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री स मनक मार न्यौपानेज्यू, जनकप र-४ िन षा 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं.............................1 

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री रमेश पोखरेलज्यू, इनरुवा-४ स नसरी 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं ............................1  

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री इश्वरीरसाद भण्डारीज्यू, धतलोत्तमा-8 
रुपन्देही स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं ................1 
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नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री रामरसाद बस्यालज्यू, बगनासपाली, पाल्पा 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं.............................1  

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री तेजबहाद र खड् काज्यू, क म्मायक-5 
पााँचथर स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं ..................1 

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री सन्तोषरसाद पराज लीज्यू, पाशिबास-10 
िनक टा स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं .................1 

नवधनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीश श्री केदारनाथ पौडेलज्यू, मादी-7 कास्की 
स्थायी ठेगाना भई हाल न्याय पररषद् सशचवालय, काठमाडौं ............................1 

0७८-WC-0०४० 

बागल ङ शजल्ला, साधबक दधलकङ वडा नुं. २ हाल पररवधतकत बढीगाङ नगरपाधलका 
वडा नुं. 9 घर भई हाल काठमाडौं शजल्ला, काठमाडौं महानगरपाधलका वडा नुं. 
29 न्य प्लाजा बस्ने अधिवक्ता शशवजी भण्डारी ...........................................1 

ताप्लेज ङ शजल्ला साधबक तल्लोक गा.वव.स. वडा नुं. ७ हाल पररवधतकत धसरजङ्गा 
गाउाँपाधलका वडा नुं. ४ बस्ने अधिवक्ता रनबहाद र थेवे ................................1 

धनवेदक 

ववरुद्ध 

न्याय पररषद्, धसुंहदरबार, काठमाडौं .......................................................1  

न्याय सेवा आयोग, धसुंहदरबार, काठमाडौं .................................................1 

लोक सेवा आयोग, केन्रीय कायाकलय, काठमाडौं ........................................1 
ववपक्षी  

 

नेपालको सुंवविानको िारा १३३ (१) समेत बमोशजम यस अदालतको क्षेराधिकार 
अन्तगकत सुंवैिाधनक दायरीमा दताक भएको रस्त त ररट धनवेदनको सुंशक्षप्त तथ्य एवम ्आदेश यस 
रकार रहेको छ।  

तथ्यगत बेहोरा 
ररट नुं 074-WC-0072 ररट धनवेदनको सुंशक्षप्त बेहोरा:-   

१. नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को खण्ड (क) (ख) र (ग) मा शजल्ला 
न्यायािीशको ररक्त पद पूधतकका लाधग छ ट्टाछ टै्ट तोवकएको योग्यता बमोशजमको 
व्यशक्तहरूमध्येबाट धनय शक्त ह ने रधतशत छ ट्याएको छ। यसरी धनिाकररत रधतशतमध्ये 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (क) बमोशजम २०% पद मार 
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ज्येष्ठता, योग्यता र कायकक्षमताको मूल्याङ्कनको आिारमा आन्तररक बढ वामाफक त पूधतक ह ने र 
बााँकी ररक्त पद परीक्षामाफक त पूधतक ह ने भनी छ ट्याएको छ। यसरी परीक्षामाफक त पूधतक गने 
ररक्त पदसमेत आन्तररक बढ वामा समावहत गने अधिकार ववपक्षी न्याय पररषद्लाई छैन। 
हालै न्याय पररषद्को धमधत 2074।08।27 को धनणकयबमोशजम न्याय सेवा आयोगले 
शजल्ला न्यायािीशको परीक्षा सञ् चालनसम्बन्िी रकाशशत सूचना नुं. 1/074-75 मा 
नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम ररक्त 
30 दरबन्दीको लाधग धमधत 2074।10।13 देशख धमधत 2074।10।16 सम्म 
सञ् चाधलत परीक्षामा 16 उत्तीणक भई 14 पद ररक्त नै भएको छ। न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम ६ को उपधनयम (४) मा सुंवविानको िारा १४९ को 
उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम छ ट्याइएको पदमा ववज्ञापन भएको वषकमा 
उपय क्त उम्मेदवार नभई धनय शक्तका लाधग धसफाररस ह न नसकेमा सुंवविानको िारा १४९ 
को उपिारा (२) को खण्ड (क) बमोशजम पूधतक ह ने पदमा समावेश गरी पदपूधतक गररनेछ 
भनी व्यवस्था गरेको रहेछ। उक्त धनयम ६ उपधनयम (४) मा भएको व्यवस्था 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) साँग रष्ट बाशझएको 
अवस्था रहेको छ। यसका अधतररक्त शजल्ला अदालतको ररक्त न्यायािीशको पदमा धनय शक्त 
गरराँदा पधन सुंवविानको िारा २८३ बमोशजम समावेशी धसद्धान्तअन रुप गन कपने ह न्छ। 
न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १४ ले समान पाधतक समावेशी धसद्धान्तको 
आिारमा ररक्त पदसङ्ख्या ख लाई ववज्ञापन रकाशन गन कपने व्यवस्था गरेकोमा सोबमोशजम 
ववज्ञापन भएको छैन।  

 यसरी पररषद्द्वारा धनधमकत न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(4) 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को व्यवस्थासाँग बाशझएकोबाट उत्प्पन्न भई 
रहेको जवटल पररशस्थधतबाट म धनवेदक कानून व्यवसायी तथा राजपरावङ्कत अधिकृत र 
स्वयम ् ववपक्षीहरूलाई समेत उन्म शक्त ददलाई न्यायािीश धनय शक्त रवियालाई साथकक 
धनष्कषकमा प  याकउनका लाधग सुंवविानसाँग बाशझएको उशल्लशखत धनयम बाशझएको हदसम्म 
अमान्य र बदर घोवषत गरी पाऊाँ । साथै यसै धबचमा ववपक्षीहरूले उशल्लशखत न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ (४) बमोशजम शजल्ला न्यायािीशको धनय शक्त गरेमा 
रस्त त ररट धनवेदन धनरथककसमेत ह ने ह ाँदा रस्त त धनवेदनको अशन्तम ट ङ्गो नलागेसम्म 
सुंवैिाधनक राविान रधतकूल रहेको उशल्लशखत धनयम ६(४) कायाकन्वयन नगन क नगराउन , 
सो उपधनयमबमोशजम ह ने शजल्ला न्यायािीशको ररक्त पदपूधतक सम्बन्िमा क नै कायक नगन क 
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नगराउन  भनी अन्तररम आदेश समेत जारी गरी पाऊाँ  भने्न समेत बेहोराको ररट धनवेदक 
अधिवक्ता उज्वलराम शे्रष्ठले यस अदालतमा दायर धनवेदनपर। 

ररट नुं. 074-WC-0075 ररट धनवेदनको सुंशक्षप्त बेहोरा:- 
२. म धनवेदक नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ग) बमोशजम 

छ ट्याइएको शजल्ला न्यायािीश पदको उम्मेदवार ह न योग्य व्यशक्त ह ाँ। नेपालको 
सुंवविानको िारा ४२ मा सामाशजक न्यायको हक अन्तगकत समान पाधतक समावेशी 
धसद्धान्तका आिारमा राज्यका धनकायमा सहभाधगता तथा िारा २८३ मा सुंवैिाधनक अुंग र 
पदमा धनय शक्त गदाक समावेशी धसद्धान्तको स धनशितता गरेको छ। न्याय पररषद् 
धनयमावलीको धनयम 6 को उपधनयम (3) ले िारा 42 मा उशल्लशखत 15 वटा 
सम दायमध्ये मवहला, आददवासी जनजाती, मिेशी, दधलत, अपाङ्गता, वपछधडएको क्षेर गरी 6 
समूहलाई मार समावेश गरी बााँकी 9 समूहलाई समावेश नगरी शजल्ला न्यायािीशको 
परीक्षा धलने व्यवस्था गरेकोले उक्त धनयम 6(3) अमान्य र बदर घोवषत गरी नेपालको 
सुंवविानको िारा 42(1) तथा िारा 283 बमोशजम िारा 149(क) (ख) (ग) अन सारका 
शजल्ला न्यायािीश पदमा उम्मेदवारहरूलाई धतनै समूहको लाधग समावेशशता तथा 
समान पाधतकता तफक  उपय क्त उम्मेद्वार पाए सम्म 15 वटै समूहको लाधग समान रुपमा 
रधतशत छ ट्याई धनय शक्तको व्यवस्था ह ने गरी धनयमावली बनाउन  भनी ववपक्षी न्याय 
पररषद्का नाउाँमा र सोही अन सार परीक्षा सञ् चालन गन क भनी ववपक्षी न्याय सेवा आयोगका 
नाउाँमा परमादेश लगायतको आदेशसमेत जारी गरी पाऊाँ । 

यस्तै न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम ४ ले ख ला 
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक नभएमा सुंवविानको िारा १४९ 
को उपिारा (२) को खण्ड (क) बमोशजम पदपूधतक गने भन् ने व्यवस्था नेपालको 
सुंवविानबमोशजम ह ने शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकको व्यवस्थासाँग बाशझएको ह ाँदा उक्त 
धनयम ६ को उपधनयम (४) लाग  भएकै धमधतदेशख अमान्य र बदर घोवषत गरी शजल्ला 
न्यायािीश पदका उम्मेदवारहरूलाई सुंवविानको िारा १८ बमोशजम क नै भेदभाव नगरी 
पवहलो ववज्ञापनमा उपय क्त उम्मेदवार नभए सोही साल अको ववज्ञापन गरी वा आउाँदो 
सालको ववज्ञापनमा सो नप ग पद समावेश गरी धनय शक्तको व्यवस्था ह ने गरी धनयमावली 
बनाई धनय शक्त गन क भनी ववपक्षी न्याय पररषद्का नाउाँमा परमादेश लगायतको आदेशसमेत 
जारी गरी पाऊाँ । 

ववपक्षी न्याय सेवा आयोगले सूचना नुं. 1/074-075 मा नेपालको सुंवविानको िारा 
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149 को उपिारा 2(ख) र (ग) बमोशजम भनी शजल्ला न्यायािीशको पदमा 
रधतयोधगतात्प्मक धलशखत परीक्षाद्वारा पदपूधतक गनकका लाधग ववज्ञापन रकाशन गरी न्याय 
पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6(3) ले नेपालको सुंवविानको िारा 42(1) र 
िारा 283 को उल्लङ्ख घन गरी समावेशशताको धसद्धान्तबमोशजम कोटा नछ ट्याई धमधत 
2074।10।13 देशख 2074।10।16 सम्म परीक्षा धलई नधतजा रकाशन भएको 
धथयो। सो पिात सूचना नुं. 3।074।075 धमधत 2074।12।14 मा ववपक्षी 16 
जना नवधनय क्त शजल्ला न्यायािीहरूको अशन्तम नधतजाको योग्यतािम सूची रकाशन गरी 
अन्तमा न्याय पररषद्ले 16 जना न्यायािीशहरूको धनय शक्त गररएको कायक गैरसुंवैिाधनक 
छ।  

 तसथक, सूचना नुं. 1 को ववज्ञापन, नधतजा रकाशन लगायतका धनणकय उत्प्रषेणले बदर 
गरी प  न: ररक्त शजल्ला न्यायािीशहरू नेपालको सुंवविानको िारा 42, 283 र 149 (क) 

(ख) (ग) बमोशजम सबै समूहको रधतधनधित्प्व ह ने गरी धनय शक्त गन क एवम ्नवधनय क्त ववपक्षी 
शजल्ला न्यायािीशहरूको धनय शक्त पिातका कायकिमहरूमा सररक नगराउन  तथा शजल्ला 
न्यायािीशको हैधसयतले क नै कामकाज नगराउन  भनी ववपक्षीहरूको नाउाँमा परमादेशको 
आदेश जारी गरी पाऊाँ । रस्त त धनवेदनको अशन्तम ट ुंगो नलागेसम्म न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम 6(४) बमोशजम ह ने धनय शक्त रकृया यथावत राख्न  भनी 
अन्तररम आदेश जारी गरी पाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको ररट धनवेदक तोयानाथ ढ ुंगानाले यस 
अदालतमा दायर ररट धनवेदनपर। 

ररट नुं 078-WC-0040 ररट धनवेदनको सुंशक्षप्त बेहोरा:- 
३. म धनवेदक शजल्ला न्यायािीशको परीक्षा ददाँदै आएको व्यशक्त ह ाँ। नेपालको सुंवविानको 

िारा १४९(१)(२)(क)(ख) र (ग) को व्यवस्था हेदाक शजल्ला अदालतका न्यायािीश 
पदमध्ये २०% ज्येष्ठता, योग्यता र कायक क्षमताको मूल्याङ्कनको आिारमा र बााँकी ४०% 
आन्तररक रधतयोधगताबाट र ४०% ख ल्ला रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाको आिारमा पदपूधतक 
गन कपने स्पष्ट सुंवैिाधनक राविान रहेको छ। यी द वै पदपूधतक फरक फरक मूल्य मान्यता, 
धसध्दान्तमा आिाररत छन ्। न्याय सेवा आयोगको धमधत २०७८।११।८ गतेको 
बैठकबाट धलशखत परीक्षा सञ्चालन धमधत २०७८।०६।१२, १४, १५, १७ गते सञ्चालन 
भएको शजल्ला न्यायािीशको परीक्षामा जम्मा ३ जना मार उम्मेदवार उत्तीणक भएको र 
१५ पद खाली नै रहेको देशखन्छ। यो परीक्षा लोक सेवा आयोगबाट योग्यता 
रणालीअन्तगकत धलने ववषय हो। ८०% रधतशत पदमा ख ला रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट 
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पदपूधतक गने स्पष्ट व्यवस्था गरी योग्यता रणाली Merit system लाई रोत्प्सावहत गरेकोमा 
सो व्यवस्था ववपरीत न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6(४) ले योग्यता 
रणालीको पदलाई सो वषक पदपूधतक नभएमा ज्येष्ठता, योग्यता र कायक सम्पादनबाट पररपूधतक 
गने व्यवस्था गरेको ह ाँदा ज्येष्ठता कायकसम्पादन मूल्याङ्कनबाट रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट 
उम्मेदवार छनोट ह न नसक्ने ह ाँदा सो व्यवस्था सेवा कानूनको ववधिशास्त्र र Merit system 
को मान्यता ववपरीत रहेको छ। यस्तै न्याय सेवा आयोगबाट धनय शक्त ह ने शजल्ला 
न्यायािीश भन्दा मयाकदािममा माधथ रहेको न्याय सेवा अन्तगकतको सहसशचव पदमा लोक 
सेवा आयोगले धलने परीक्षा उत्तीणाकङ्क ४० अङ्क रहेको, लोक सेवा आयोगबाट धलने 
रा.प.अनुंवकत र राजपरावङ्कत पदहरूमा उत्तीणाकङ्क ४० अङ्क रहेको तर शजल्ला न्यायािीशको 
परीक्षामा उत्तीणकङ्क ५० अङ्क ल्याउन पने गरी न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा 
१३(४) को कानूनी व्यवस्था समानताको धसद्धान्त, रोजगारीको हक र श्रमको हकसम्बन्िी 
मौधलक हक र सेवा कानूनसम्बन्िी ववधिशाशस्त्रय मान्यता ववपरीत रवह बदरभागी छ। यो 
असमान कानूनको कारण परीक्षामा परीक्षाथीहरू अन त्तीणक भई पदपूधतक ह न नसक्ने अवस्था 
रहेको छ। न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३(४) को कान नी व्यवस्था 
सुंवविानको िारा १८, ३३, ३४, १४९(२)(ख) र (ग), िारा १४९(३) तथा न्याय 
पररषद् ऐन, २०७३ को दफो ८ साँग बाशझएको बदर गरी पाऊाँ । न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम (४) लाई सुंवविानसाँग बाशझएकोले 
अमान्य घोवषत गररपाऊाँ । यसपधछ शजल्ला न्यायािीशको पदको ववज्ञापन गरी परीक्षा 
सञ्चालन गदाक न्याय सेवा अन्तगकत सहसशचवको रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाको उत्तीणाकङ्कसाँग 
समान पाधतक ह ने शजल्ला न्यायािीशको परीक्षा सञ्चालन गन क भनी ववपक्षीका नाउाँमा 
उत्प्रषेण, लगायत उपय क्त आदेश जारी गरी पाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको ररट धनवेदक शशवजी 
भण्डारीले यस अदालतमा पेस गरेको धनवेदनपर।  

ररट नुं 074-WC-0072 को पूरक धनवेदनको सुंशक्षप्त बेहोरा:- 
४. धनवेदन दताकको रकृयामै छाँदाको अवस्थामा ववपक्षी न्याय पररषद्ले धमधत 

२०७५।०३।०७ गते प नः उक्त ववज्ञापनमा उपय क्त उम्मेदवार नपाएर पूधतक ह न 
नसकेका पदहरूसमेत म धनवेदकले लाग  भएकै धमधतदेशख बदर माग गरेको न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(४) बमोशजम नेपालको सुंवविानको िारा १४९(२) 
खण्ड (क) तफक  समावेश गरी धनय शक्त गरेको ह ाँदा उक्त धनय शक्तमा पन क भएका मा.न्या. 
ज्यूहरूलाई समेत ववपक्षी कायम गरी मूल धनवेदनमा माग गररएबमोशजम उक्त धमधत 
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२०७५।०३।०७ गतेको धनय शक्त धनणकय, द वै चरणमा भएको सपथसमेत उत्प्रषेणको 
आदेशद्वारा बदर गरी प  नः ररक्त शजल्ला न्यायािीश पदहरू सबै समूह र खण्डको 
सुंवविानले तोके बमोशजमको रधतधनधित्प्व ह ने गरी धनय शक्त गन क एवम ् नवधनय क्त ववपक्षी 
शजल्ला न्यायािीशहरूलाई पदस्थापन तथा ताधलम लगायतमा सररक नगराउन  तथा शजल्ला 
न्यायािीशको हैधसयतले क नै कामकाज नगराउन  भनी ववपक्षी न्याय पररषद् र ववपक्षी 
सम्माननीय रिान न्यायािीश श्री ददपकराज जोशी ज्यू तथा धनज ववपक्षी न्याय पररषद् 
सशचवालयका पदाधिकारीहरू समेतका नाउाँ र नवधनय क्त ववपक्षी सम्पूणक द वै चरणमा 
धनय क्त माननीय शजल्ला न्यायािीशहरूका नाउाँमा परमादेश रधतषेि लगायत जो चावहने 
आज्ञा आदेश जारी गरी उक्त धमधत २०७५।०३।0७ को धनय शक्त रकृया रस्त त 
धनवेदनको अशन्तम ट ङ्गो नलागेसम्म यथावत ् राख्न  अगाधड नबढाउन  भनी ववपक्षी 
सम्माननीय रिान न्यायािीश तथा ववपक्षी न्याय पररषद्समेतका नाउाँमा अन्तररम 
आदेशसमेत जारी गरी पाऊाँ  भन् ने ररट धनवेदक तोयानाथ ढ ङ्गानाले यस अदालतमा दायर 
गरेको पूरक धनवेदन।  

ररट नुं. 074-WC-0072 मा भएको कारण देखाउ आदेश:- 

५. यसमा के कसो भएको हो? धनवेदकको मागबमोशजमको आदेश वकन जारी ह न नपने हो? 

आदेश जारी ह न   नपने कानूनबमोशजमको आिार, कारण भए सोसमेत साथै राखी यो 
आदेश  राप्त भएको धमधतले बाटाको म्याद बाहेक ७ ददन धभर महान्यायाधिवक्ताको 
कायाकलयमाफक त धलशखतजवाफ पेस गन क भनी यो आदेश र ररट धनवेदनको रधतधलवप साथ 
राखी ववपक्षीहरूका नाममा सूचना म्याद जारी गरी धलशखतजवाफ राप्त भएपधछ वा अवधि 
नाघेपधछ धनयमबमोशजम पेस गन क भन् ने यस अदालतबाट धमधत 2075।3।8 मा भएको 
आदेश।  

ररट नुं. 074-WC-0075 मा भएको कारण देखाउ आदेश:- 

६. यसमा के कसो भएको हो? धनवेदकको मागबमोशजमको आदेश वकन जारी ह न नपने हो? 

आदेश जारी ह न   नपने कानून बमोशजमको आिार र कारण भए सोसमेत साथै राखी यो 
आदेश राप्त भएको धमधतले बाटाको म्याद बाहेक ७ ददनधभर ववपक्षी नुं. १ र २ को 
हकमा महान्यायाधिवक्ताको कायाकलय माफक त धलशखतजवाफ पेस गन क भनी यो आदेश र ररट 
धनवेदनको रधतधलवप साथै राखी ववपक्षीहरूका नाममा सूचना म्याद जारी गरी धलशखतजवाफ 
राप्त भएपधछ वा अवधि नाघेपधछ धनयमबमोशजम पेस गनूक भन् ने यस अदालतबाट धमधत 
2075।03।29 मा भएको आदेश। 
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ररट नुं. 078-WC-0040 मा भएको कारण देखाउ आदेश:- 

७. यसमा के कसो भएको हो? धनवेदकको मागबमोशजमको आदेश वकन जारी ह ाँन नपने हो? 

आदेश जारी ह न   नपने कानूनबमोशजमको आिार र कारण भए सोसमेत साथै राखी सवोच्च 
अदालत (सुंवैिाधनक इजलास सञ्चालन) धनयमावली, २०७२ को धनयम १९ को उपधनयम 
(१) मा उल्लेख भएबमोशजम यो आदेश राप्त भएको धमधतले बाटाको म्याद बाहेक 
७(सात) ददनधभर महान्यायाधिवक्ताको कायाकलय माफक त धलशखतजवाफ पेस गन क भनी 
रत्प्यथीहरूलाई यो आदेश र ररट धनवेदनको रधतधलवप साथै राखी सूचना म्याद जारी गरी 
धलशखतजवाफ राप्त भएपधछ वा अवधि नाघेपधछ पेस गन क। साथै अधिवक्ता उज्वल राम 
शे्रष्ठ ववरुद्ध न्याय पररषद्समेत (0७४-WC-००७२) र अधिवक्ता तोयानाथ ढ ुंगाना ववरुद्ध 
न्याय पररषद्समेत (0७४-WC-००७५) भएको ररट धनवेदनसमेत साथै राखी धनयमान सार 
पेस गन क। धनवेदकले माग गरेको अन्तररम आदेश सम्बन्िमा ववचार गदाक, धनवेदकले 
उठाएको ववषयवस्त  पूणक स न  वाइ ह ाँदाका बखत धनरूपण ह न   पने रकृधतको देशखाँदा हाललाई 
धनवेदन मागबमोशजम अन्तररम आदेश जारी गरररहन  परेन भन् नेसमेत बेहोराको यस 
अदालतबाट धमधत 2079।1।9 मा भएको आदेश।  

रत्प्यथीहरूबाट पेस भएका धलशखत जवाफहरू;- 

न्याय पररषद् तथा न्याय सेवा आयोग धलशखतजवाफ (ररट नुं. ०७4-WC-००72 मा): 
८. धनजामती सेवाका पदहरू ररक्त भई रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट समेत पदपूधतक ह न नसकेमा 

अको सालको लाधग सारेर (Carry Forward) लाने र ती आवश्यक ररक्त पदमा अन्य 
धनकायबाट काजमा धलएर वा अस्थायी पदपूधतक गरेर सावकजधनक सेवा रवाह गररने गरेकोमा 
न्यायािीशको पद त्प्यसरी धनजामतीको पद जस्तो अन्य धनकायबाट काजमा धलन सवकने वा 
अस्थायी रुपमा पदपूधतक गनक सवकने पररकल्पना सुंवविान तथा न्याय पररषद् ऐनले गरेको 
छैन। धछटो छररतो न्याय रदान गनक र न्यायमा सबैको पह ाँच बढाउनका लाधग 
न्यायािीशको पदपूधतक ह न जरुरी ह न्छ। न्यायािीशको पद ररक्त रही रधतयोधगतात्प्मक 
परीक्षा धलइरहने, पदपूधतक नभइरहनेले न्यायपाधलको जनववश्वासमा रश्न शचन्ह खडा गनक 
सक्छन ्। यस्तै लामो समयसम्म न्यायािीशको पद ररक्त राख्न  भन्दा धनकटताको धसद्धान्त 
(Doctrine of Proximity) बमोशजम नेपाल न्याय सेवाका दद्वतीय शे्रणीका सम्भाव्य 
उम्मेदवारहरूमध्ये ज्येष्ठता, कायकक्षमता र योग्यताको आिारमा पदपूधतक गने गरी न्याय 
पररषद् धनयमावली,  2074 को धनयम 6(4) को राविान राशखएको हो।  अत: ररट धनवेदनमा    

माग गरे बमोशजमको अवस्था नभई सोमा मौधलक पररवतकन आई धनयमावलीको धनयम  ६   
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को उपधनयम (४) बमोशजम सुंवविानको िारा १४९(२)(ख) र (ग) बमोशजम पूधतक ह न 
नसकेको पद सुंवविानको िारा १४९(२)(क) बमोशजम पूधतक भइसकेको ह ाँदा ररट धनवेदन 
मागदाबी धनरथकक भइसकेको अवस्था ह ाँदा ररट धनवेदन खारेज गरी पाऊाँ  भन् नेसमेत 
बेहोराको न्याय पररषद् तथा न्याय सेवा आयोगले यस अदालतमा पेस गरेको 
धलशखतजवाफ। 

न्याय पररषद् तथा न्याय सेवा आयोगको धलशखतजवाफ (ररट नुं. ०७4-WC-००75 मा): 
९. न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(३) को व्यवस्था अन्य सरकारी सेवामा 

रहेको समावेशी धसद्धान्तमा आिाररत पदपूधतकसम्बन्िी व्यवस्थामा प  नरावलोकन भएको 
अवस्थामा प  नरावलोकन गनक सवकने व्यवस्था सोही धनयमले गरेको ह ाँदा सो व्यवस्था 
सुंवविानसाँग बाशझएको छैन। न्याय सेवा आयोगबाट शजल्ला न्यायािीशको लाधग उपय क्त 
उम्मेदवार छनौट गरी पठाएबमोशजम न्याय पररषद्ले धनय शक्तको धसफाररस गरेको हो। 
न्याय सेवा आयोगबाट धलइएको परीक्षामा तीस जनाको पदपूधतकमा सोह्र जना मार उत्तीणक 
भई बााँकी चौि जनाको हकमा के गने भन् ने सम्बन्िमा ऐनको रबन्िको रधतकूल नह ने 
गरी बनेको न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम (४) का 
आिारमा उपरोक्त बााँकी चौि जनाको ररक्त पदमा समेत धनय शक्तको लाधग धसफाररस 
गररएको कायक सुंवविान र कानूनसम्मत छ। न्यायािीशको पद धनजामती सेवा ऐन तथा 
अन्य ऐन लागू ह ने धनजामती कमकचारी वा अन्य कमकचारीको जस्तो पद होइन। त्प्यसैले 
धनजामती सेवा ऐन तथा अन्य अम क ऐन धनयममा भएजस्तो रबन्ि र रयोग गन कपछक भन् ने 
धनवेदकको शजवकर सुंवविानसम्मत छैन। न्याय पररषद्को सवकसम्मत धनणकयबाट शजल्ला 
न्यायािीशहरू धनय क्त भई पदस्थापनसमेत भइसकेको सन्दभकमा धनवेदन शजवकर धनरथकक 
रहेको ह ाँदा ररट धनवेदन खारेज गरर पाऊाँ । साथै ररट नुं. 0७४-WC-००७२ को उत्प्रषेण 
म द्दामा धलशखतजवाफ पेस गदाक धलइएका आिारहरू समेत रस्त त म द्दाको अधभन्न अङ्ग मानी 
पाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको न्याय पररषद् तथा न्याय सेवा आयोगले यस अदालतमा पेस 
गरेको धलशखत जवाफ। 

न्याय पररषद् तथा न्याय सेवा आयोगको धलशखतजवाफ (ररट नुं. ०७8-WC-००40 मा): 
१०. न्याय पररषद् ऐनको दफा ८(१) मा सुंवविानको िारा १४९(२) को खण्ड (क), (ख) र 

(ग) बमोशजम पदपूधतकको रधतशत धनिाकरण गनेछ र सोही दफाको उपदफा (४) मा “न्याय 
पररषद्ले रत्प्येक वषकको चैर मसान्तधभर शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक गने समयताधलका 
बनाउन पनेछ” भनी व्यवस्थासमेत गररएको छ। ऐनले गरेका यी व्यवस्थाबाट न्याय 
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पररषद्ले चैर मसान्तसम्म ररक्त भई रधतशत धनिाकरणमा समावेश भएका पदहरू अको 
वषकको रधतशत धनिाकरण ह न   अगावै पदपूधतक गरी सक्न पछक भन् ने देशखन्छ। धनजामती 
सेवाको पद र शजल्ला न्यायािीशको पद अलग अलग कानूनले व्यवस्था गरेका पद 
भएकोले शजल्ला न्यायािीशको पदका लाधग धलइने परीक्षामा पधन धनजामती पदमा सरह 
चाधलस अङ्क उत्तीणाकङ्क रहन पने भन् ने धनवेदन शजवकरसमेत य शक्तसुंगत देशखाँदैन। तसथक न्याय 
पररषद् समेतलाई ववपक्षी बनाई दायर ह न आएको रस्त त ररट धनवेदन आिारवहन भएकोले 
खारेज गरी पाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको न्याय पररषद् र न्याय सेवा आयोगले यस अदालतमा 
पेस गरेको धलशखत जवाफ। 

लोक सेवा आयोग, केन्रीय कायाकलय कमलपोखरीको धलशखतजवाफ (ररट नुं. ०७8-WC-००40 
मा): 
११. क नै पदको पदपूधतकका लाधग पाठ्यिम धनिाकरण गदाक आवश्यक ववषयवस्त , रश्नको रकार, 

उत्तीणाकङ्क आदद ववचार गरी धनिाकरण ह ने ववषय भएकाले यो वा ऊ ह न पने भनी 
उम्मेदवारले माग राख्न  कानूनसम्मत ववषय होइन। शजल्ला न्यायािीश पदको धलशखत 
परीक्षा सञ्चालन एवम ्सोको नधतजा तयार गरी पठाउन लोक सेवा आयोगलाई अन रोि 
एवम ् समन्वय गरी अन्य परीक्षा कायकिम सम्बन्िमा सूचना रकाशशत गने लगायतका 
आवश्यक व्यवस्था सशचवालयले गने भनी न्याय सेवा आयोगको धमधत २०७७।१२।०५ 
गते बसेको बैठकबाट धनणकय भई नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को 
देहाय (ख) बमोशजम (ख) र (ग) बमोशजम यस वषक रधतशत धनिाकरण भई आएको जम्मा 
अठार शजल्ला न्यायािीश पदको धलशखत परीक्षा सञ्चालन, रश्नपर धनमाकण तथा नधतजा 
रकाशनको लाधग आवश्यक सहयोग र समन्वय गररददन ह न भनी लेखी आएबमोशजम लोक 
सेवा आयोगबाट शजल्ला न्यायािीशको पदको धलशखत परीक्षा सञ्चालन ह ाँदै आएको र न्याय 
सेवा आयोगबाट स्वीकृत पाठ्यिम अन सार नै परीक्षा सञ्चालन भएको ह ाँदा लोक सेवा 
आयोगलाई ववपक्षी बनाई दायर भएको रस्त त ररट धनवेदन कानूनसम्मत नभएकाले खारेज 
भागी छ भन् ने समेत बेहोराको लोक सेवा आयोग, केन्रीय कायाकलय, कमलपोखरीले यस 
अदालतमा पेस गरेको धलशखतजवाफ। 

यस अदालतको आदेश 

१२. धनयमबमोशजम म द्दा पेसी सूचीमा चढी यस इजलाससमक्ष पेस ह न आएका रस्त त 
धनवेदनहरूमा धमधसल सुंलग्न कागजातहरूको अध्ययन गरी ररट धनवेदक तथा 
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रत्प्यथीहरूको तफक बाट देहाय बमोशजमका ववद्वान ् वररष्ठ अधिवक्ता तथा अधिवक्ताहरू र 
ववद्वान ्सहन्यायाधिवक्ताले देहाय बमोशजम गन कभएको बहस समेत स धनयो:- 
ररट धनवेदकतफक बाट 
उपशस्थत ववद्वान ् कानून 
व्यवसायीहरू 

बहस ब ाँदा 

धनवेदक अधिवक्ता तोयानाथ 
ढ ुंगाना तथा ववद्वान ्
अधिवक्ताहरू श्री वकधतकनाथ 
शमाक,  श्री शचरशन्जवी नेपाल, 
श्री राजीव बास्तोला, श्री 
त लसीराम पोखरेल, श्री 
ज्ञानेन्रराज आरण, श्री रववन्र 
तामाङ, धनवेदक अधिवक्ता 
श्री शशवजी भण्डारी र श्री 
रनबहाद र थेबे 

(क) नेपालको सुंवविान मूल कानून हो। सुंवविानसाँग 
बाशझने क नै पधन कानून बाशझएको हदसम्म अमान्य 
र बदर ह न्छ। 

(ख) नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) 
मा 20 रधतशत ज्येष्ठताबाट तथा 40 रधतशत 
आन्तररक रधतयोधगताबाट र 40 रधतशत ख ला 
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट शजल्ला न्यायािीशको 
पदपूधतक गने व्यवस्था भएकोमा न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (4) 
ले सोबमोशजम पदपूधतक नभएमा ख ला र आन्तररक 
परीक्षा रणालीबाट ह न  पने पदपूधतकसमेत ज्येष्ठताबाट 
गररने व्यवस्था गरी सुंवैिाधनक व्यवस्थाको रधतकूल 
कानून बनाइएको छ। धनजामती सेवा ऐन, 2049 
मा क नै वषक तोवकएबमोशजम पदपूधतक नभएमा अको 
वषक ह ने परीक्षाबाट पदपूधतक गने व्यवस्था भएकोले 
शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक समेत सोही बमोशजम 
ह न  पछक। 

(ग) न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को व्यवस्थाले 
परीक्षामा अन त्तीणक भएका व्यशक्त नै ज्येष्ठताबाट 
न्यायािीश धनय शक्त भई परीक्षा रणाली रधत नै 
अववश्वास सजृना गरेको छ। 

(घ) नेपालको सुंवविानले सामाशजक न्यायको हकअन्तगकत 
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ववधभन्न 15 समूहलाई राज्य सुंयन्रमा सहभागी ह ने 
हक स धनशित गरेकोमा न्याय पररषद् धनयमावली, 
2074 को धनयम 6(3) ले समावेशी समूहमा 6 
वटा समूहलाई मार रधतशत धनिाकरण गरेकोले सो 
व्यवस्था अमान्य र बदर गरी अबको परीक्षा र 
धनय शक्तमा सबै समूह समावेशी ह ने गरी कानूनी 
व्यवस्था गनक परमादेश जारी गरी पाऊाँ । 

(ङ) न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा 13(4) ले 
शजल्ला न्यायािीशको परीक्षा उत्तीणक ह न रत्प्येक 
परमा कशम्तमा 50 रधतशत अङ्क ल्याउन  पने 
व्यवस्था गरेको छ। समानस्तरको नेपाल न्याय 
सेवाको राजपराशङ्ख कत रथम शे्रणीको परीक्षामा 
उत्तीणाकङ्क 40 रधतशत अङ्क रहेकोमा शजल्ला 
न्यायािीशको परीक्षा उत्तीणक ह न न्य नतम 50 
रधतशत अङ्क राप्त गनकपने व्यवस्था समानताको हक 
ववरुद्ध छ। साथै सोबाट धनवेदकको पेशा व्यवसाय 
गनक पाउने हक र रोजगारीको हकमा समेत असर 
पनक गएकाले शजल्ला न्यायािीशको परीक्षाको 
उत्तीणाकङ्क समेत न्याय सेवाको सहसशचवको परीक्षाको 
उत्तीणाकङ्क सरह कायम गन क भनी परमादेश जारी गरी 
पाऊाँ । 

ववद्वान ् सहन्यायािीवक्ता श्री 
हरररसाद रेग्मी 

(क) शजल्ला न्यायािीश र धनजामती सेवाका पदहरू समान 
रकृधतका होइनन।् धनजामती सेवाको पदमा क नै वषक 
समावेशी समूहबाट उपय क्त उम्मेदवार धसफाररस ह न 
नसकेमा अको वषक सोही समूहको ववज्ञापन गनक 
सवकने भएतापधन न्याय सम्पादनको कायक लामो समय 
रोकी राख्न नधमल्ने भएकोले क नै वषक परीक्षामा 
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उत्तीणक नभए अको वषक ववज्ञापन गरी पदपूधतक गने भन्न  
कानूनसम्मत र व्यावहाररकसमेत ह ाँदैन। न्याय 
पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को 
उपधनयम (४) को व्यवस्था सुंवविान ववपरीत नह ाँदा 
अमान्य र बदर गन कपने छैन।  

(ख) न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(३) 
ले लोक सेवा आयोगको परीक्षामा धनजामती सेवा 
ऐनले समावेशी समूहलाई छ ट्याएको रधतशत अन रुप 
नै रधतशत छ ट्याएकाले सुंवविानववपरीत छैन। 
आरक्षणको लाधग क न समूहलाई कधत रधतशत पद 
छ ट्याउने भने्न नीधतगत ववषय भएकाले अदालतले 
हस्तक्षेप गनक धमल्दैन। 

(ग) अन्य पदहरूको उत्तीणाकङ्क ४० रहेकोमा शजल्ला 
न्यायािीश पदको उत्तीणाकङ्क ५० गरेको असमान,  
भेदभावपूणक भएको भने्न धनवेदन दाबीको सम्बन्िमा 
क नै पधन पदको परीक्षाको लाधग पूणाकङ्क र उत्तीणाकङ्क,  
पाठ्यिम आदद तयार गने शजम्मेवारी कानूनले नै 
सम्बशन्ित धनकायलाई ददएको र उक्त धनकायले 
ववज्ञसाँग परामशक गरी धनिाकरण गने ववषय ह ाँदा 
पररक्षाको उत्तीणाकङ्क यधत नै ह न  पने भनी यस 
अदालतले हस्तक्षेप गनक धमल्दैन। समग्रमा सबै ररट 
धनवेदनहरू खारेज गरी पाऊाँ । 

  

१३. यसमा, यस इजलास समक्ष न्याय धनरूपणको लाधग पेस भएका सबै ररट धनवेदनहरू शजल्ला 
न्यायािीशको परीक्षा, पदपूधतक एवम ् धनय शक्तको ववषयसाँग सम्बशन्ित रहेको देशखन्छ। सबै 
ररट धनवेदनहरूमा शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक रधतयोधगतात्प्मक परीक्षा रणालीबाट ह न 
नसकेमा ज्येष्ठता र कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनद्वारा गनक सवकने भने्न न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (4) को राविान सुंवविानसाँग बाशझएको 
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भनी दाबी धलएको देशखयो। साथै नेपालको सुंवविानको िारा ४2 मा सामाशजक न्यायको 
हक अन्तगकत ववधभन्न १५ समूहलाई राज्यका धनकायमा सहभागी ह ने हक स रशक्षत 
गररएकोमा न्याय पररषद् धनयमावली, २०७4 को धनयम ६ को उपधनयम (३) ले ६ वटा 
समूहलाई मार आरक्षण रदान गरेको र शजल्ला न्यायािीशको लाधग ह ने परीक्षामा 
उत्तीणाकङ्क पचास अङ्क कायम गरेको न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३ को 
उपदफा (४) को व्यवस्था नेपालको सुंवविानसाँग बाशझएकोले उक्त व्यवस्थाहरू अमान्य र 
बदर घोवषत गरी न्याय पररषद् धनयमावली एवम ् न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को 
व्यवस्था सुंवविान सुंगत बनाउन पने भन् ने दाबीहरू धलएको देशखन्छ।   

१४. उपय कक्तान सारको धनवेदन दाबी , धलशखतजवाफ शजवकर एवम ्बहस ब ाँदा भएको रस्त त ररट 
धनवेदनमा धनवेदक र ववपक्षी द वैतफक का ववद्वान ्कानून व्यवसायीहरूको बहस शजवकरसमेत 
स नी धनणकय तफक  ववचार गदाक रस्त त धनवेदनमा देहायका रश्नहरूको धनरूपण गररन पने 
देशखन आयो:- 
(क) शजल्ला न्यायािीशको पद नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को 

खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट पूधतक नभएमा ऐ. खण्ड (क) 
बमोशजम ज्येष्ठता, योग्यता र कायकसम्पादन मूल्याङ्ख कन रकृयाबाट पूधतक गररने न्याय 
पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (4) को व्यवस्था नेपालको 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) साँग बाशझएको छ वा छैन? 

(ख) न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (3) को व्यवस्था 
समान पाधतक समावेशी धसद्धान्तका आिारमा राज्यका धनकायमा सहभागी ह न पाउने 
नेपालको सुंवविानको िारा 42 र 283 को व्यवस्था रधतकूल छ वा छैन र सो 
व्यवस्था अमान्य र बदर घोवषत ह न  पने हो वा होइन? 

(ग) शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकका लाधग नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा 
(२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम धलने परीक्षाको उत्तीणाकङ्क 50 रधतशत कायम 
गरेको न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३(४) को व्यवस्था नेपालको 
सुंवविानले स धनशित गरेको समानताको हक, रोजगारीको हक र श्रमको हक ववपरीत 
भई बदर ह न  पने हो वा होइन? 

(घ) ररट धनवेदन माग बमोशजमको आदेश जारी ह न  पने हो वा होइन?  

१५. अब पवहलो अथाकत ्शजल्ला न्यायािीशको पद नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) 
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को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट पूधतक नभएमा ऐ. खण्ड (क) 
बमोशजम ज्येष्ठता, योग्यता र कायकसम्पादन मूल्याङ्ख कन रकृयाबाट पूधतक गररने न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (4) को व्यवस्था नेपालको सुंवविानको िारा 
१४९ को उपिारा (२) साँग बाशझएको छ वा छैन भने्न रश्नतफक  हेदाक, नेपालको सुंवविानको 
िारा १४९ को उपिारा (२)  ले शजल्ला अदालतमा ररक्त न्यायािीशको योग्यता र पदपूधतक 
रकृया धनिाकरण गरेको देशखन्छ, ज न यस रकार रहेको छ:- 

“(२) शजल्ला अदालतका न्यायािीशको पद देहायबमोशजम पूधतक गररनेछ :- 
(क) ररक्त पदमध्ये धबस रधतशत पदमा कानूनमा स्नातक उपाधि राप्त गरी न्याय सेवाको 

राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीको पदमा कम्तीमा तीन वषक काम गरेका 
अधिकृतहरूमध्येबाट ज्येष्ठता, योग्यता र कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनको आिारमा,  

(ख) ररक्त पदमध्ये चाधलस रधतशत पदमा कानूनमा स्नातक उपाधि राप्त गरी न्याय 
सेवाको राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीको पदमा कम्तीमा तीन वषक काम गरेका 
अधिकृतहरूमध्येबाट ख ला रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाको आिारमा,  

(ग) ररक्त पदमध्ये बााँकी चाधलस रधतशत पदमा कानूनमा स्नातक उपाधि राप्त गरी 
अधिवक्ताको रुपमा धनरन्तर कम्तीमा आठ वषक वकालत गरेका, कानूनमा स्नातक 
उपाधि राप्त गरी न्याय सेवाको राजपराशङ्ख कत पदमा कम्तीमा आठ वषक काम गरेका 
वा कानूनको अध्यापन, अन्वेषण वा कानून वा न्यायसम्बन्िी अन्य क नै के्षरमा 
धनरन्तर कम्तीमा आठ वषक काम गरेका नेपाली नागररकमध्येबाट ख ला 
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाको आिारमा"   

१६. उशल्लशखत सुंवैिाधनक व्यवस्था हेदाक शजल्ला अदालतमा ररक्त न्यायािीशको पदपूधतक गदाक 
ररक्त पदमध्ये धबस रधतशत पदमा कानूनमा स्नातक उपािी राप्त गरी न्याय सेवाका 
राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीको अधिकृतहरूबाट ज्येष्ठता, योग्यता र कायकक्षमताको 
मूल्याङ्ख कनको आिारमा गन कपने देशखन्छ भने चाधलस रधतशत पदमा कानूनमा स्नातक 
उपाधि राप्त गरी न्याय सेवाको राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीको पदमा कशम्तमा तीन वषक 
काम गरेका अधिकृतहरूमध्ये रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट र बााँकी चाधलस रधतशत पदमा 
अधिवक्ताको रुपमा धनरन्तर आठ वषक वकालत गरेको वा न्याय सेवाको वा कानूनको 
अध्ययन अध्यापन लगायतको क्षेरमा आठ वषक काम गरेको व्यशक्तहरू मध्येबाट ख ला 
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाट पदपूधतक गने व्यवस्था रहेको देशखन्छ। उशल्लशखत सुंवैिाधनक 
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व्यवस्थाले शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक आिारभतू रुपमा असी रधतशत पदहरू 
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षा रकृयाबाट र बााँकी धबस रधतशत पदहरू न्याय सेवाका 
राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीमा काम गरेका अधिकृतहरू मध्येबाट ज्येष्ठता, योग्यता र 
कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनका आिारमा पूधतक गररने ढााँचा तय गरेको देशखन्छ। धबस 
रधतशत पदपूधतकसम्बन्िी व्यवस्था रधतयोधगतात्प्मक परीक्षा नगरीकन ज्येष्ठता र कायकक्षमता 
आददको मूल्याङ्ख कनबाट ह ने देशखन्छ। 

१७. शजल्ला अदालतमा ररक्त न्यायािीशको पदपूधतकसम्बन्िी उशल्लशखत सुंवैिाधनक व्यवस्थाको 
कायाकन्वयनसम्बन्िी रकृया र कायकववधि लगायतका अन्य व्यवस्था न्याय पररषद् ऐन, 

२०७३ न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ र न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ लगायतका 
कानूनमा रहेको देशखन्छ। सो मध्ये ररट धनवेदकले नेपालको सुंवविानको िारा १४९(२) 
साँग बाशझएको भनी दाबी गरेको न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को  धनयम ६ को 
उपधनयम (४) को व्यवस्था देहाय बमोशजम रहेको छ। 

"सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम छ ट्टाइएको पदमा 
ज न वषकको लाधग ववज्ञापन भएको हो सो वषक ह ने ववज्ञापनमा उपय क्त उम्मेदवार नभई 
धनय शक्तका लाधग धसफाररस ह न नसकेमा सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को खण्ड 
(क) बमोशजम पूधतक ह ने पदमा समावेश गरी पदपूधतक गररनेछ" 

१८. ररट धनवेदकहरूले शजल्ला न्यायािीशको ररक्त पदपूधतक गदाक नेपालको सुंवविानको िारा 
१४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम असी रधतशत पद रधतयोधगतात्प्मक 
परीक्षा रणालीद्वारा पूधतक गररन पने भई धबस रधतशतभन्दा बढी पद ज्येष्ठता, योग्यता र 
कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनको रकृयाबाट पूधतक गनक नधमल्नेमा पूवकपदठत न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम ६ को उपधनयम (४) को व्यवस्थाले रधतयोधगतात्प्मक 
परीक्षाबाट पूधतक ह न नसकेको पद सुंवविानको िारा १४९(२) (क) बमोशजम पूधतक गने 
व्यवस्था गरेको नेपालको सुंवविानको िारा १४९(२) ववपरीत रहेको भने्न म ् य दाबी 
धलएको देशखयो। सो सम्बन्िमा शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक सम्बन्िी कानूनी व्यवस्था 
हेरौं। न्याय पररषद् ऐन, २०७३ को दफा ८ मा शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकसम्बन्िी 
देहायका व्यवस्था देशखन्छ:- 

(१)  न्याय पररषद्ले शजल्ला अदालतमा ररक्त न्यायािीशको पद सुंवविानको िारा 149 
को उपिारा (2) बमोशजम पूधतक गनेछ। 
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(२)  उपदफा (1) बमोशजम पदपूधतकको लाधग न्याय पररषद्ले शजल्ला न्यायािीशको 
तत्प्काल ररक्त पद र रत्प्येक वषकको चैर मसान्तधभर ररक्त ह न आउने पद समेत 
यवकन गरी सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को खण्ड (क), (ख) र (ग) 
बमोशजमको पदपूधतकको रधतशत धनिाकरण गनेछ। 

(३)  उपदफा (2) बमोशजम रधतशत धनिाकरण भएपधछ सुंवविानको िारा 149 को 
उपिारा (2) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम पदपूधतक गररने शजल्ला न्यायािीशको 
पदमा उपय क्त व्यशक्त छनौट गरी धसफाररस गनक न्याय पररषद्ले न्याय सेवा 
आयोगमा लेखी पठाउनेछ। 

(४)  न्याय पररषद्ले रत्प्येक वषकको चैर मसान्त धभर यस दफा बमोशजम शजल्ला 
न्यायािीशको पदपूधतक गने समयताधलका बनाउन  पनेछ। 

१९. उशल्लशखत कानूनी व्यवस्था हेदाक न्याय पररषद्ले शजल्ला अदालतमा ररक्त न्यायािीशको 
पदपूधतक गदाक सुंवविानको िारा 149 (2) मा धनिाकररत ढााँचाबमोशजम तत्प्काल ररक्त पद र 
रत्प्येक वषकको चैर मसान्तधभर ररक्त ह न आउने पद समेत एवकन गरी रत्प्येक वषकको चैर 
मसान्तधभर शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक ह ने गरी समयताधलका बनाउन पने व्यवस्था 
गरेको देशखन आउाँछ। शजल्ला न्यायािीश पदपूधतकको समयताधलका लगायतका रकृया र 
कायकववधि न्याय पररषद् धनयमावली, 2074  ले धनिाकरण गरेको देशखन्छ। न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम ६ मा “शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकको समयताधलका र 
रधतशत धनिाकरण” शशषकक अन्तगकत उपधनयम (१) मा "शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक गने 
समयताधलका अन सूची-3 मा उल्लेख भए बमोशजम ह नेछ” र  ऐ. उपधनयम (२) मा 
“पररषद्ले शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकको लाधग सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) 
को खण्ड (क), (ख) र (ग) बमोशजम रधतशत अवलम्वन गनेछ” भने्न व्यवस्था गरी अन सूची 
२, ३ र ४ मा िमश: पदपूधतकको कायकताधलका र रधतशत धनिाकरण सूर उल्लेख गरेको 
पाइन्छ। यसैगरी सोही धनयमको उपधनयम (३) ले सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा 
(२) को खण्ड (ग) बमोशजम छ ट्याइएको रधतशतका पदबाट समावेशी धसद्धान्तका आिारमा 
पदपूधतक गररन पने पदको रधतशत धनिाकरण गरेको देशखन्छ भने ऐ. उपधनयम (४) मा 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम छ ट्याइएको 
पदको ववज्ञापनमा उपय कक्त उम्मेदवार धनय शक्तका लाधग धसफाररस ह न नसकेमा ऐ. खण्ड 
(क) बमोशजम पदपूधतक गररने व्यवस्था गरेको देशखन्छ।  
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२०. न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को उशल्लशखत व्यवस्थालाई समग्रतामा हेदाक सो 
धनयमावलीले शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकसम्बन्िी व्यवस्था आिारभतू रुपमा सुंवविानको 
िारा १४९ को उपिारा (२) बमोशजम गररने रकृयालाई आत्प्मसात गरेको तथ्यमा दद्ववविा 
देशखाँदैन। तथावप धनयम ६ को उपधनयम (४) ले सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) 
को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम ह ने रधतयोधगतात्प्मक परीक्षामा आवश्यक सङ्ख्यामा 
उपय क्त उम्मेदवार धनय शक्तका लाधग धसफाररस ह न नसकेमा खण्ड (क) बमोशजम न्याय 
सेवाका राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीमा कशम्तमा तीन वषक काम गरेको अधिकृतहरू 
मध्येबाट ज्येष्ठता, योग्यता र कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनका आिारमा पदपूधतक गनक सवकने 
व्यवस्था गरेको देशखयो। 

२१. उपधनयम (४) को उक्त व्यवस्था हेदाक सो कानूनी व्यवस्थाको रयोग नेपालको सुंवविानको 
िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम पदपूधतकका लाधग गररएको 
ववज्ञापनमा उपय क्त उम्मेदवार नभई धनय शक्तका लाधग धसफाररस ह न नसकेको अवस्थामा 
मार आकक वषत ह ने ववशेष अपवादात्प्मक व्यवस्था भने्न देशखन आयो। शजल्ला न्यायािीशको 
पदपूधतक सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) बमोशजम ह ने भनी न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को उपधनयम (२) ले स्पष्ट राविान राखेको अवस्थामा ववशेष 
पररशस्थधत परी सोबमोशजम पदपूधतक ह न नसकेको अवस्थामा मार उपधनयम (४) बमोशजम 
पदपूधतक ह न सक्ने अवस्था देशखन्छ। सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड 
(ख) र (ग) बमोशजम नै पदपूधतक ह ने अवस्था ववद्यमान भएको अवस्थामा खण्ड (क) बमोशजम 
पदपूधतक गनक धमल्ने गरी धनयमले व्यवस्था गरेको देशखएन।  

२२. कानूनको व्या् या गदाक क नै एउटा शब्द, वाक्ाुंश वा राविानलाई मार अलग गरेर अथक लगाउन  
व्या् याको धनयम अन कूल माधनदैँन। कानूनका ववधभन्न राविानहरू एक अकाकसाँग सम्बशन्ित र 
परस्पर प रक ह ने भएकाले समग्र ऐन वा धनयमलाई एक साथ राखेर (statute as a whole) व्या् या 
गररन पने कानूनी व्या् याको स्थावपत धनयम हो। क नै कानूनको व्या् या गदाक सो कानूनको क नै 
एक राविानलाई मार वटपी अन्य राविानसाँग पथृक गरी व्या् या गनक धमल्दैन। उक्त कानूनी 
राविानको व्या् या गदाक समग्रमा सो कानूनको मूल भावना र आशय नमने गरी व्या् या गनक 
आवश्यक ह न्छ। साथै, क नै कानूनका द ई वा द ई भन्दा बढी राविानहरू सतही रुपमा हेदाक 
परस्पर ववरोिाभाषी जस्तो देशखए तापधन अदालतले ती राविानहरूको समग्रमा कानूनका उद्दशे्य 
पराशजत नह ने गरी क नै कानूनको क नै भाग वा अुंशको व्या्या गदाक सोही कानूनको अन्य 



 

अधिवक्ता उज्वलराम शे्रष्ठ ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत  /  उत्प्रषेण समेत  /   ०७४-WC-००७२              

अधिवक्ता तोयानाथ ढ ुंगाना ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत  /  उत्प्रषेण समेत  /   ०७४-WC-००७5  

अधिवक्ता शशवजी भण्डारी समेत ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत / उत्प्रषेण समेत / ०७८-WC-००40  पषृ् ठ 30 मध्ये पषृ् ठ 20 
 

 

राविान अथकहीन र धनष्रभावी नह ने गरी व्या्या गन कपदकछ। कानूनको ववधभन्न राविानहरूको 
सामान्जस्यपूणक तररकाले व्या्या (harmonious interpretation of law) गन कपने कानून 
व्या्याको स्वीकायक धनयम हो।  

२३. कानून व्या्याको उशल्लशखत धनयमलाई रस्त त वववादका सन्दभकमा हेदाक न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम (१), (२) र (३) ले आिारभतू रुपमा 
नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) बमोशजम नै शजल्ला न्यायािीशको 
पदपूधतक गन कपने गरी रकृया धनिाकरण गरेको देशखएको र सो बमोशजम पदपूधतक ह न नसकेको 
अवस्थामा मार ऐ. उपधनयम (४) ले ववशेष अपवादात्प्मक व्यवस्था गरेको शस्थधतमा 
उपधनयम (४) को उशल्लशखत व्यवस्थालाई उपधनयम (१), (२) र (३) का राविानसाँग 
अलग गरी हेनक धमल्दैन। उक्त कानूनमा भएको अपवादात्प्मक व्यवस्था वा ववशेष 
राविानलाई सामान्य धनयमको रुपमा ग्रहण गनक धमल्दैन। त्प्यस्तो व्यवस्था कानून धनमाकताले 
अपवादात्प्मक अवस्थाको सम्बोिनको लाधग गरेको ववशेष व्यवस्था भएकाले त्प्यस्तो 
व्यवस्थालाई अपवादात्प्मक व्यवस्था कै रुपमा बोि गररन  आवश्यक ह न्छ। यस आलोकमा 
न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम (४) को व्यवस्थालाई हेदाक 
सो राविान उपधनयम (१), (२) र (३) को व्यवस्था वियाशील ह न नसकेमा मार आकवषकत 
ह ने भएकाले उक्त उपधनयम (४) को व्यवस्थाले अन्य उपधनयमका राविानलाई सङ्ख क शचत 
वा धनस्तेज गराउने भनी अथक गनक धमलेन। यस आिारबाट हेदाक धनवेदन दाबीको न्याय 
पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम ६ को उपधनयम (४) को व्यवस्था नेपालको 
सुंवविानको िारा १४९ (२) को व्यवस्थासाँग बाशझएको भनी धनष्कषकमा प ग्न सवकने 
अवस्था देशखएन।  

२४. जहााँसम्म ररट धनवेदकहरूले धनजामती सेवा ऐन, २०४९ को पदपूधतक रकृयाअन रुप नै 
शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकमा पधन सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड 
(ख) र (ग) बमोशजम रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाका आिारमा पूधतक गररन पने पद परीक्षाबाट 
उपय क्त उम्मेदवार धसफाररस ह न नसकेमा अको वषक सोही रकृयाबाट ह ने ववज्ञापनबाट 
पूधतक गररन पदकछ, ती पदहरूमा समेत ऐ. खण्ड (क) बमोशजम धनय शक्त गररने धनयमको 
व्यवस्था सुंवविानसम्मत छैन भनी धलएको शजवकर छ सो सम्बन्िमा ववचार गदाक, नेपालको 
सुंवविानको रस्तावनाले नै स्वतन्र, सक्षम र धनष्पक्ष न्यायपाधलकाको पररकल्पना गरेको 
छ। सुंवविानले स्वच्छ स न वाइको हकलाई मौधलक हकको रुपमा पररभावषत गरेको 
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पाइन्छ। धछटो छररतो म द्दाको कारबाही र वकनारा नगरी स्वच्छ स न वाइको हक स धनशित 
ह न सक्दैन। सुंवविानबमोशजम पदपूधतक गररन पने न्यायािीशको पद लामो समयसम्म पूधतक 
नगरी ररक्त ह न गएमा न्यायका उपभोक्ताले समयमा न्यावयक सेवा राप्त गनक नसकी स्वच्छ 
स न वाइको हकबाट वशञ्चत ह न  पने अवस्था उत्प्पन्न ह न्छ। समयमा न्यायािीशको धनय शक्त 
नह ाँदा सुंवविानले पररकल्पना गरे बमोशजमको स्वतन्र, सक्षम र रभावकारी न्याय रणालीको 
स्थापना ह न सक्दैन। नेपालको सुंवविान, रचधलत कानून तथा न्यावयक अधिकारको 
रयोगसम्बन्िी मान्यताअन सार न्यायािीशले गन कपने काम कतकव्य र अधिकार न्यायािीश 
बाहेकका अन्य पदका व्यशक्तलाई रत्प्यायोजन गनक धमल्दैन। न त न्यायािीश पदमा अस्थायी 
वा करारमा धनय शक्त गरी काम गनक गराउन धमल्ने अवस्था नै रहन्छ। यस शस्थधतमा 
न्यायािीशले गन कपने कामको रकृधत र सुंवेदनशीलतालाई ववचार गरी ररक्त न्यायािीशको पद 
यथाशीघ्र पूधतक नगरी सोको ववकल्प खोज्न  सवकथा उशचत देशखएन। यसै कारण ऐनमा नै 
रत्प्येक वषकको चैर मसान्तधभर शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक गने गरी समयताधलका 
बनाउन पने राविान राखी समयमा नै शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक ह न  पने ववषयलाई ववशेष 
महत्त्व ददएको पक्षलाई धनयम बनाउाँदा हृदयङ्गम गरेको देशखन आउाँछ। सो अन रुप नै 
न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को अन सूचीहरूले समयताधलका धनिाकरण गरेको 
देशखन्छ। न्याय षररषद् ऐन, २०७३ को पूवोक्त व्यवस्थाबाट शजल्ला न्यायािीशको ररक्त 
पदपूधतक रत्प्येक वषक ह न   अधनवायक देशखयो। सो ऐनले क नै वषक क नै पदपूधतक ह न नसकेमा 
अको वषक पदपूधतक गरे पधन ह ने अवस्थाको पररकल्पना गरेको नदेशखन को साथै शजल्ला 
न्यायािीशको पद रत्प्येक वषक पूधतक नगरी ररक्त राख्न  उशल्लशखत कानूनी व्यवस्थाको ववपरीत 
ह नेसमेत देशखयो। तसथक, न्यायािीश पदको रकृधत, वैशशष्ठ्य तथा यसको सुंवैिाधनक तथा 
कानूनी अवस्था र न्यायािीशले सम्पादन गन कपने काम, कतकव्य र अधिकार समेतलाई 
अनदेखा गरी शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतक रकृयालाई पधन धनजामती सेवाका पदहरू जस्तै 
क नै वषक क नै समूहबाट पदपूधतक ह न नसकेमा अको वषक पदपूधतक गने कानूनी व्यवस्था 
ह न  पने भने्न धनवेदकहरूको शजवकर न्यायोशचत, तकक सम्मत र कानूनसम्मत समेत देशखएन।  

२५. धनवेदकहरूले न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ उपधनयम (४) को राविानले 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम रधतयोधगतात्प्मक 
परीक्षाबाट नभई ऐ. खण्ड (क) बमोशजम पदपूधतक ह ने व्यवस्था गदाक सुंवविानले पररकल्पना 
गरेको योग्यता रणाली अन कूल नह ने भनी धलएको शजवकरतफक  ववचार गदाक, न्याय पररषद् 
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धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ उपधनयम (४) को व्यवस्था अपवादात्प्मक व्यवस्था हो, 
पदपूधतकको मूल धनयम होइन भने्न पक्षलाई ववचार गररन  आवश्यक ह न्छ। तथावप सोही 
व्यवस्थालाई मूल धनयम मानेको खण्डमा पधन उक्त धनयमबमोशजम नेपालको सुंवविानको 
िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (क) बमोशजम न्याय सेवाका राजपराशङ्ख कत दद्वतीय 
शे्रणीमा कम्तीमा 3 वषक काम गरेका अधिकृतहरू मार धनय शक्त ह न सक्ने देशखन्छ। 
सावकजधनक रशासनमा धनजामती सेवालाई आफैँ मा योग्यता रणालीको द्योतकको रुपमा धलने 
गररन्छ। रचधलत कानूनमा लोक सेवा आयोग वा न्याय सेवा आयोगबाट सञ् चाधलत क नै 
न क नै रधतयोधगतात्प्मक परीक्षा उत्तीणक नगरी न्याय सेवाको राजपराशङ्ख कत दद्वतीय शे्रणीको 
अधिकृत पदमा प  ग्न सवकने क नै राविान नदेशखाँदा खण्ड (क) बमोशजम धनय शक्त भएकै 
अवस्थामा पधन कानूनबमोशजम रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाबाटै सेवा रवेश गरेका राजपराशङ्ख कत 

दद्वतीय शे्रणीमा कायकरत अधिकृत मार धनय शक्त ह न सक्ने भएकाले त्प्यस्तो धनय शक्तलाई 
योग्यता रणाली ववपरीत रहेको भनी मान्न धमल्ने देशखएन। यस अधतररक्त, सुंवविानको िारा 
१४९ को उपिारा (२) को खण्ड (क) बमोशजम गररने धनय शक्तलाई ज्येष्ठताका आिारमा 
स्वत: ह ने धनय शक्तका रुपमा ब झ्न पधन धमल्ने देशखाँदैन। उक्त खण्डबमोशजम शजल्ला 
न्यायािीश पदमा धनय शक्त गदाक योग्यता प  गेका अधिकृतहरूमध्येबाट ज्येष्ठता र 
कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनका आिारमा उपय क्त व्यशक्त धनय शक्त गन कपने सुंवविानको ममक र 
आशय देशखन्छ। सुंवविानमा नै स्पष्टत: योग्यता र कायक क्षमताको आिारमा धनय शक्त 
गररन पने व्यवस्था भएकोमा सोही राविानबमोशजम ह ने धनय शक्तलाई योग्यता रणालीववपरीत 
भन्न धमल्ने देशखएन। वस्त त:  ऐ. उपिारा (२) को खण्ड (क) ले शजल्ला न्यायािीशको 
धनय शक्तको एक महत्त्वपूणक आिार ज्येष्ठता र कायकक्षमताको मूल्याङ्ख कनलाई मानी सो 
समूहबाट धबस रधतशत पदपूधतक गररन पने भनी स्वीकार गरेको अवस्था छ। न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को उपधनयम (४) ले सो उपिाराको खण्ड (ख) र (ग) 
बमोशजम धनय शक्त ह न नसकेमा ररक्त पद खण्ड (क) को सोही समूहबाट धनय शक्त गनक 
सवकने भनी गरेको व्यवस्थाले योग्यता रणालीलाई द रुत्प्साहन गरेको भनी अथक गनक धमल्ने 
देशखएन।  

२६. यस ववषयमा यस अदालतको सुंवैिाधनक इजलासले धनवेदक इन्रबहाद र खड्कासमेत वव. 
न्याय पररषद्समेत भएको उत्प्रषेण समेत म .नुं. 079-WC-0003 म द्दामा “… न्यायािीशको 
पद लामो समय ररक्त रा्दा न्याय सम्पादन रवियामा रत्प्यक्ष असर पने र पररणामत: 
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न्याय राधप्तमा ववलम्ब ह ने ...कानूनको क नै एउटा रकृयाबाट पूधतक ह न नसकेको 
सङ्ख्यालाई सोही कानूनको अको रकृयाबाट पूधतक गररएमा समान योग्यता भएको र 
सापेशक्षक रुपमा वररष्ठ व्यशक्तहरू धनय क्त ह ने अवस्था भएको" समेतका आिार कारण 
देखाई न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6 उपधनयम (४) लाई अमान्य र बदर 
घोवषत गनक नधमल्ने भनी आदेश गररसकेको सन्दभकसमेत उल्लेख गन क आवश्यक देशखयो। 
सो आदेश समेतको आिार कारणबाट न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ 
उपधनयम (४) को व्यवस्था नेपालको सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) साँग 
बाशझएको भन् ने धनवेदन दाबी स्थावपत ह न सक्ने अवस्था देशखएन।  

२७. अब धनरूपण गररन पने दोस्रो अथाकत ् न्याय पररषद् धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को 
उपधनयम (3) को व्यवस्था समान पाधतक समावेशी धसद्धान्तका आिारमा राज्यका धनकायमा 
सहभागी ह न पाउने नेपालको सुंवविानको िारा 42 र 283 को व्यवस्था रधतकूल छ वा 
छैन र सो व्यवस्था अमान्य र बदर घोवषत ह न  पने हो वा होइन भन्ने रश् नतफक  ववचार गरौं। 
ररट धनवेदकहरूले नेपालको सुंवविानको िारा ४२ ले सामाशजक न्यायको हक अन्तगकत 
आधथकक, सामाशजक वा शैशक्षक दृवष्टले पछाधड परेका ववधभन्न १५ समूहलाई समान पाधतक 
समावेशी धसद्धान्तका आिारमा राज्यका धनकायमा सहभाधगताको हक रदान गरेकोमा न्याय 
पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(३) ले समावेशी समूहबाट ह ने शजल्ला 
न्यायािीशको पदपूधतकका लाधग ६ समूह मार छ ट्याएको सुंवविानको व्यवस्था अन कूल 
नरहेको भने्न म ् य शजवकर धलएको देशखन्छ। धनवेदकहरूले सोही आिारमा न्याय पररषद् 
धनयमावली, 2074 को धनयम 6 को उपधनयम (3) बदर गनक माग गरेको देशखन्छ। उक्त 
धनयमको व्यवस्थालाई दृवष्टगत गदाक "… सुंवविानको िारा 149 को उपिारा (2) को खण्ड 
(ग) बमोशजम ख ला रधतयोधगतात्प्मक परीक्षाका लाधग छ ट्टाइएको पद मध्येबाट पैतालीस 
रधतशत पद छ ट्याई सो रधतशतलाई शत रधतशत मानी सम्बशन्ित समूहका उम्मेदवारहरू 
धबचमा समावेशी धसद्धान्तका आिारमा छ ट्टा छ टै्ट रधतस्पिाक गराई पदपूधतक गररने..” व्यवस्था 
देशखयो। उक्त पदपूधतकको रधतशत अन सूची-5 मा धनिाकरण गररएको देशखयो। ज न यस रकार 
छ:-  

ि.सुं.  धनयम ६ को उपधनयम ३ मा उशल्लशखत समूह 

(क) मवहला तेत्तीस रधतशत (3३%) 
(ख) आददवासी/जनजाती सत्ताइस रधतशत (27%) 
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(ग) मिेशी बाइस रधतशत (22%) 
(घ) दधलतमा नौ रधतशत (9%) 
(ङ) अपाङ्गमा पााँच रधतशत (5%) 
(च) वपछधडएकोमा चार रधतशत (4%) 

२८. धनयमावलीको उशल्लशखत व्यवस्था नेपालको सुंवविानको िारा 42 तथा िारा २८३ 
अन क ल नभएको भने्न धनवेदन शजवकर देशखाँदा सो सम्बन्िी सुंवैिाधनक व्यवस्था समेत 
हरौं। सुंवविानको िारा ४२ मा "आधथकक, सामाशजक वा शैशक्षक दृवष्टले पछाधड परेका 
मवहला, दधलत, आददवासी जनजाधत, मिेसी, थारु, म शस्लम, वपछडावगक, अल्पसुं्यक, सीमान्तीकृत, 

अपाङ्गता भएका व्यशक्त, लैवङ्गक तथा यौधनक अल्पसुं्यक, वकसान, श्रधमक, उत्प्पीधडत वा 
वपछधडएको के्षरका नागररक तथा आधथकक रुपले ववपन्न खस आयकलाई समान पाधतक समावेशी 
धसद्धान्तका आिारमा राज्यको धनकायमा सहभाधगताको हक ह नेछ" भन्ने तथा िारा 283 
मा "सुंवैिाधनक अुंग र धनकायका पदमा धनय शक्त गदाक समावेशी धसद्धान्त बमोशजम गररनेछ" 
भन्न ेव्यवस्था रहेको पाइन्छ। 

२९. नेपाल एक बह जाधतय, बह भावषक, बह िाधमकक, बह सााँस्कृधतक तथा भौगोधलक वववविताय क्त 
म ल क हो। लोकताशन्रक रणालीमा समाजको यो वववविता राज्यको म हारमा रधतववशम्वत 
ह न  पने मान्यता रहेको ह न्छ। तदन रुप नै नेपालको सुंवविानले सबै जात जाधत, भाषा, 
सम्रदाय तथा वगक र भ  गोलका जनतालाई समावेशी धसद्धान्तका आिारमा राज्यका धनकायमा 
समान पाधतक समावेशी धसद्धान्तका आिारमा सहभागी गराउने ववषयलाई सामाशजक न्यायको 
हकका रुपमा पररभावषत गरेको पाइन्छ। नेपालको सुंवविानको रस्तावना तथा राज्यको 
धनदेशक धसद्धान्त, नीधत तथा दावयत्प्वले पधन राज्य सुंरचनालाई समावेशी बनाउने धसद्धान्त 
अश्तयार गरेको पाइन्छ। राज्यका सबै धनकायहरूमा सबै सम दाय वा के्षरका व्यशक्तहरूको 
सहभाधगता स धनशित गनक सकेको खण्डमा मार सुंवविानले पररकल्पना गरेबमोशजम नेपालको 
राविय स्वतन्रता, भौगोधलक अखण्डता, राविय वहत तथा समवृद्धको आकाुंक्षा प  रा ह न 
सक्दछ। खास गरी आधथकक, सामाशजक वा शैशक्षक दृवष्टले पछाधड परेका ववधभन्न वगक, सम दाय 
वा भौगोधलक के्षरलाई राज्यका धनकायमा सहभाधगताको स धनशितता ददलाउन सकेमा मार 
समावेशी र सम न् नत राि धनमाकणको सुंवैिाधनक पररकल्पना साकार ह न सक्छ भन्नमेा यो 
इजलासको स्पष्ट दृवष्टकोण रहेको छ। नेपालको सुंवविानको एक महत्त्वपूणक ववशेषता नै 
यसको समावेशी चररर हो भने्न वास्तववकतालाई मनन गन क सवकथा आवश्यक देशखएको छ। 
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३०. सुंवविानको उक्त आदशकलाई व्यवहारमा रुपान्तरण गनक राज्यले आधथकक, सामाशजक वा 
सास्कृाँ धतक रुपले पछाधड परेका व्यशक्तहरूको सुंरक्षण, सशशक्तकरण र ववकासका लाधग 
कानून बनाई आरक्षण लगायतका सकारात्प्मक ववभेदका नीधत अवलम्बन गरेको पाइन्छ। 
सुंवविानले ददशाधनदेश गरेको उक्त सकारात्प्मक ववभेदको नीधतका पररणाम स्वरुप राज्यका 
अन्य धनकायहरू जस्तै न्यायपाधलकाको स्वरुप पधन िमशः समावेशी बन्दै गएको ववधभन्न 
तथ्याङ्कहरूले देखाएको छ1। उशल्लशखत तथ्याङ्कबाट नेपालको न्यायापाधलका सुंवविानले 
पररकल्पना गरे बमोशजम पूणक समान पाधतक समावेशी बन्न सकेको नदेशखए तापधन िमश: 
समावेशी उन्म ख बन्दै गएको धनष्कषकमा प  ग्न सवकन्छ। वस्त त: न्यायपाधलकाको रकृधत र 
वैशशष्ट्य समेतलाई ववचार गदाक, क नै एक द ई धछटप ट धनणकयबाट भन्दापधन सुंवविानको ममक 
र भावनालाई गम्भीर रुपमा आत्प्मसात गरी उशल्लशखत सुंवैिाधनक एवम ् कानूनी 
व्यवस्थाको ददगो कायाकन्वयनबाट न्यायापाधलकालाई समान पाधतक समावेशी चरररको 
बनाउन सवकनेतफक  सुंवेदनशील ह न आवश्यक देशखन्छ। 

३१. अब धनवेदकहरूले सुंवविानको व्यवस्था ववपरीत भएको भनी दाबी गरेको न्याय पररषद् 
धनयमावली, २०७४ को धनयम ६(३) को व्यवस्थालाई हेरौं। उक्त धनयममा म ् य गरी 
नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ग) बमोशजम छ ट्याएको 
पदमध्येबाट ४५ रधतशत पद छ ट्याई सो पदलाई शतरधतशत मानी उक्त पदमा तोवकएको 
रधतशत बमोशजम ववधभन्न समावेशी समूहमा मार छ ट्टाछ टै्ट रधतस्पिाक गराउने व्यवस्था गरेको 
देशखयो। धनवेदकहरूले उक्त समूहमा सुंवविानले धनिाकरण गरेको सबै समूहहरू नरहेको भने्न 
म ् य शजवकर धलएको भएतापधन धनयमको उक्त व्यवस्थाले नेपालको सुंवविानको िारा २८३ 
बमोशजमको समावेशी धसद्धान्तलाई आत्प्मसात गरेको तथ्यमा वववाद भएन। उक्त मान्यता 
अन्तगकत रही के क न वगक, सम दाय वा के्षरलाई के क न आिारमा के कधत रधतशत धसट 
छ ट्याउने भने्न रश्न राज्यले समाजको आधथकक, सामाशजक वा भौगोधलक ववशेषता र चररर 
समेतलाई ववचार गरी धनिाकरण गररन पने नीधतगत रकृधतको देशखन आयो। ऐन बनाई 
सम्बोिन गररन पने नीधतगत रकृधतका यस्ता रश्न वविावयकाको वववेकाधिकारको ववषय 
माधनन्छ। सो ववषयमा तदन रुप नै वविावयकाले सावकजधनक सेवा रवेशको छाता कानूनको 
रुपमा रहेको धनजामती सेवा ऐन, २०४९ मा धनजामती सेवामा समावेशी समूहका लाधग 
ववधभन्न समूह छ ट्याएको र सोका लाधग रधतशत धनिाकरण गरेको देशखन्छ। न्याय पररषद् 

                                                           
1 हेन  कहोस ्सवोच्च अदालत तथा न्याय पररषद र न्याय सेवा आयोगका ववधभन्न वषकहरुका वावषकक रधतवेदनहरु। 
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धनयमावली, २०७४ ले सोही ऐनले धनिाकरण गरेको समूह र रधतशत समरुपमा अवलम्बन 
गरेको अवस्था छ। यस रकार न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ ले समावेशशताका 
सम्बन्िमा धनजामती सेवा ऐन, २०४९ को व्यवस्था नै ह बह  अवलम्बन गरेको र वविावयका 
धनधमकत उक्त कानून सुंवविानको व्यवस्थासाँग बाशझएको भनी च  नौती नददएको अवस्थामा सोही 
व्यवस्था अवलम्बन गरेको न्याय पररषद् धनयमावलीलाई सुंवविानसाँग बाशझएको भनी मान्न 
धमलेन। साथै,  धनयम ६ को उपधनयम (५) मा “अन्य सरकारी सेवामा रहेको समावेशी 
धसद्धान्तमा आिाररत पदपूधतक सम्बन्िी व्यवस्थामा प  नरावलोकन भएको अवस्थामा सो 
समेतलाई ध्यानमा राखी उपधनयम (३) बमोशजमको पदपूधतक सम्बन्िी व्यवस्था प  नरावलोकन 
गनक सवकनेछ” भने्न राविान देशखाँदा वविावयकाले समावेशी समूहको लाधग छ ट्याएको समूह 
वा रधतशतमा पररवतकन गरेको अवस्थामा तदन रुप धनयमावली सुंशोिन गररने अवस्था समेत 
धनयमावलीमा देशखाँदा यस इजलासले धनयमावलीको उक्त राविान समावेशशताको धसद्धान्त 
ववपरीत भएको भनी धनष्कषकमा प  ग्न धमल्ने अवस्था रहेन। शजल्ला न्यायािीशको धनय शक्त 
रकृयामा ह ने ख ला परीक्षामा वविावयका धनधमकत कानून धनजामती सेवा ऐन, २०४९ को 
मापदण्ड नै अवलम्बन गरेको देशखयो। आिारभतू रुपमा समावेशी धसद्धान्तलाई अवलम्बन 
गरेको अवस्थामा सकारात्प्मक ववभेदको नीधत के क न हद वा रधतशतसम्म लैजाने भने्न 
ववषय राज्यको नीधतगत ववषय भएकोले त्प्यस्ता ववषयमा यस अदालतले हस्तक्षेप गनक 
उपय क्त ह ने देशखएन। 

३२. अब धनरूपण गन कपने तेस्रो अथाकत ् शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकका लाधग नेपालको 
सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र (ग) बमोशजम धलने परीक्षाको 
उत्तीणाकङ्क 50 कायम गरेको न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३(४) को 
व्यवस्था नेपालको सुंवविानले स धनशित गरेको समानताको हक, रोजगारीको हक र श्रमको 
हक ववपरीत भई बदर ह न  पने हो वा होइन भन्ने रश् नतफक  ववचार गदाक, ररट नुं. 078-WC-

0040 का धनवेदक शशवजी भण्डारीले शजल्ला न्यायािीशको उत्तीणाकङ्क 50 कायम गरेको 
न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३(४) को व्यवस्था नेपालको सुंवविानले 
स धनशित गरेको समानताको धसद्धान्त, रोजगारीको हक र श्रमको हक सम्बन्िी मौधलक 
हकसाँग बाशझएकोले सो व्यवस्थालाई अमान्य घोवषत गरी पाऊाँ  भनी मागदाबी धलएको 
देशखन्छ। धनवेदकले अमान्य र बदर घोवषत गनक माग गरेको न्याय सेवा आयोग ऐन, 
२०७३ को 13 को उपदफा (4) मा "शजल्ला न्यायािीश पदमा धनय शक्तको लाधग 
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धसफाररस गनक आयोगले धलने परीक्षामा उत्तीणक ह नको लाधग रत्प्येक परमा कम्तीमा पचास 
रधतशत अङ्क राप्त गन क पनेछ" भन्ने व्यवस्था देशखयो। धनवेदकले उक्त कानून बदर गनक 
माग गदाक म ् य गरी लोक सेवा आयोगले सञ् चालन गने समान अवस्थाको न्याय सेवाका 
सहसशचव पदको परीक्षामा उत्तीणाकङ्क चाधलस भएकोमा शजल्ला न्यायािीशको परीक्षामा 
पचास कायम गरेको असमान र भेदभावय क्त भएको एवम ्सो बमोशजम पचास उत्तीणाकङ्क 
कायम गदाक आवश्यक सङ्ख्यामा उम्मेदवार उत्तीणक ह न नसक्ने भन्ने शजवकर धलएको 
देशखयो।  

३३. सो सम्बन्िमा हेदाक नेपालको सुंवविानको िारा १४९ को उपिारा (२) को खण्ड (ख) र 
(ग) बमोशजम गररने शजल्ला न्यायिीशको पदको धनय शक्तका लाधग गररने परीक्षाको 
सञ् चालन सम्बन्िी ववस्ततृ व्यवस्था न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ मा देशखन्छ। उक्त 
ऐनको दफा १३ मा पाठ्यिम, उत्तीणाकङ्क र परीक्षण ववधि शशषकक अन्तगकत देहाय 
बमोशजमको व्यवस्था देशखयो:- 
(1) शजल्ला न्यायािीश पदमा धनय शक्तको लाधग धसफाररस गनक आयोगले धलने परीक्षाको  

पाठ्यिम र अङ्कभार लोक सेवा आयोग, न्याय पररषद् तथा सम्बशन्ित ववषयका 
ववशेषज्ञसाँग परामशक गरी आयोगले धनिाकरण गरे बमोशजम ह नेछ। 

(2) उपदफा (१) बमोशजम पाठ्यिम धनमाकण गदाक न्यायािीशको पदमा रही गन कपने कामको 
ववश्लषेण गरी त्प्यस्तो पदको काम र शैशक्षक योग्यतालाई समेत आिार धलन  पनेछ। 

(3) उपदफा (१) बमोशजम पाठ्यिम धनमाकण गदाक पाठ्यिम लागू ह ने धमधत रत्प्येक 
ववषयको पूणाकङ्क, परीक्षा रणाली, परीक्षाको माध्यम (भाषा), रश्नको अङ्क भार र समय 
समेतका क राहरू समावेश गन कपनेछ।  

(4) शजल्ला न्यायािीश पदमा धनय शक्तको लाधग धसफाररस गनक आयोगले धलने परीक्षामा 
उत्तीणक ह नको लाधग रत्प्येक परमा कम्तीमा चाधलस रधतशत अङ्क राप्त गन क पनेछ।  

३४. उशल्लशखत कानूनी व्यवस्था हेदाक, शजल्ला न्यायािीशको पदपूधतकको परीक्षाका लाधग 
पाठ्यिम धनिाकरण, परीक्षा रणाली, परीक्षाको माध्यम र रत्प्येक ववषयको पूणाकङ्क लगायतका 
ववषय न्याय सेवा आयोगले न्याय पररषद्, लोक सेवा आयोग र सम्बशन्ित ववषयका ववशेषज्ञ 
समेतसाँग परामशक गरी धनिाकरण गरे बमोशजम ह ने भने्न देशखन्छ भने उत्तीणाकङ्क (पचास 
रधतशत अङ्क) ऐनले नै धनिाकरण गरेको देशखयो। सावकजधनक सेवाका पदहरूमा धनय शक्तको 
लाधग परीक्षा सञ् चालन गदाक म ् य म ् य ववषय कानूनद्वारा धनिाकररत ह न  पने तथ्यमा वववाद 
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छैन। तदन रुप शजल्ला न्यायािीशको परीक्षाको लाधग पधन उत्तीणाकङ्क तथा परीक्षा 
सुंचलनका अन्य म ् य ववषय न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ ले धनिाकरण गरेको अवस्था 
छ। साथै क नै पधन पदको परीक्षा सञ् चालन गदाक सो पदमा रही गन कपने कामको रकृधत र 
शजम्मेवारी समेतलाई ववचार गरी पाठ्यिम, रश्नको रकार एवम ्उत्तीणाकङ्क आदद धनिाकरण 
गररन पने ह न्छ। सामान्यत: पाठ्यिम अङ्कभार, परीक्षा सञ् चालन ववधि वा पूणाकङ्क र 
उत्तीणाकङ्क जस्ता ववषय परीक्षा सञ् चालन गने धनकायले ववज्ञसाँग परामशक गरी धनिाकरण गनक 
सक्ने भएतापधन शजल्ला न्यायािीशको पदपूतीको परीक्षाको हकमा ऐनमा नै उत्तीणाकङ्क 
तोकेको देशखाँदा कानून धनमाकताले शजल्ला न्यायािीशले सम्पादन गन कपने कायकको रकृधत र 
शजम्मेवारीका साथै समग्रमा सो पदको गररमा र मयाकदा समेतलाई ववचार गरी उत्तीणाकङ्क 
पचास रधतशत धनिाकरण गरेको भनी ब झ्न पने देशखन आयो। सो बमोशजम नै ऐनको दफा 
१३(4) ले परीक्षा उत्तीणक ह न रत्प्येक परमा पचास रधतशत अङ्क राप्त गरेको ह न  पने भनी 
धनिाकरण गरेको देशखयो। साथै सोही ऐनमा न्याय सेवा आयोगले शजल्ला न्यायािीशको 
पदको परीक्षाको लाधग आवश्यक पाठ्यिम र अङ्कभार आदद लोक सेवा आयोग तथा 
सम्बशन्ित ववषय ववज्ञसाँग परामशक गरी धनिाकरण गने व्यवस्था गरेको देशखाँदा सो आयोगले 
दफा 13 को उपदफा (४) ले तोकेको उत्तीणाकङ्क समेतलाई ववचार गरी पाठ्यिम तथा 
अङ्कभार धनिाकरण गनक सक्ने अवस्था देशखाँदा पचास रधतशत उत्तीणाकङ्कलाई अधतशयोशक्त 
रुपमा धलन पने देशखएन। साथै यो रश्न पधन धनतान्त वविावयकी वववेक धभरको नीधतगत 
ववषय देशखएको र वविावयकाले आवश्यक देखेमा उक्त राविानमा सुंशोिन वा 
प  नरावलोकन गरी उत्तीणाकङ्क थपघट गनक सक्ने2 अवस्था समेत ह ने नै ह ाँदा सो ववषयमा यस 
इजलासले हस्तक्षेप गन क उशचत देशखएन। 

३५. यस सम्बन्िमा धनवेदकले राजपराशङ्ख कत रथम शे्रणी, सहसशचव पदका लाधग लोक सेवा 
आयोगबाट धलइने परीक्षामा चाधलस रधतशत अङ्क राप्त गरेमा उत्तीणक ह ने व्यवस्था भएकोमा 
शजल्ला न्यायािीशको परीक्षामा उत्तीणक ह न पचास रधतशत अङ्क ल्याउन पने व्यवस्था 
असमान र भेदभावय क्त भएको भने्न समेत शजवकर धलएको देशखयो। तथावप न्याय सेवाका 
सहसशचव र शजल्ला न्यायािीशको पद एवम ् सो पदमा रही गन कपने कामको रकृधत र 
शजम्मेवारी धनतान्त फरक देशखाँदा सहसशचवको पदका लाधग धनिाकरण गररएको उत्तीणाकङ्क 

                                                           
2 रस्त त आदेश तयार गन क पूवक धमधत 2082।4।14 मा न्याय सेवा आयोग ऐन, 2073 को दफा 13 को उपदफा (4) मा 
सुंशोिन भई उत्तीणाकङ्क चाधलस कायम गरेको छ।   

 



 

अधिवक्ता उज्वलराम शे्रष्ठ ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत  /  उत्प्रषेण समेत  /   ०७४-WC-००७२              

अधिवक्ता तोयानाथ ढ ुंगाना ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत  /  उत्प्रषेण समेत  /   ०७४-WC-००७5  

अधिवक्ता शशवजी भण्डारी समेत ववरुद्ध न्याय पररषद, रामशाहपथ, काठमाडौं समेत / उत्प्रषेण समेत / ०७८-WC-००40  पषृ् ठ 30 मध्ये पषृ् ठ 29 
 

 

लगायतका मापदण्ड नै शजल्ला न्यायािीशको पदका लाधग ह ने परीक्षामा समेत ह बह  लाग  
ह न  पने भन्न  उशचत र तकक सुंगत ह ने देशखएन। राज्यले फरक वगक वा समूहका लाधग फरक 
रकृधतको कानून बनाउन सक्ने कानून धनमाकणको स्वीकायक मान्यता हो। तदन रुप 
वविावयकाले नै शजल्ला न्यायािीशको परीक्षाका लाधग उक्त कानून धनमाकण गरेको देशखन्छ। 
न्याय सेवा आयोग ऐन, २०७३ को उशल्लशखत राविानले शजल्ला न्यायािीश पदमा धनय शक्त 
ह न सुंवविान बमोशजम योग्यता प  गेका जोस कै व्यशक्त परीक्षामा सहभागी ह न धनषेि नगरेको 
एवम ्त्प्यसरी सहभागी भएका सबै परीक्षाथीको लाधग समान रुपमा एकै उत्तीणाकङ्क कायम 
गरेको अवस्थामा त्प्यस्तो कान नी व्यवस्थालाई असमान वा भेदभावकारी मान्न धमलेन। 
साथै, रधतयोधगतात्प्मक परीक्षामा कानूनले तोकेको अङ्क राप्त गनक नसकी उत्तीणक ह न 
नसकेको अवस्थाबाट सुंवविानरदत्त रोजगारीको हक वा श्रमको हकमा आघात प गेको भन्न  
रधतयोधगतात्प्मक परीक्षा रणालीको मूल्य मान्यता अन कूल समेत ह ने देशखएन। सुंवविान 
बमोशजम धनय शक्त ह ने शजल्ला न्यायािीशको पदलाई कसैको रोजगारीको हक वा श्रमको 
हक स धनशित गनक धनय शक्त गररने पदका रुपमा हेनक धमल्दैन। शजल्ला न्यायािीशको परीक्षा 
सुंवविान बमोशजम योग्यता प  गेका व्यशक्तहरू धबच रधतस्पिाक गराई मेिावी र योग्यतम 
व्यशक्त छनोट गररने सुंवैिाधनक रकृया हो। यी धनवेदक आफैँ  सो रकृयामा सुंलग्न रही 
परीक्षा (०७८-WC-००४०) मा अन त्तीणक भएपधछ राप्ताङ्कसम्बन्िी उशल्लशखत कानूनी 
व्यवस्था रोजगारीको हक र श्रमको हकसम्बन्िी सुंवविानको व्यवस्थासाँग बाशझएको भनी 
धलएको धनवेदन दाबी धनरथकक र औशचत्प्यवहन देशखन आयो। धनवेदन दाबी बमोशजम न्याय 
सेवा आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३(४) लाई अमान्य र बदर घोवषत गन कपने देशखएन। 

३६. अब ररट धनवेदन मागबमोशजमको आदेश जारी ह न  पने हो वा होइन भन्ने अशन्तम रश् नतफक  
ववचार गदाक, माधथ वववेशचत आिार, कारण, सुंवैिाधनक एवम ् कानूनी व्यवस्था तथा यस 
अदालतबाट रधतपाददत धसद्धान्तसमेतका आिारमा धनवेदकले दाबी धलएको न्याय सेवा 
आयोग ऐन, २०७३ को दफा १३ (४), न्याय पररषद् धनयमावली, २०७४ को धनयम ६ को 
उपधनयम (3) र उपधनयम (४) को व्यवस्था नेपालको सुंवविानसाँग बाशझएको वा उक्त 
कानूनी राविानले सुंवविान रदत्त क नै मौधलक हक उपर अन शचत बन्देज लगाएको अवस्था 
समेत नह ाँदा धनवेदन मागबमोशजम उशल्लशखत कानूनी व्यवस्थाहरूलाई अमान्य र बदर 
घोवषत गरररहन  पने अवस्था देशखएन। साथै धनवेदकले बदर गनक माग गरेको शजल्ला 
न्यायािीशको धनय शक्त लगायतको काम कारबाही सोही कानूनी व्यवस्था बमोशजम भए 
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गरेको देशखाँदा उक्त धनणकय एवम ् काम कारबाहीसमेत बदर गन कपने अवस्था नभएकोले 
धनवेदन माग बमोशजमको आदेश जारी गन कपरेन। रस्त त ररट धनवेदनहरू खारेज ह ने 
ठहछक। अरुमा तपधसलबमोशजम गनूक। 

तपधसल 

१. रस्त त ररट धनवेदन यस इजलासबाट स न वाइ ह ने गरी दताक ह ाँदा धनवेदकले सवोच्च 
अदालत (सुंवैिाधनक इजलास सञ्चालन) धनयमावली, २०७२ को धनयम १५ बमोशजम 
िरौटी राखेको भएमा उक्त िरौटी रकम राजस्वमा सदर स्याहा ह ने गरी लेखा 
शाखालाई लेखी पठाउनू। 

२. रस्त त आदेशको रधतधलवप सवहतको जानकारी महान्यायाधिवक्ताको कायाकलयलाई 
पठाइददनू। 

३. रस्त त आदेश यस अदालतको ववद्य तीय रणालीमा रववष्ट गरी धनवेदन दायरीको लगत 
कट्टा गरी धमधसल धनयमन सार अधभलेख शाखामा ब झाइददनू। 

 

 

                                                         (नहक ल स वेदी) 
                                                            न्यायािीश 

उक्त आदेशमा सहमत छौं। 

 

(धतल रसाद शे्रष्ठ) 
न्यायािीश 

(हरररसाद फ याल) 
न्यायािीश 

(क मार रेग्मी)    
न्यायािीश 

(रकाशमान धसुंह राउत)                                                        
रिान न्यायािीश 

इजलास अधिकृत : रेश् मा ब द्धाचायक 
कम्प्य टर अपरेटर : हकक  माया राई 

इधत सुंवत ्२०८२ साल जेष्ठ मवहना १४ गते रोज ४ श भम.्........................................। 

रष्टव्यः रस्त त म द्दाको आदेशको पूणकपाठ तयार नगदै धमधत २०८२।०५।२४ गते यस अदालतमा 
भएको आगजनी, तोडफोड र ल टपाटका कारण सक्कल धमधसल फेला नपरेको ह ाँदा पूणकपाठ तयारीका 
लाधग भएको सफ्टकपी वटपोट, म द्दा व्यवस्थापन सफ्टवेयरबाट देशखएको रस्त त म द्दाको शस्थधत (Status) 
समेतको आिारमा ववशेष पररशस्थधतका कारण नष्ट भएका धमधसल कागजातको राधप्त र रमाणीकरण 
सम्बन्िी धनदेशशका २०८२ को दफा ५ समेत बमोशजम यो आदेश तयार गररएको छ। 


