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मदु्ााः- उत्प्रषेण परमादेशसमेत। 
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कैलालीमा कायणरत रही हाल कैलाली जजल्ला धनगढी उपमहानगरपानलका िडा नं. 
२ मा बस्ने लालबहादरु ठकुल्ला .........................................................१ 
ग्रामीण विकास लघवुित्त वित्तीय संस्था नलनमटेड शाखा कायाणलय बेलौरी, कंचनपरुमा 
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यस अदालतको संयकु्त इजलासबाट भएको आदेशको वििरण 

यस अदालतमा आदेश गने न्यायाधीशहरु: माननीय न्यायाधीश श्री विनोद शमाण   
     माननीय न्यायाधीश श्री नपृध्िज ननरौला 

  आदेश नमनताः २०८२।०२।२८  

नेपालको संविधानको धारा ४६ तथा १३३ को उपधारा (२) र (३) बमोजजम परेको 
ननिेदनमा यस अदालतको संयकु्त इजलासको आदेशबमोजजम सिोच्च अदालत ननयमािली, 
२०७४ को ननयम २३ को उपननयम (२) को खण्ड (ग) बमोजजम यस इजलाससमक्ष 
ननणाणयाथण पेश हनु आएको रस्ततु ररट ननिेदनसमेतको संजक्षप्त बेहोरा तथा यस अदालतको 
आदेश यसरकार छ:- 

तथ्य खण्ड 

१. ररट ननिेदनको संजक्षप् त व्यहोरााः 
हामी ननिेदकहरु जगतबहादरु बम, लालबहादरु ठकुल्ला र ओमरकाश बढुाथोकी ग्रामीण 
विकास लघवुित्त वित्तीय संस्था नलनमटेडमा नमनत २०५१।11।16 मा सेिा रिेश गरी नमनत 
२०८१।11।16 मा अिकाश पाएका कमणचारी हौँ। सेिा ननितृ्त भएर रत्प्यथी नागररक 
लगानी कोष जााँदा परमा वकटानी उल्लेख भए अनसुारको रकममा आयकर ऐन, २०५८ को 
दफा ८८ को उपदफा (१) को रनतबन्धात्प्मक िाकयांशको व्यिस्था विपरीत पााँच रनतशत 
कर कट्टा गनुणपनेमा रत्प्यथीले सोको सट्टा पन्र रनतशत कर कट्टा गरी हामीहरुलाई देहाय 
बमोजजम भकु्तानी गरेको अिस्था छाः- 
ननिेदकको 

नाम 

परमा उजल्लजखत 
रकम 

5% कर पनछ 
भकु्तानी हनुपुने 

रकम 

१५% कर पनछ 
भकु्तानी भएको 

रकम 

10% बढी कर 
कट्टा भएको रकम 

जगत 
बहादरु बम 

41,50,875।- 39,92,372।55 36,75,367।65 3,17,004।90 

लाल 
बहादरु 
ठकुल्ला 

41,43,136।- 39,85,020।50 36,68,789।50 3,16,231।- 

ओम 
रकाश 
बढुाथोकी 

41,50,875।- 39,92,372।55 36,75,367।65 3,17,004।90 
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यसरी राप्त गरेको रकममा जचत्त नबझुी पनुाः सोधखोज गदाण कोषले हामीलाई भकु्तानी पनछ 
लेखेको नमनत २०८१।१२।२० को पर र स्टेटमेन्टमा मानथ उल्लेख गररएको रकममा 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) अनसुार १५% रकम करकट्टी गरी 
भकु्तानी गररएको भन् ने बेहोरा उल्लेख गररएको छ। आयकर ऐन, २०५८ लागू हनु ुपिुण 
२०५८।12।१८ गते सम्मको रकम भकु्तानीको कर कट्टीमा कुनै वििाद नरहेको तर उक्त 
नमनत पश् चातको स्िीकृत अिकाश कोष भकु्तानी गदाणको हकमा आयकर ऐन, २०५८ को 
दफा ८८ को उपदफा (१) को रनतिन्धात्प्मक िाकयांशको व्यिस्थाको विपरीत ५ रनतशत 
कर कट्टा गनुणपनेमा रत्प्यथीहरुबाट सोको सट्टा १५ रनतशत कर कट्टा गररन ुकानून विपरीत 
रहेको रष्ट हनु्छ।   

नेपालको संविधानको धारा ११५(१) मा “कानूनबमोजजम बाहेक कुनै कर लगाइने छैन र 
उठाइने छैन” भनी  संविधानले ननषेध गरेको छ। आयकरको सम्बन्धमा आयकर ऐन, २०५८ 
को व्यिस्था अनसुार मार हनु सकछ। सम्माननत सिोच्च अदालतबाट ररट नं. ०७८-WO-

११०५, ०७५-WO-०५१२, ०७५-WO-०६१३, ०७९-WO-०७०४ र ०७९-WO-

०५५२ को उत्प्रषेणसवहतको मदु्ामा ननिेदकसाँग सम्बजन्धत अिकाश कोष आयकर ऐन, 
२०५८ को दफा ६५ को उपदफा (१) बमोजजम स्िीकृत कोष भएको र सो कोषिाट हनेु 
योगदानमा आधाररत अिकाश भतु्तानीमा ऐ. दफा ८८ को उपदफा (१) को रनतबन्धात्प्मक 
िाकयााँशको देहाय (१) बमोजजम पााँच रनतशतका दरले कर कट्टा हनुपुने स्पष्ट व्यिस्था 
देजखएकोमा आकवषणत नै हनु नसकने उपदफा (१) को मूल व्यिस्थाबमोजजम पन्र रनतशतका 
दरले कर लाग्न नमल्ने अिस्था देजखएन भनी नसद्धान्तसमेत रनतपादन भईसकेको बेहोरा अनरुोध 
गनण चाहन्छौं।  

रत्प्यथी नागररक लगानी कोषले कट्टा गरेको १५ रनतशत करमध्ये मानथ उल्लेख गररए 
बमोजजमको बढी कट्टा भएको १० रनतशत रकम ठूला करदाता कायाणलय, हररहरभिन, 
लनलतपरुमा दाजखला गने रिल सम्भािना रहेको हुाँदा सो नगनुण, ननिेदकलाई वफताण ददन ुभनी 
रत्प्यथीहरुको नाममा परमादेश जारी गररपाऊाँ । साथै तत्प्कालै अन्तररम आदेशद्वारा बढी कट्टा 
भएको १० रनतशत रकम रोक का नभए हामीले पाउनपुने उक्त रकम राजश् िमा दाजखला भई 
हामीलाई अपरुणीय क्षनत र काननुी झन्झट व्यहोनुण पने हुाँदा सिोच्च अदालत ननयमािली, 
२०७४ को ननयम ४९ बमोजजम रस्ततु ररट ननिेदन अजन्तम वकनारा नलाग्दा सम्म बढी 
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कट्टा भएको १० रनतशत रकम ठूला करदाता कायाणलयको राजश् ि खातामा दाजखला नगनुण 
नगराउन ु भनी रत्प्यथीहरुको नाममा अन्तररम आदेशसमेत जारी गररपाऊाँ । रस्ततु ररट 
ननिेदनमा उल्लेख गररएको नबषय ननिेदकहरुको रोजगारदाताबाट राप्त हनेु अजन्तम आयसमेत 
भएको र यो ननिेदकहरुको दैननक जीिनसाँग सरोकारसमेत राख् ने गम्भीर रकृनतको रहेको हुाँदा 
अग्रानधकार ददई कायणिाही गने गराउने आदेशसमेत गररपाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको ननिेदन 
मागदाबी। 

२. कारण देखाउ आदेशाः 
यसमा ननिेदकको मागबमोजजमको आदेश जारी हनु नपने कुनै आधार र कारण भए सो सवहत 
यो आदेश राप्त भएका नमनतले बाटोको म्याद बाहेक पन्र ददननभर रत्प्यथी नं. २, ३ र ४ 
को हकमा महान्यायानधिक्ता कायाणलयमाफण त र रत्प्यथी नं. १ को हकमा आफैं  िा आफ्नो 
कानून बमोजजमको रनतनननधमाफण त नलजखत जिाफ पेश गनुण भनी यो आदेश र ररट ननिेदनको 
रनतनलवप साथै राखी रत्प्यथीहरुका नाममा म्याद सूचना पठाई म्यादनभर नलजखत जिाफ परे 
िा अिनध नाघेपनछ ननयमानसुार पेश गनूण। 

ननिेदकले अन्तररम आदेशसमेत माग गनुण भए सम्बन्धमा विचार गदाण, आयकर ऐन, २०५८ 
को दफा ८८ को उपदफा (१) को रनतबन्धात्प्मक िाकयांश (१) अनसुार स्िीकृत अिकाश 
कोषको भकु्तानीका हकमा गणना गररएको लाभमा पााँच रनतशतका दरले करकट्टी गनुणपने 
व्यिस्था रहेको सन्दभणमा रस्ततु ननिेदनको अजन्तम टुङ्गो लाग्दा ठहरे बमोजजम हनेु गरी हाल 
ननिेदकहरुबाट करकट्टी गररएको ५% भन्दा बढीको रकम जे जनु अिस्थामा छ, सोही 
अिस्थामा राख्न ुभनी सिोच्च अदालत ननयमािली, २०७४ को ननयम ४९ को उपननयम (२) 
बमोजजम रत्प्यथीहरुका नाममा अन्तररम आदेश जारी गरीददएको छ। आदेशको जानकारी 
रत्प्यथीहरुलाई ददन ुभन् नेसमेत बेहोराको नमनत २०८२।0१।0२ मा यस अदालतबाट भएको 
आदेश। 

३. रत्प्यथीहरुको तफण बाट यस अदालतमा पेश भएका नलजखत जिाफहरुको संजक्षप् त बेहोरााः 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ ले अिकाश कोषको रकम भकु्तानी गदाण कर कट्टीको 
दर ननधाणरण गरेको छ। यस अन्तगणत मखु्यताः दईु रकारका अिकाश भकु्तानीमा फरक-फरक 
दरले कर लाग्ने व्यिस्था छ। पवहलो, योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीमा ५ रनतशत 
मार करकट्टी हनु्छ, जसमा वहतानधकारीले आफ्नो पाररश्रनमकबाट ननयनमतरूपमा कोषमा 
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योगदान गरेको हनु्छ र सालबसाली आयकर पनन नतररसकेको हनु्छ। त्प्यसैले कोषबाट वफताण 
भकु्तानी राप्त हुाँदा सजृजत लाभमा मार न्यून दरले कर लाग्छ। दोस्रो, वहतानधकारीको योगदान 
नरहेको अिकाश भकु्तानीमा १५ रनतशत करकट्टी गररन्छ, जसमा रोजगारदाताले मार कोषमा 
रकम जम्मा गरेको हनु्छ र वहतानधकारीले त्प्यस रकममा सालबसाली आयकर नतरेको हुाँदैन। 
अिकाशका बखत एकमषु्ट रकम पाऊाँ दा ठूलो करको भार नपरोस ्भन् ने उद्ेश्यले ऐनले नै 
१५ रनतशतको सवुिधाजनक अजन्तम कर दर तोकेको हो। विकास बज्राचायणसमेत विरुद्ध अथण 
मन्रालयसमेत भएको उत्प्रषेणयकु्त परमादेशसमेत ररट ननिेदनमा (०८१-WO-०७१४, आदेश 
नमनताः २०८१।११।२०) सिोच्च अदालतबाट आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, 

२०५८ को दफा २ मा खण्ड (१) थप गरी "योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी" भन् नाले 
"कमणचारी िा कामदारको पाररश्रनमकबाट मानसकरूपमा कट्टा गररएको रकम तथा 
रोजगारदाताबाट अिकाश योगदान बापत थप गरी स्िीकृत अिकाश कोषमा जम्मा गररएको 
रकम र सो रकममा िवृद्ध भएको रकम समेतको भकु्तानी सम्झनपुछण" भनी पररभाषा गररएको 
र उक्त ऐन नमनत २०८१।0४।0१ बाट रारम्भ भएकोले उक्त नमनतपनछ संशोनधत कानूनी 
व्यिस्था बमोजजम स्िीकृत अिकाश कोषबाट योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीमा मार 
५ रनतशत र योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश भकु्तानीमा १५ रनतशत कर लाग्ने स्पष्ट 
व्यिस्था विधावयकाले नै गरेको अिस्थामा नागररक लगानी कोषबाट भएका सबै वकनसमका 
भकु्तानीहरुलाई कानूनताः योगदानमा आधाररत स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएका भकु्तानी मान् न 
सवकने अिस्थासमेत नदेजखने हुाँदा उजल्लजखत तथ्यगत एिम ्कानूनी व्यिस्थाको आधारमा 
ननिेदकहरुले यस कायाणलयलाई रत्प्यथी बनाई दायर गरेको ररट ननिेदन खारेज गररपाऊाँ  
भन् नेसमेत बेहोराको ठूला करदाता कायाणलय, हररहरभिन, लनलतपरुका तफण बाट यस अदालतमा 
परेको नलजखत जिाफ। 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) अनसुार अिकाश भकु्तानीमा सामान्यताः 
१५ रनतशत करकट्टी हनेु मखु्य व्यिस्था छ । तर रनतबन्धात्प्मक िाकयांशले योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानीमा ५ रनतशत मार कर लाग्ने छुट रदान गरेको छ। योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानीमा वहतानधकारीले आफ्नो पाररश्रनमकबाट ननयनमतरूपमा कोषमा 
रकम जम्मा गरी सालबसाली आयकर नतररसकेको हनु्छ, त्प्यसैले वफताण भकु्तानीमा सजृजत 
लाभमा मार ५ रनतशत कर लाग्छ। तर वहतानधकारीको योगदान नरहेको र रोजगारदाताले 
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मार जम्मा गरेको कोषको हकमा भने वहतानधकारीले त्प्यस रकममा अजघ कवहल्यै कर ननतरेको 
हुाँदा अिकाशमा एकमषु्ट राप्त रकममा १५ रनतशत अजन्तम करकट्टी गनुणपने व्यिस्था छ। 
नागररक लगानी कोष पूणणताः योगदानमा आधाररत स्िीकृत अिकाश कोष नभई व्यजक्तको 
योगदान रहने र नरहने दिैु वकनसमका कोष सञ्चालन गने ननकाय भएकोले यसबाट भएका 
सम्पूणण भकु्तानीलाई स्िताः ५ रनतशत कर दरमा राख् न नमल्दैन। आनथणक ऐन, २०८१ माफण त 
"योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी" को स्पष्ट पररभाषा थवपएपनछ २०८१ साउन १ 
गतेदेजख यो व्यिस्था थप स्पष्ट भएको छ र सिोच्च अदालतले समेत ररट नं. ०८१-WO-

०७१४ को उत्प्रषेणयकु्त परमादेश मदु्ामा यही व्याख्यालाई पवुष्ट गररसकेको छ। 
कानूनबमोजजम लगाएको करलाई गैरकानूनीरूपमा लगाइएको हो भनी जजवकर नलदैंमा कानूनमा 
भएको व्यिस्था रनतकूल अिधारणा बनाउन नमल्दैन। कर कानूनको व्याख्या गदाण परम्परागत 
रुपमा नगरी समसामवयक र रगनतशील करको विनधशास्त्रीय मान्यता अनरुुप गनुणपने हनु्छ। 
ररट ननिेदकहरुबाट रचनलत कानूनबमोजजम राज्यलाई नतनुण िा बझुाउन ुपने कर नबझुाउने, 

राज्यलाई हानी नोकसानी परु् याउने र कर रणालीमा नै नकारात्प्मक असर परु् याउने दवुषत 
मनसायका साथ दायर भएको रस्ततु ररट ननिेदन खारेज गररपाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको नेपाल 
सरकार, अथण मन्रालयकोतफण बाट यस अदालतमा परेको नलजखत जिाफ। 

योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीमा वहतानधकारीले आयकर ननयमािली, २०५९ को 
ननयम २१ अन्तगणत सीमानभर रही कोषमा ननयनमत योगदान गरेको हनु्छ र सालबसाली 
आयकरसमेत नतररसकेको हुाँदा वफताण भकु्तानीमा सजृजत लाभमा मार ५ रनतशत कर लाग्छ। 
तर वहतानधकारीको योगदान नरहेको र रोजगारदाताले मार जम्मा गरेको कोषको हकमा 
सम्बजन्धत रकम िावषणक आयमा कवहल्यै समािेश नभएको हुाँदा अिकाशमा एकमषु्ट राप्त 
रकममा ठूलो करको भार नपरोस ् भनी कानूनले नै १५ रनतशत अजन्तम कर कट्टीको 
सवुिधाजनक व्यिस्था गरेको हो। नागररक लगानी कोष पूणणताः योगदानमा आधाररत स्िीकृत 
अिकाश कोष नभई व्यजक्तको योगदान रहने र नरहने दिैु वकनसमका कोष सञ्चालन गने 
ननकाय भएकोले यसबाट भएका सबै भकु्तानीलाई स्िताः ५ रनतशत दरमा राख् न कानूनताः 
नमल्दैन। रोजगारदाताबाट सोझै नागररक लगानी कोषमा जम्मा भएको रकम रोजगारकताणको 
िावषणक आयमा नजोनडएको हुाँदा उक्त भकु्तानीमा १५ रनतशत करकट्टी गनुण कानूनसम्मत छ। 
यदद योगदान नरहेको अिकाश भकु्तानीमा समेत ५ रनतशत मार कर लाग्ने हो भने सालबसाली 
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ननयनमत आयकर नतदै योगदान गने करदाताहरूलाई समान आयमा बढी कर लाग्ने हुाँदा त्प्यो 
न्यायसंगत हुाँदैन र कोषलाई मध्यस्थकताणकोरूपमा रयोग गरी कर छल्ने रिजृत्तलाई रोत्प्साहन 
नमल्न जान्छ। सिोच्च अदालतले ररट नं. ०८१-WO-०७१४ मा समेत आ.ि. २०८१/०८२ 
देजख योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश भकु्तानीमा १५ रनतशत करकट्टी गनुणपने स्पष्ट 
व्यिस्था रहेको भनी ननणणय गररसकेकोले रस्ततु ररट ननिेदन खारेज गरी पाऊाँ  भन् नेसमेत 
बेहोराको आन्तररक राजश् ि विभागकोतफण बाट यस अदालतमा परेको नलजखत जिाफ। 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) अनसुार अिकाश भकु्तानीमा सामान्यताः 
१५ रनतशत करकट्टी हनेु व्यिस्था छ। नागररक लगानी कोषले यसै कानूनी आधारमा 
रोजगारकताणको योगदान नरहेको (non-contributory) अिकाश कोष अन्तगणतको उपदान तथा 
अन्य अिकाश सवुिधाको भकु्तानीमा १५ रनतशतका दरले करकट्टी गदै आएको हो। आनथणक 
ऐन, २०७५ र २०८१ ले "योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी" को पररभाषा थप स्पष्ट 
गरेपश्चात ् कमणचारीको पाररश्रनमकबाट मानसक कट्टी गररएको र रोजगारदाताले थप गरेको 
रकमको भकु्तानीमा मार ५ रनतशत लाग्ने र रोजगारकताणको योगदान नभएको अिकाश 
कोषमा भने १५ रनतशत नै लाग्ने व्यिस्था थप स्पष्ट भएको छ। आयकर ऐन, २०५८ 
रारम्भ हनुभुन्दा अजघ अथाणत ् नमनत २०५८।१२।१९ भन्दा पवहले कमणचारीका नाममा 
व्यिस्था गररएको उपदानलगायत सम्पूणण रकममा कर छुट हनेु रािधान रहेकोले त्प्यस 
अिनधको रकममा करकट्टी नगरी भकु्तानी ददइएको हो। सो नमनतपनछको non-contributory 

अिकाश भकु्तानीमा भने दफा ८८(१) बमोजजम १५ रनतशत करकट्टी गरी नेपाल सरकारको 
राजस्ि खातामा जम्मा गने गररएको कायण पूणणताः कानूनसम्मत रहेको छ। सिोच्च अदालतबाट 
समान तथ्य र रकृनत भएको विकास बज्राचायणसमेत नबरुद्ध नेपाल नबद्यतु रानधकरणसमेत 
(०८१-WO-०७१४) को ररट ननिेदन र भिनाथ हमेुगाई नबरुद्ध नागररक लगानी कोषसमेत 
(०८१-WO-०७८३) को ररट ननिेदनमा ररट खारेजको फैसला भएकोले यो ननिेदनसमेत 
खारेज गररपाऊाँ  भन् नेसमेत बेहोराको नागररक लगानी कोष, नयााँ बानेश् िरकोतफण बाट यस 
अदालतमा परेको नलजखत जिाफ। 

४. यस अदालतबाट भएका आदेशहरूाः 

आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ (१) को रनतबन्धात्प्मक िाकयांशको (१) मा योगदानमा 
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आधाररत अिकाश भकु्तानीको हकमा मार लाभमा पााँच रनतशत करकट्टी गनुणपने व्यिस्था 
आनथणक ऐन, २०७५ लागू भएपनछ सोही बखतबाट लागू रवहरहेको देजखएको, ननिेदकजस्ता 
आयकर ऐन, २०५८ आउनपूुिण सेिामा रिेश गरी सम्बजन्धत रोजगारदाता संस्थाले तत ्
बखतदेजख नै स्िीकृत अिकाश कोषमा रकम जम्मा गरी आएको, ०७५-WO-०५१२, ०७९-
WO-०७०४ समेतका ररटमा रोजगारकताणको योगदान अननिायण नभएकाले रोजागरदाताले मार 
जम्मा गरेको स्िीकृत अिकाश कोषबाट भकु्तानी गदाण पााँच रनतशत करकट्टी गनुणपने व्याख्या 
भईरहेको र ०८१-WO-०७१४ को ररटमा स्िीकृत अिकाश कोषबाट हनेु रोजगारदाता र 
रोजगारकताण दिैुको योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश भकु्तानीको हकमा पााँच रनतशत 
करकट्टी हनेु गरी कुनै अपिादात्प्मक विशेष व्यिस्था नरहेको भनी व्याख्या भइरहेको अिस्था 
छ। नमनत २०८१।०४।०१ पनछ अिकाश नलएका ननिेदकजस्ता रोजगारकताणको लानग 
रोजगारदाताबाट आयकर ऐन, २०५८ आउन ुअजघदेजख आनथणक ऐन, २०८१ ले आयकर ऐन, 

२०५८ को दफा २ मा खण्ड (१) थपी संशोधन गदाणसम्म अिकाश भकु्तानीमा पनन पन्र 
रनतशत करकट्टी हनेु व्याख्या गदाण कानूनको भतूलक्ष्यी असर हनेु गरी कायाणन्ियन भएको 
माननने हो होइन? यसरी कायाणन्ियन गदाण अजघल्लो ऐनले ददएको सवुिधामा असर पने गरी 
कानूनको रयोग भएको माननने हो होइन?  साँगै सेिा रिेश गरी रोजगारदाताले 
अिकाश/उपदान कोषमा जम्मा गरेको रकमबाट भकु्तानी पाउने एउटाले नमनत 
२०८१।०३।३२ सम्म अिकाश नलएमा पााँच रनतशत कर कट्टा गरे पगु्ने तर सो नमनतपश्चात ्
अिकाश भई अिकाश भकु्तानी नलनेले भने पन्र रनतशत करकट्टी गने भनी व्याख्या गदाण 
समान अिस्थाहरुकाबीच असमान व्यिहार हनु जाने हो होइन? नमनत २०८१।०४।०१ 
अजघ अिकाश नलएका तर अिकाश भकु्तानी नलन बााँकी रहेका व्यजक्तका हकमा उक्त 
नमनतपश्चात ्योगदानमा आधाररत भएको िा नभएको अिकाश भकु्तानीमा पन्र रनतशत िा पााँच 
रनतशत कनत करकट्टी हनेु हो? यस्तोमा अिकाश हुाँदाको अिस्थालाई हेने िा भकु्तानी माग 
गदाण िा नलाँदाको बखतको अिस्थालाई हेने हो? जस्ता रश् नहरुका सम्बन्धमा उक्त ०७५-
WO-०५१२, ०७९-WO-०७०४ को ररटमा तथा पनछल्लो पटक ०८१-WO-०७१4 को 
ररट ननिेदनमा भएका आदेशमा स्पष्ट व्याख्या भएको नदेजखएकोसमेतबाट उपरोक्त जवटल 
कानूनी रश् नहरुको ननरुपण गरी स्पष्ट हनुको साथै स्िीकृत अिकाश कोषबाट योगदानमा 
आधाररत रकम भकु्तानीमा लाग्ने करका सम्बन्धमा यस अदालतको एकरुपको र स्पष्ट 
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दृवष्टकोण तय हनु बाञ्छनीय देजखएकाले सिोच्च अदालत ननयमािली, २०७४ को ननयम २३ 
को उपननयम (२) को खण्ड (ग) बमोजजम पूणण इजलाससमक्ष पेश गनूण। सो रयोजनाथण 
संयकु्त इजलासको लगत कट्टा गरी पूणण इजलासको लगतमा ननयमानसुार दताण गरी पेश गनूण 
भन् नेसमेत बेहोराको नमनत २०८२।0२।२८ मा यस अदालतबाट भएको आदेश। 

यसमा ननिेदकहरु तथा रत्प्यथीसमेतबाट नमनत 2082।11।14 सम्म नलजखत बहस नोट 
पेश गनण लगाई नमनत 2082।11।28 मा ननणणय सनुाउने पेसी तोकी ननयमानसुार पेश गनूण 
भनी नमनत 2082।10।29 मा यस अदालतबाट भएको आदेश। 

५. नमनत 2082।10।29 मा भएको आदेशानसुार दिैु पक्षहरुबाट पेश भएको नलजखत बहस 
नोट नमनसल सामेल रहेको। 

यस अदालतको ठहर आदेश 

६. ननयमबमोजजम साप्तावहक तथा दैननक मदु्ा पेशी सूचीमा रकाशन भई यस इजलाससमक्ष पेश  
भएको रस्ततु ररट ननिेदन तथा नलजखत जिाफसवहतका नमनसल संलग्न कागजातको अध्ययन 
गररयो ।  

७. ननिेदककोतफण बाट उपजस्थत हनु ुभएका विद्वान ्िररष्ठ अनधिक्ताद्वय श्री हररकृष्ण उरेती र श्री 
महेश थापा एिम ्विद्वान ्अनधिक्ताहरु श्री कृष्णरसाद सिेुदी, श्री समुन पौडेल, श्री राज ुउरतेी, 
श्री जशजशररसाद कोईराला, श्री ननलकण्ठ शमाण कटे्टल र श्री यिुराज गौतमले ननिेदकहरू 
जगतबहादरु बम, लालबहादरु ठकुल्ला तथा ओमरकाश बढुाथोकी ग्रामीण विकास लघवुित्त 
वित्तीय संस्था नलनमटेडमा नमनत २०५१।११।१६ देजख सेिा रिेश गरी नमनत 
२०८१।११।१६ मा अिकाश राप् त गरेका कमणचारीहरू हनु।् ननिेदकहरूले सेिाकालभरर 
नागररक लगानी कोषमा ननयनमत रूपमा योगदान गदै आएको र अिकाशपश् चात ्उक्त कोषबाट 
रकम भकु्तानी नलाँदा रत्प्यथी नागररक लगानी कोषले आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८(१) 
बमोजजम पााँच रनतशत करकट्टी गनुणपनेमा पन्र रनतशत करकट्टी गरी भकु्तानी ददएको हुाँदा 
ननिेदकहरूबाट क्रमशाः रु.३,१७,००४।९०, रु.३,१६,२३१।- तथा रु.३,१७,००४।९० 
रकम अनतररक्त रूपमा असलु गररएको छ। आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ 
को दफा २ मा थप गररएको खण्ड (र१) अन्तगणतको “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” 
सम्बन्धी पररभाषात्प्मक व्यिस्था केिल शब्दको अथण स्पष्ट गने रयोजनका लानग गररएको हो 
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र यसले करदावयत्प्ि ननधाणरण गने मूल व्यिस्था रहेको दफा ८८(१) लाई संशोधन, रनतस्थापन 
िा संकुजचत गनण सकदैन। दफा ८८(१) मा स्िीकृत अिकाश कोषबाट हनेु भकु्तानीमा पााँच 
रनतशत करकट्टी हनेु व्यिस्था यथाित ्रहेको अिस्थामा दफा २ को पररभाषात्प्मक संशोधनका 
आधारमा बढी दरमा कर लगाउन ुकानूनसम्मत हनु सकदैन। यस अदालतबाट ररट नं.०७८-
WO-११०५ समेतमा रनतपाददत “योगदानमा आधाररत अिकाश कोष” सम्बन्धी न्यावयक 
व्याख्यालाई परोक्ष रूपमा ननष्रभािी बनाउने उद्ेश्यले गररएको विधावयकी हस्तक्षेप स्िीकायण 
हनु सकदैन। साथै, करसम्बन्धी व्यिस्थाको भतूलक्ष्यी (retrospective) रयोग गनण ननमल्ने, 

समान अिस्थामा रहेका व्यजक्तहरूमानथ असमान व्यिहार गनण नहनेु तथा करदातालाई राप् त 
विद्यमान कानूनी रत्प्याभनूतलाई पनछल्लो पररभाषात्प्मक संशोधनद्वारा रनतकूल रूपमा सीनमत 
गनण ननमल्ने हुाँदा स्िीकृत अिकाश कोषबाट राप् त योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीमा 
पााँच रनतशत मार करकट्टी हनेु स्पष्ट कानूनी नसद्धान्त रनतपादन गरी ननिेदकहरूबाट अनतररक्त 
रूपमा कट्टी गररएको दश रनतशत रकम वफताण गनण रत्प्यथीहरूको नाममा उत्प्रेषणयकु्त 
परमादेशसमेत जारी होस ् भनी गनुणभएको बहस सनुनयो। ररट ननिेदककातफण बाट नलजखत 
बहसनोटसमेत रस्ततु भएको छ।   

८. रत्प्यथी अथण मन्रालयसमेतका तफण बाट उपजस्थत महान्यायानधिक्ताको कायाणलयका विद्वान ्
सहन्यायानधिक्ता श्री हररशंकर ज्ञिालीले योगदानमा आधाररत अिकास भकु्तानी अन्तगणत 
रोजगारदाताले जम्मा गरेको रकम मार नभई रोजगारकताणको योगदान रहन अननिायण हनु्छ। 
यो कुरालाई आनथणक ऐन, २०७५ ले आयकर ऐन, २०५८ मा गरेको संशोधनले स्पष्ट पारेको 
छ। २०८१ सालमा आएको आनथणक ऐनले आयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन गरी पररभाषा 
खण्डमा थपी थप स्पष्ट गरेको हो। आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को उपदफा (१) 
को रनतिन्धात्प्मक िाकयााँशको खण्ड (१) बमोजजमको पााँच रनतशत करकट्टी हनुका लानग 
रोजगारकताणको आयमा गणना भएको र रोजगारकताणको योगदान रहेको अननिायण हनु्छ। 
रोजगारदाताले आफ्नो खाता खोली एकमषु्ट अिकास कोषमा राखेको रकमबाट हनेु भकु्तानीलाई 
योगदानमा आधाररत अिकास भकु्तानी भनी मान्न ननमल्ने र त्प्यस्तो भकु्तानीमा पन्र रनतशत 
कर लाग्ने हुाँदा ररट ननिेदन खारेज होस ्भनी बहस र नलजखत बहसनोटसमेत रस्ततु गनुणभएको 
छ। रत्प्यथी नागररक लगानी कोषकातफण बाट उपजस्थत विद्वान ्अनधिक्ताद्वय श्री जशिरसाद 
उपाध्याय र श्री सरेुश चानलसेले कर लगाउने व्यिस्था बाध्यकारी रकृनतको रहेको र कर 
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लगाउने अनधकार राज्यको संिैधाननक तथा कानूनी अनधकारनभर पने विषय भएकोमा कुनै 
वििाद नरहेको, व्यिस्थावपकाले करसम्बन्धी कानून ननमाणण गरी कर ननधाणरण गने अनधकार 
पूणणरूपमा राप् त रहेको हुाँदा आनथणक ऐन, २०८१ लागू भइसकेपनछ अिकाश राप् त गरेका 
कारण ननजहरूको हकमा सोही नयााँ कानूनी व्यिस्था लागू हनेु स्पष्ट आधार रहेको छ। 
आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ मा गररएको संशोधनअनसुार दफा २ मा 
खण्ड (र१) थप गरी “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को पररभाषा स्पष्ट गररएको र 
सो पररभाषाअनसुार अिकाश कोषमा रकम जम्मा गदाण सम्बजन्धत व्यजक्तको तलिबाट कट्टा 
गरी गररएको योगदान मार पााँच रनतशत करयोग्य हनेु तथा अन्य स्रोतबाट िा योगदानरवहत 
रूपमा राप् त हनेु रकममा पन्र रनतशत कर लाग्ने व्यिस्था रहेको उल्लेख गररएको छ। 
उक्त कानूनी व्यिस्थाबमोजजम ननिेदकहरूले राप् त गरेको भकु्तानी योगदानमा आधाररत 
अिकाश भकु्तानीको पररभाषानभर नपने भएकाले सोमा पन्र रनतशत दरले करकट्टी गररएको 
कायण पूणण रूपमा कानूनसम्मत रहेको हुाँदा रचनलत कानूनको सही व्याख्या तथा कायाणन्ियन 
भएको हुाँदा रस्ततु ररट ननिेदन खारेज हनुपुदणछ भनी गनुणभएको बहससमेत सनुनयो।  

९. आज ननणणय सनुाउन तोवकई ननयमबमोजजम दैननक मदु्ा पेशी सूचीमा रकाशन भई ननणणयाथण 
पेश हनु आएको रस्ततु ररट ननिेदनमा नमनसल कागजातको अध्ययन गरी ररट ननिेदक तथा 
रत्प्यथीकातफण बाट विद्वान ्कानून व्यिसायीहरूले पेश गनुणभएको बहसनोट समेत अध्ययन गरी 
ररट ननिेदनमा रहेका ननरूपण गनुणपने विषय तथा यस अदालतको संयकु्त इजलासले यस 
इजलाससमक्ष पठाउाँदा उठाएका कानूनी रश् नसमेतका सम्बन्धमा सम्बद्ध कानूनी रबन्धहरू, 
यस अदालतबाट यस पूिण भएका फैसला तथा रनतपाददत कानूनी नसद्धान्तहरूसमेतको आलोकमा 
देहायका रश् नहरूमा यस इजलासले ननणणय ननरूपण गनुणपने देजखन आयोाः-  

क) आयकर ऐन, २०५८ अन्तगणत अिकाश कोषमा सजञ् चत रकम तथा अिकाश भकु्तानीमा 
लाग्ने कर सम्बन्धमा के कस्तो कानूनी व्यिस्था रहेको छ? 

ख) ननिेदकहरूले नागररक लगानी कोषबाट राप् त गरेको अिकाश भकु्तानी आयकर ऐन, 
२०५८ को रयोजनका लानग “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को पररभाषानभर 
पछण िा पदैन? 

ग) आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन भई थप पररभावषत 
गररएको “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को क्रममा सो अजघ जम्मा भएको 
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रकममा पन्र रनतशत करकट्टी गदाण असमानता र कानूनको भतूरभािी असर हनेु गरी 
रयोग हनु जाने भनी मान् न नमल्ने हो होइन?  

घ) ननिेदकहरूले राप् त गरेको अिकाश भकु्तानीमा रत्प्यथी नागररक लगानी कोषले पन्र 
रनतशत करकट्टी गरेको कायण काननुसम्मत छ छैन? ननिेदन मागबमोजजम उत्प्रेषण, 

परमादेश िा अन्य उपयकु्त आदेश जारी हनु सकछ सकदैन?  
१०. ननरूपण हनुपुने पवहलो रश् न, अथाणत ्आयकर ऐन, २०५८ अन्तगणत अिकाश कोषमा सजञ् चत 

रकम तथा अिकाश भकु्तानीमा लाग्ने कर सम्बन्धमा के कस्तो कानूनी व्यिस्था रहेको छ? 
भन् नेतफण  हेदाण, उक्त ऐनका सम्बजन्धत दफाहरूमा अिकाश कोष तथा अिकाश भकु्तानीसाँग 
सम्बजन्धत अिधारणाहरू स्पष्टरूपमा पररभावषत गररएको पाइन्छ। आयकर ऐन, २०५८ को 
दफा २(घ) मा “अिकाश कोष” भन् नाले ननकायको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्त िा ननजको 
आजश्रतलाई कोषबाट अिकाश भकु्तानी रदान गने रयोजनका लानग अिकाश योगदान रकम 
स्िीकार गने तथा सो रकम लगानी गने उद्ेश्यले मार स्थापना गररएको ननकाय सम्झनपुने 
व्यिस्था गररएको छ। त्प्यसैगरी, दफा २(ङ) मा “अिकाश भकु्तानी” को पररभाषा ददइएको 
छ, जसअनसुार अिकाश भकु्तानी भन् नाले राकृनतक व्यजक्तले अिकाश नलएको अिस्थामा 
ननजलाई ददइने भकु्तानी िा राकृनतक व्यजक्तको मतृ्प्य ुभएको अिस्थामा ननजको आजश्रतलाई 
ददइने भकु्तानी सम्झनपुने उल्लेख छ। यसका अनतररक्त, दफा २(च) मा “अिकाश योगदान 
रकम” भन् नाले अिकाश भकु्तानीको व्यिस्था िा भविष्यमा सोको राजप् तको रयोजनका लानग 
अिकाश कोषमा गररने योगदान रकम सम्झनपुने व्यिस्था गररएको देजखन्छ। 

११. उक्त कानूनी पररभाषाहरूको समग्र विश् लेषण गदाण अिकाश कोष भनेको वहतानधकारी राकृनतक 
व्यजक्तले सेिा ननितृ्त भएपनछ िा सेिाकालमै ननजको मतृ्प्य ु भएमा ननजका आजश्रतहरूलाई 
अिकाश सवुिधा उपलब्ध गराउने उद्ेश्यले स्थापना गररएको विशेष रकृनतको कोष रहेको 
स्पष्ट हनु्छ। त्प्यसैगरी, अिकाश भकु्तानी ननयनमत रकृनतको पाररश्रनमक िा आिनधक तलब-
भत्ता नभई सेिा ननिजृत्तको अिस्थामा एकपटक राप् त हनेु एकमषु्ट (lump sum) आनथणक लाभ 
हो भन् ने उक्त कानूनी संरचनाबाट स्पष्ट हनु्छ। यस्तो भकु्तानी सम्बजन्धत व्यजक्तसमेतले 
सेिाकालभरर गरेको योगदानको रनतफलस्िरूप िा अिकाश अिस्थाको सरुक्षा तथा सामाजजक 
संरक्षणका लानग रदान गररने रकृनतको देजखन्छ। यसरी, अिकाश कोषमा गररने योगदान तथा 
सोबाट राप् त हनेु अिकाश भकु्तानीको व्यिस्था सेिाबाट ननितृ्त हनेु राकृनतक व्यजक्तको आनथणक 
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सरुक्षा सनुनजश् चत गने उद्ेश्यले गररएको विशेष कानूनी संरचना भएको र अिकाश भकु्तानीको 
रकृनत अजन्तम तथा एकमषु्ट भकु्तानीको रूपमा रहेको तथ्य स्पष्ट रूपमा बोध हनु्छ। 

१२. आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८(२) अनसुार अिकाश कोषमा जम्मा गररएको रकमलाई 
पाररश्रनमकको अंशका रूपमा गणना गनुणपने व्यिस्था रहेको देजखन्छ। उक्त दफा ८ को 
उपदफा (२) मा रोजगारदाताबाट कुनै आय िषणमा राकृनतक व्यजक्तलाई ददइएका देहायका 
भकु्तानीहरू त्प्यस्तो रकृनतक व्यजक्तको सो आय िषणको रोजगारीबाट राप् त पाररश्रनमक गणना 
गदाण समािेश गनुणपनेछ भन् ने उल्लेख भई खण्ड (ङ) मा ...अननिायण अिकाश िापत गररएका 
भकु्तानी, र (च) मा अिकाश भकु्तानी र रोजगारदाताले सो कमणचारीको लानग अिकाश कोषमा 
जम्मा गरेको रकमसमेतका अिकाश योगदान समािेश भएको देजखन्छ। तथावप, सोही दफाको 
उपदफा (३) को खण्ड (क) मा गररएको अपिादात्प्मक रािधानले “अजन्तम रूपमा करकट्टी 
हनेु भकु्तानी” लाई राकृनतक व्यजक्तको रोजगारीबाट राप् त हनेु आय (employment income) 

को पररभाषानभर समािेश नगने व्यिस्था गरेको पाइन्छ। यस सन्दभणमा, उक्त ऐनको दफा 
९२(१)(छ) ले सबै रकारका अिकाश भकु्तानीहरू (ननयनमत रूपमा भकु्तानी हनेु ननिजृत्तभरण 
बाहेक) लाई अजन्तम रूपमा करकट्टी हनेु भकु्तानी (Final Withholding Payment) अन्तगणत 
िगीकृत गरेको देजखन्छ।  

१३. उजल्लजखत कानूनी रािधानहरूको समग्र अध्ययन र विश् लेषण गदाण, सबै रकृनतको अिकाश 
भकु्तानी अजन्तम कर कट्टीको दायरामा पछण िा िावषणकरूपमा रोजगारीको आय गणनामा समािेश 
पनन हनु सकने रकृनतको हनु्छ भन् ने रश् न महत्प्िपूणण रहने देजखन्छ। यस विषयमा आयकर 
ऐन, २०५८ को दफा ६३ ले थप स्पष्टता रदान गरेको पाइन्छ। उक्त दफाको उपदफा 
(२) मा स्िीकृत अिकाश कोषको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्तले कुनै आय िषणमा सो कोषमा 
गरेको अिकाश योगदान आफ्नो करयोग्य आयको गणना गदाण घटाई पाउन दाबी गनण सकने 
व्यिस्था रहेको छ।1 साथै, उपदफा (३) ले सो दाबी गररने रकममा तोवकएको अिकाश 
योगदानको सीमाभन्दा बढी हनु नहनेु गरी ननयन्रणको व्यिस्थासमेत गरेको छ। यी 
रािधानहरूको समग्र अध्ययनबाट सबै अिकाश भकु्तानीहरू स्िताः अजन्तम करकट्टी हनेु 

 
1 यस दफाको रयोजनका लानग स्िीकृत अिकाश कोष भन् नाले कमणचारी सञ् चय कोष ऐन, २०१९ बमोजजम स्थावपत कमणचारी सञ् चय 
कोष, नागररक लगानी कोष ऐन, २०४७ बमोजजम स्थावपत नागररक लगानी कोष, योगदानमा आधाररत सामाजजक सरुक्षा कोष ऐन, 
२०७४ बमोजजम स्थावपत सामाजजक सरुक्षा कोषद्वारा सञ् चानलत अिकास कोष र ननिृजत्तभरण कोष ऐन, २०७५ बमोजजम स्थापना 
भएको ननिृजत्तभरण कोषद्वारा सञ् चानलत अिकाश कोष सम्झन ुपदणछ।  
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दायरामा पछणन ् भनी अथण गनण नमल्ने देजखाँदैन। यसको साटो, ननयनमतरूपमा भकु्तानी हनेु 
ननिजृत्तभरणजस्ता भकु्तानीहरूलाई िावषणकरूपमा रोजगारीको आयमा समािेश गरी करको 
दावयत्प्ि ननिाणह गनुणपने र अिकाशपश् चात ् एकमषु्ट रुपमा राप् त गने भकु्तानीहरूलाई मार 
अजन्तम कर कट्टीको रकृनतको रूपमा ग्रहण गररनपुने विधावयकी आशय रहेको देजखन्छ।  

१४. अिकाश भकु्तानीमा करकट्टी गने सम्बन्धमा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ मा आिश्यक 
कानूनी रबन्ध रहेको देजखन्छ। उक्त दफा ८८ को उपदफा (१) मा बानसन्दा व्यजक्तले 
नेपालमा स्रोत भएको ब्याज, राकृनतक स्रोत, भाडा, रोयल्टी, सेिा शलु्क, कनमशन, नबक्री 
िोनस, अिकाश भकु्तानी र अन्य कुनै रनतफल तथा अिकाश भकु्तानीको रकम भकु्तानी गदाण 
कुल भकु्तानी रकमको पन्र रनतशतका दरले कट्टी गनुणपनेछ भन् ने व्यिस्था रही सोको 
रनतबन्धात्प्मक िाकयााँशअन्तगणत (१) मा नेपाल सरकारबाट भएको अिकाश भकु्तानी िा 
स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएको योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको हकमा दफा ६५ 
को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोजजम गणना गररएको लाभमा पााँच रनतशतका दरले 
करकट्टी गनुणपने अपिादात्प्मक व्यिस्था गररएको देजखन आउाँछ। यसरी स्िीकृत अिकाश 
कोषबाट हनेु भकु्तानी योगदानमा आधाररत हो होइन भनी छुट्याउने आधारहरू के हनेु र 
योगदानमा आधाररत वहतबाट भएको अिकाश भकु्तानीमा पन्र िा पााँचमध्ये कनत रनतशत कर 
लाग्ने भन् ने सम्बन्धमा आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ को विनभन् न खण्ड अन्तगणत रहेको 
अिकाश कोष, अिकाश भकु्तानी, अिकाश योगदानको रकम, योगदानमा आधाररत अिकाश 
भकु्तानी, स्िीकृत अिकाश कोष जस्ता शब्दािलीको पररभाषा, दफा ८ मा रहेको रोजगारीबाट 
आयको गणना, दफा ६३, ६५ मा रहेको अिकाश भकु्तानीको रवक्रया र व्यिस्था, दफा ८८ 
मा रहेको लगानी रनतफल र सेिा शलु्कको भकु्तानी गदाण करकट्टी गनुणपने कानूनी 
व्यिस्थाहरूको समग्रतामा समन्ियात्प्मक व्याख्या गरी ननष्कषणमा पगु्न सवकने देजखन्छ।    

१५. अब, ननिेदकहरूले नागररक लगानी कोषबाट राप् त गरेको अिकाश भकु्तानी आयकर ऐन, 
२०५८ को रयोजनका लानग “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को पररभाषानभर पछण 
िा पदैन भन् ने दोस्रो रश् नको ननरूपणका लानग सिणरथम “योगदानमा आधाररत अिकाश 
भकु्तानी” को अिधारणा, यसको विधावयकी विकासक्रम तथा सम्बजन्धत कर व्यिस्थाको समग्र 
विश् लेषण गनण आिश्यक हनु्छ। 

१६. आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८(१) मा बानसन्दा व्यजक्तलाई नेपालमा स्रोत भएको ब्याज, 
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राकृनतक स्रोत, भाडा, रोयल्टी, सेिा शलु्क, कनमसन, नबक्री बोनस, अिकाश भकु्तानी तथा अन्य 
रनतफलको रकम भकु्तानी गदाण कुल भकु्तानी रकमको पन्र रनतशतका दरले करकट्टी गनुणपने 
व्यिस्था गररएको देजखन्छ। उक्त मूल व्यिस्थाबाट अिकाश भकु्तानीलाई सामान्यताः पन्र 
रनतशत कर कट्टीको दायरानभर राजखएको स्पष्ट हनु्छ। तथावप, सोही दफामा रहेको 
रनतबन्धात्प्मक िाकयााँशको व्यिस्थाले केही विशेष रकारका भकु्तानीलाई उक्त सामान्य 
व्यिस्थाबाट बाहेक गरी विशेष कर दर लागू हनेु व्यिस्था गरेको छ। विशेषताः दफा ८८(१) 
को रनतिन्धात्प्मक िाकयााँशको खण्ड (१) मा “नेपाल सरकारबाट भएको अिकाश भकु्तानी 
िा स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएको योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को हकमा 
दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोजजम गणना गररएको लाभमा पााँच रनतशतका 
दरले मार करकट्टी हनेु व्यिस्था रहेको पाइन्छ। उक्त रािधानको व्याख्या गदाण दईु पथृक् 
कानूनी अिस्थाहरू देखा पछणन।् पवहलो, नेपाल सरकारबाट रत्प्यक्षरूपमा रदान गररने अिकाश 
भकु्तानीको अिस्था हो। यसअन्तगणत उपदान, सञ् चय कोष, सजञ् चत नबदा िापतको रकम, 

ननिजृत्तसम्बन्धी अन्य सवुिधा िा अिकाशसाँग सम्बजन्धत आनथणक लाभहरूमा पााँच रनतशत कर 
दर लागू हनेु विषयमा कुनै वििाद देजखाँदैन। दोस्रो, स्िीकृत अिकाश कोषबाट गररने योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानीको अिस्था हो। कमणचारी िा कामदारको पाररश्रनमकबाट 
मानसकरूपमा कट्टी गररएको रकम तथा रोजगारदाताबाट अिकास योगदानिापत थप गरी 
स्िीकृत अिकास कोषमा जम्मा गररएको रकमलाई मार योगदानमा आधाररत अिकास भकु्तानी 
माननने गरी यस्तो भकु्तानीमा उक्त ऐनको दफा ८८ बमोजजम कर कट्टीको दईुिटा स्पष्ट 
िगीकरण देहायबमोजजम गनण सवकन्छ:- 

भकु्तानीको रकार 
करको 
दर 

सैद्धाजन्तक आधार 

योगदानमा आधाररत 
अिकाश भकु्तानी 
(Contributory) 

५% 

कमणचारीले आफ्नो पाररश्रनमकबाट ननयनमत कर 
नतररसकेको रकम कोषमा जाने भएकोले, वफताण पाउाँदा 
नसजजणत लाभ (Gain) मा मार न्यून दर (५%) 
लगाइन्छ। 



 

    जगतबहादरु बमसमेत विरुद्ध नागररक लगानी कोष, नयााँ िानेश् िर काठमाडौँसमेत विषय:- उत्प्रषेण परमादेशसमेत   आदेश नं. ०81-WF-०034      पषृ्ठ- 16 

भकु्तानीको रकार 
करको 
दर 

सैद्धाजन्तक आधार 

योगदानमा आधाररत 
नभएको अिकाश 
भकु्तानी (Non-

Contributory) 

१५% 

यसमा रोजगारदाताले मार रकम जम्मा गररददएको 
हनु्छ, जसमा कमणचारीले पवहले आय गणना गरेको तथा 
कर नतरेको हुाँदैन। अिकाशका बेला एकमषु्ट ठूलो 
कर नपरोस ्भनेर यसमा १५% को "अजन्तम कर" 
(Final Withholding Tax)  तोवकएको हो। 

 
यसरी उपरोक्त दफा ८८(१) ले अिकाश भकु्तानीमा पन्र रनतशत कर कट्टीलाई सामान्य 
ननयमकारूपमा स्थावपत गरेको छ भने रनतबन्धात्प्मक िाकयांशले तोकेको पााँच रनतशत दर 
कमणचारी िा कामदारले समेत योगदान गरेको अिस्थामा मार लाग्ने गरी तोवकएको सीनमत 
अपिादाात्प्मक व्यिस्था हो। त्प्यसैले, पााँच रनतशत दर स्िताः िा अनमुानका आधारमा लागू 
गनण नमल्दैन, बरु त्प्यसको रयोजनका लानग आिश्यक सबै कानूनी शतणहरू पूणणरूपमा अनशुररत 
भएको हनुपुदणछ। यस्ता भकु्तानीमा पााँच रनतशत कर दर लागू हनेु िा सामान्य व्यिस्थाअनसुार 
पन्र रनतशत करकट्टी हनेु भन् ने रश् न “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” भन् ने 
पदािलीको सही कानूनी अथण र दायराको ननधाणरणसाँग रत्प्यक्षरूपमा सम्बजन्धत देजखन्छ। 
त्प्यसैले रस्ततु वििादको समाधानका लानग उक्त पदािलीको शाजब्दक, उद्ेश्यपरक तथा 
सन्दभणगत व्याख्या आिश्यक देजखन्छ। यस क्रममा आयकर ऐन, २०५८ अन्तगणत अिकाश 
भकु्तानीसम्बन्धी व्यिस्थाको विकासक्रमसमेत विचारणीय हनु्छ। विनभन् न आनथणक ऐनहरू 
माफण त समय-समयमा गररएका संशोधनहरूले “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को 
अिधारणालाई क्रमशाः समािेश गने तथा पररभावषत गरी थप स्पष्ट गने गरेको देजखन्छ। कर 
कानूनको व्याख्यामा सामान्यताः कर दावयत्प्ि तथा करको दर ननधाणरण सम्बन्धी विषय तत्प्काल 
रचनलत कानूनद्वारा शानसत हनेु मान्यता रहेको भएतापनन, त्प्यस्तो संशोधनले पूिणराप् त अनधकार, 
िैध अपेक्षा (legitimate expectation) िा पूिणिती कानूनी व्यिस्थाबाट नसजजणत लाभमा रनतकूल 
रभाि पाने िा नपाने भन् ने रश् नको ननरूपण रत्प्येक वििादको तथ्य र सम्बजन्धत कानूनी 
व्यिस्थाको रकृनतका आधारमा गररनपुने हनु्छ। तसथण, रस्ततु वििादमा ननिेदकहरूले राप् त 
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गरेको अिकाश भकु्तानी “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को पररभाषानभर समािेश 
हनु्छ िा हुाँदैन र सो रकम आयकर ऐन, २०५८ को दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड 
(ख) बमोजजम गणना गररएको रकम हो होइन? भन् ने रश् नको ननरूपणबाट नै पााँच रनतशत 
िा पन्र रनतशत करदरमध्ये कुन लागू हनेु भन् ने विषयको ननणाणयक आधार बन् ने देजखन्छ। 

१७. यस क्रममा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को दफा (१) मा रहेको अिकाश भकु्तानी 
र सोको रनतबन्धात्प्मक िाकयााँशको खण्ड (१) मा रहेको नेपाल सरकारबाट भएको अिकाश 
भकु्तानी िा स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएको योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको हकमा 
दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोजजम गणना गररएको लाभकोबीचको नभन् नता 
छुट्याई हेनुणपने देजखन्छ। उक्त ऐनको दफा २ को खण्ड (घ) मा उल्लेजखत अिकाश कोष 
अन्तगणत ननकायको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्त िा ननजको आजश्रतलाई कोषबाट भकु्तानी 
गने रयोजनका लानग अिकाश योगदान स्िीकार गने र सो रकम लगानी गने उद्ेश्यले मार 
स्थापना भएको ननकाय सम्झनपुने भएकाले उक्त कोषमा कुनै ननकायले आफ्नै खातामा छुटै्ट 
खाता खोली जम्मा गरेको रकमलाई योगदानमा आधाररत कोष मान् न नमल्ने देजखाँदैन। रोजगारी 
आय हनेु व्यजक्तले भविष्यमा अिकाश भएपनछ भकु्तानी पाउने गरी आफ्नो पाररश्रनमकबाट 
कट्टा गरेको तथा सो रकममा रोजगारदाताले थप गररददएको र आयमा गणना गररएको रकम 
जम्मा गने कायण नै योगदानमा आधाररत अिकाश योगदान हो। अिकाश कोषमा राकृनतक 
व्यजक्त आफूले लगानी नगरेसम्म योगदानमा आधाररत अिकाश कोषको वहतानधकारी हनु सकने 
देजखाँदैन। स्िीकृत अिकाश कोषको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्तले रत्प्येक आय िषणमा सो 
कोषमा गरेको अिकाश योगदान रकम आयकर ऐन, २०५८ को दफा ६३ को उपदफा 
(२) तथा आयकर ननयमािली, २०५९ को ननयम २१ बमोजजम आफ्नो करयोग्य आयबाट 
घटाई पाउन दाबी गनण सकने भएबाट कुनै संस्थाले स्िीकृत अिकाश कोषमा खाता खोली 
रकम जम्मा गने र सो खाताबाट आफ्ना रोजगारकताणलाई भकु्तानी ददने कायण गदैमा त्प्यस्तो 
कायणलाई योगदानमा आधाररत मान् न नमल्दैन। योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी हनुका 
लानग रोजगारदाता िा रोजगारकताणले रोजगारकताण राकृनतक व्यजक्तको नाममा स्िीकृत अिकाश 
कोषमा छुटै्ट खाता खोली ननयनमतरूपमा रकम कट्टी गरी जम्मा गरेको देजखन ुपदणछ। सो 
रकम रोजगारकताणको मानसक िा िावषणक आय गणनामा समािेश भई कर गणनासमेत भएको 
हनुपुदणछ। आयकर ऐन, २०५८ को दफा ६३ को उपदफा (२) बमोजजम स्िीकृत अिकाश 
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कोषको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्तले कुनै आय िषणमा सो कोषमा गरेको अिकाश योगदान 
आफ्नो करयोग्य आयको गणना गदाण घटाई पाउन दाबी गनण सकने र सोही दफाको उपदफा 
(३) ले कुनै आय िषणमा कुनै व्यजक्तबाट घटाई पाउन दाबी गररएको रकम तोवकएको अिकाश 
योगदानको सीमा भन्दा बढी हनु नहनेु र स्िीकृत अिकाश कोषको वहतानधकारी राकृनतक 
व्यजक्तले अिकाश कोषमा अिकाश योगदान गदाण पााँच लाख रूपैँया िा ननजको ननधाणरणयोग्य 
आयको एक नतहाईमा जनु घटी हनु्छ, सो रकमसम्म आफ्नो करयोग्य आयबाट घटाउन 
सकने2 भएकाले सो घटाई अिकाश कोषमा पठाइने हनु्छ। तर रोजगारदाताले एकमषु्टरूपमा 
कोषको आफ्नो नामको खातामा जम्मा गरेको रकम करयोग्य आयबाट घटाउन पाउने कानूनी 
व्यिस्था नहुाँदा उक्त खाताबाट गररएको भकु्तानीलाई दफा ८ को उपदफा (२) को खण्ड 
(च) बमोजजमको रकम मान् न ननमल्ने र स्िीकृत अिकाश कोषमा योगदान गरेको रकममध्येको 
हो भनी मान् न सवकने हुाँदैन।  

१८. यस रसङ्गमा यस अदालतबाट ०७५-WO-०५१२, ०६१३ र ०७८-WO-११०५ समेतका 
ररट तथा ०८१-WO-०७१४ समेतमा यस अदालतको संयकु्त इजलासबाट भएको फैसलाहरू3 
पनन हेनुणपने देजखयो। ररट नं. ०७८-WO-११०५ मा पररश्रम बेच्ने सरकारी सेिाका 
रोजगारकताणको हकमा सरकारले गरेको अिकाश भकु्तानीमा पााँच रनतशत करकट्टी हनु्छ भन् ने 
तर सरकारको दावयत्प्ि नपने बानसन्दा व्यजक्त (रोजगारदाता) ले वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्त 
(रोजगारकताण) को लानग स्िीकृत अिकाश कोषमा गरेको योगदानमा चावहं पन्र रनतशतका 
दरले कर लाग्ने भन् न ुन्यायपूणण नहनेु भनी पााँच रनतशत मार करकट्टी गनुणपने गरी ररट आदेश 
जारी गदै स्िीकृत राप् त अिकाश कोषको हकमा योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी हनुका 
लानग रोजगारकताण िा रोजगारदातामध्ये जसले अिकाश कोषमा योगदान गरेको भएपनन हनेु 
भन् ने व्याख्या भएको पाइयो। ररट नं. ०७५-WO-०५१२, ०७५-WO-०६१३ को ररटमा 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ (१) को व्यिस्था व्यजक्तको आयमा गणना हनेु स्रोतमा 
गररने कर कट्टीको मूल ननयम र रनतिन्धात्प्मक िाकयांश अपिादात्प्मक िा विशेष व्यिस्था 
भई विशेष व्यिस्था विधावयकाको अजन्तम आशयको रूपमा रहने र सामान्य कानूनी 

 
2 आयकर ननयमािली, २०५९ को ननयम २१ 
3 ०७५-WO-०५१२ को बेदिहादरु लाितीसमेत नब.आन्तररक राजश्व नबभागसमेत, आदेश नमनत २०७८।0८।२१, 
०७५-WO-०६१३ को रामबृक्ष मण्डल नब. कृवष नबकास बैंक नल.समेत, आदेश नमनत २०७८।0८।२१, ०७८-WO-
११०५ को ननिेदक नललामणी न्यौपाने नब. नागररक लगानी कोषसमेत, आदेश नमनत २०८०।0४।३२ 
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रािधानलाई ननजश्क्रय गराउाँछ भन् ने आधारमा दफा ८८(१) को पन्र रनतशत करकट्टी गने 
व्यिस्था ननिेदकको हकमा आकवषणत नहनेु, पााँच रनतशत करकट्टी हनेु भनी विपक्षीहरूका 
नाममा ररट आदेश जारी भएको पाइयो। त्प्यस्तैगरी, ०८१-WO-०७१४ को ररट ननिेदन4मा 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ को खण्ड (र१) मा थप भएको योगदानमा आधाररत 
अिकाश भकु्तानीको पररभाषा आउन ुअजघका िषणमा अिकाश पाएकाको हकमा पााँच रनतशत 
करकट्टी हनेु, आनथणक िषण २०८१।०८२ बाट अिकाश पाएकाको हकमा स्िीकृत अिकाश 
कोषबाट हनेु योगदानमा आधाररत नभएको सबै अिकाश भकु्तानीको हकमा पन्र रनतशत 
करकट्टी गनुणपने ननष्कषणमा पगुी ररट ननिेदन खारेज हनेु ठहर् याएको पाइयो। यो ररट ननिेदनमा 
भएको आदेशमा अजघल्ला आदेश अथाणत ्०७८-WO-११०५ समेतका ररटमा भएको आदेशको 
उल्लेख गदै तत्प्कानलन अिस्थामा आयकर ऐन, २०५८ मा योगदानमा आधाररत अिकाश 
भकु्तानी भन् ने शब्दािलीको पररभाषा नगररएको अिस्थामा समानताको हक र श्रनमकको हकको 
सन्दभणमा रोजगारकताणबाट नभई नेपाल सरकारबाट गररने अिकाश भकु्तानीमा जस्तै 
रोजगारदाताबाट गररएको योगदानलाई योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी मान् न नमल्ने 
गरी वििेचना भई ननरूपण भएको भन् ने सन्दभण सम्म उल्लेख गरेको देजखन आउाँछ।    

१९. जहााँ कानून स्पष्ट छ, त्प्यहााँ तानतनु गरेर व्याख्या गनुण जरूरी र उपयकु्त पनन हुाँदैन। कानूनको 
व्याख्या गदाण पनन एकआपसमा सामाञ् जस्य हनेु गरी उद्ेश्यपरक व्याख्या गनुणपदणछ। रस्ततु 
पााँच रनतशत िा पन्र रनतशत करकट्टी हनेु भन् ने नबिादमा आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
८८ (१) को व्यिस्थालाई दफा ६३ को उपदफा (२), दफा ६५ को उपदफा (१) को 
खण्ड (ख) तथा आनथणक ऐन, २०७५ ले आयकर ऐनमा गरेको संशोधनसमेतलाई साँगै राखेर 
हेररएमा मार सही ननष्कषणमा पगु्न सवकन्छ। आनथणक ऐन, २०८१ ले आयकर ऐन, २०५८ 
को दफा २ को खण्ड (र१) थपी संशोधन गनुणपूिण योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको 
शव्दािली आयकर ऐन, २०५८ मा नपरेको होइन। नमनत २०५८।१२।१९ बाट आयकर 
ऐन, २०५८ रारम्भ हनु ुअजघ रोजगारकताणका नाममा व्यिस्था गररएको उपदानलगायत सम्पूणण 
रकममा कर छुट हनेु रािधान रहेकोमा आयकर ऐन, २०५८ जारी हुाँदाका बखतको उक्त 
ऐनको दफा ८८ (१) मा बानसन्दा व्यजक्तले नेपालमा स्रोत भएको ब्याज, राकृनतक स्रोत, 
भाडा, रोयल्टी, सेिा शलु्क भकु्तानी गदाण र सो व्यजक्त स्िीकृत अिकाश कोष भएमा कुनै 

 
4 नबकास बज्राचायणसमेत नब. अथण मन्रालयसमेत, आदेश नमनत २०८१।११।२० 
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अिकाश भकु्तानीको रकम भकु्तानी गदाण कूल भकु्तानी रकमको पन्र रनतशतका दरले करकट्टी 
गनुणपनेछ। तर स्िीकृत अिकाश कोषबाट भकु्तानी भएको सञ् चय कोष र उपदानमा ६(छ) 
रनतशतका दरले मार करकट्टी गनुणपनेछ भन् ने रहेको देजखन्छ। त्प्यस्तै, दफा ६३(२) मा 
स्िीकृत अिकाश कोषको वहतानधकारी राकृनतक व्यजक्तले कुनै आय िषणमा सो कोषमा गरेको 
अिकाश योगदान आफ्नो करयोग्य आयबाट घटाई पाउन दाबी गनण सकने र उपदफा (३) 
मा घटाई पाउन दाबी गररएको रकम तोवकएको अिकाश योगदानको सीमाभन्दा बढी हनेु 
छैन भन् ने र दफा ६५ मा कुनै राकृनतक व्यजक्तको कुनै स्िीकृत अिकाश कोषमा रहेको 
वहतिापत ्कोषले गरेका भकु्तानीलाई आयमा समािेश गनुणपने तर त्प्यस्तो भकु्तानी एकमषु्टरूपमा 
गररएको छ भने यसरी गररएको भकु्तानी रकमबाट सो भकु्तानी रकमको पचास रनतशत िा 
पााँच लाख रूपैँयामध्ये जनु बढी हनु्छ सो रकम घटाई हनेु भकु्तानीलाई सो राकृनतक व्यजक्तको 
गैरव्यािसावयक करयोग्य सम्पजत्तको ननसगणबाट राप् त लाभ माननने व्यिस्था रहेकै नथयो। उक्त 
दफा ६५ को यो व्यिस्थामा आनथणक ऐन, २०७५ ले संशोधन गरी योगदानमा आधाररत 
वहतबाट भएको िा नेपाल सरकारबाट भएको अिकाश भकु्तानी आय गणना गने रयोजनका 
लानग देहायबमोजजम हनेु भनी उल्लेख हनुकुो साथै उक्त ऐनको दफा ८८ को रनतिन्धात्प्मक 
िाकयााँशमा पनन आनथणक ऐन, २०७५ ले संशोधन गरी नेपाल सरकारबाट भएको अिकाश 
भकु्तानी िा स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएको योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको हकमा 
दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख)5 बमोजजम गणना गररएको लाभमा पााँच रनतशतका 
दरले करकट्टी गनुणपने रािधान राजखएको नथयो। यसरकार स्िीकृत अिकाश कोषबाट भएको 
योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको सम्बन्धमा आयकर ऐन, २०५८ मा नमनत 
२०७५।0३।३२ मा भएको संशोनधत व्यिस्थाबाट नै समािेश भई रोजगारकताणसमेतको 
योगदान रही आयमा समािेश भएको दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोजजम 
गणना गररएको लाभमा मार पााँच रनतशत करकट्टी गनुणपने कानूनी रबन्ध सोही समयबाट 
कायाणन्ियनमा आएको मान् नपुने स्पष्ट छ। त्प्यसैले कानूनमा ततबखतबाटै स्पष्ट व्यिस्था 
भइरहेको यस्तो अिस्थामा रोजगारदाता िा रोजगारकताण जसको योगदान भएपनन स्िीकृत 

 
5 दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) मा अिकास भकु्तानी एकमषु्ठरूपमा गररएको रहेछ भने त्प्यसरी गररएको 
भकु्तानी रकमबाट सो भकु्तानी रकमको पचास रनतशत िा पााँच लाख रूपैंयामध्ये जनु बढी हनु्छ सो रकम घटाई हनुे 
भकु्तानीलाई सो राकृनतक व्यजक्तको गैरव्यिसावयक करयोग्य सम्पजत्तको ननाःसगणबाट राप्त लाभ माननने उल्लेख भएको ।  
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अिकाश कोषबाट भएको योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी माननने भन् न ुआयकर ऐन, 
२०५८ मा आनथणक ऐन, २०७५ ले गरेको उक्त संशोनधत व्यिस्थासमेतको रनतकूल हनु 
जान्छ।     

२०. आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ मा आनथणक ऐन, २०८१ माफण त थप गररएको खण्ड (र१) 
ले “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को स्पष्ट पररभाषा गरेको देजखन्छ। उक्त 
व्यिस्थाअनसुार “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” भन् नाले कमणचारी िा कामदारको 
पाररश्रनमकबाट मानसकरूपमा ननयनमतरूपमा कट्टा गरी स्िीकृत अिकाश कोषमा जम्मा गररएको 
रकम, रोजगारदाताबाट अिकाश योगदानिापत थप गरी जम्मा गररएको रकम तथा त्प्यस्तो 
रकममा भएको िवृद्धसमेतको भकु्तानीलाई जनाउने भन् ने उल्लेख भएकोमा आनथणक ऐन, २०८२ 
ले आयकर ऐन, २०५८ को उक्त दफा २ को खण्ड (र१) मा संशोधन गरी “योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानी” भन् नाले राकृनतक व्यजक्तको आयमा समािेश भई सोमध्येबाट 
स्िीकृत अिकाश कोषमा जम्मा गररएको रकम र सो रकममा बवृद्ध भएको रकमसमेतको 
भकु्तानी सम्झनपुछण भन् ने व्यिस्था गरी थप स्पष्ट पारेबाट रोजगारदाता संस्थाले स्िीकृत 
अिकाश कोष खडा गरी एकमषु्टरूपमा रोजगारकताणको नाममा नभई आफ्नो नामको कोषको 
खातामा जम्मा गरेको रकमलाई योगदानमा आधाररत अिकाश कोष मान् न सवकने देजखाँदैन। 
ननष्कषणमा भन् नपुदाण, योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीको अजस्तत्प्िका लानग कम्तीमा दईु 
आधारभतू तत्प्िहरूको विद्यमानता आिश्यक देजखन्छ। पवहलो, कमणचारी िा कामदारको 
पाररश्रनमकबाट ननयनमत रूपमा कट्टा गररएको रकम स्िीकृत अिकाश कोषमा जम्मा भएको 
हनुपुदणछ। दोस्रो, रोजगारदाताले समेत अिकाश योगदानकारूपमा थप रकम सोही कोषमा 
जम्मा गरेको र रोजगारकताणको बावषणक आयमा गणना गररएको हनुपुदणछ। अथाणत,् कमणचारी 
र रोजगारदाता दिैु पक्षको योगदानमा आधाररत स्िीकृत कोषबाट हनेु भकु्तानीलाई मार 
योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी मान् नपुने र यस्तो काननुी रबन्ध आनथणक ऐन, २०७५ 
ले आयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन गरेबाट नै समािेश भइरहेको मान् नपुने देजखयो।  

२१. जहााँसम्म रोजगारदाताले स्िीकृत अिकाश कोषमा एकमषु्ट रकम जम्मा गरी आफ्ना कमणचारी 
सेिाबाट अिकाश हुाँदा ददइने अिकाश भकु्तानीमा पन्र रनतशत करकट्टी हनेु तर 
रोजगारकताणको आफ्नो पाररश्रनमकबाट मानसकरूपमा ननयनमतरूपमा कट्टा गरी रोजगारदाताबाट 
अिकाश योगदानिापत थप गरी जम्मा गररएको रकमको अिकाश भकु्तानीमा भने पााँच रनतशत 
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मार करकट्टी हुाँदा समानताको हकको उल्लङ्घन हनेु भन् ने तकण  पनन रस्ततु गररएको छ, 
त्प्यसतफण  पनन संजक्षप् तमा उल्लेख गनुण सान्दनभणक हनेु देजखयो। समानहरूका बीच समान 
व्यिहार र असमान अिस्थाका बीच असमान व्यिहार हनुसकदछ भन् ने पनन समानताको 
नसद्धान्त हो। रोजगारदाता िा रोजगारकताणले रोजगारकताण राकृनतक व्यजक्तको नाममा छुटै्ट 
खाता खोली ननयनमतरूपमा कट्टा गरी जम्मा गरेको रकम रोजगारकताणको मानसक िा िावषणक 
आय गणनामा समािेश भई दफा ६३ (२) बमोजजम करयोग्य आयको गणनामा गणना गरी 
घटाई पाउन दाबी गरेको सो रकम अिकाश भकु्तानी हनेु गरी जम्मा भएको दफा ८ को 
उपदफा (२) को खण्ड (च) बमोजजमको रकमको अिकाश भकु्तानी र ननयनमतरूपमा 
रोजगारकताण राकृनतक व्यजक्तको नाममा छुटै्ट खाता खोली जम्मा नगररएको, रोजगारदाता 
संस्थाले एकमषु्टरूपमा आफ्नै नामको खातामा जम्मा गरेको, दफा ६३ (२) बमोजजम करयोग्य 
आयको गणनामा समािेश नभएको र दफा ६३(३) बमोजजमको सीमा नलागेको दफा ८(२) 
को खण्ड (च) बमोजजमको नभएको रकमको भकु्तानीमा समान दरको करकट्टी गनुणपछण भन् ने 
हो भने असमान अिस्थाहरूकाबीचमा समान व्यिहार हनु पगुी झनै असमानता हनु पगु्दछ। 
रोजगारदाताबाट सोझै अिकाश कोषमा जम्मा भएको, रोजगारकताणको िावषणक आयमा गणना 
नभएको र करसमेत ननतरेको हनेु हुाँदा रोजगारकताणको योगदान नरहेको अिकाश भकु्तानीमा 
समेत पााँच रनतशतले करकट्टी गदाण सालबसाली ननयनमत कर नतरी आएका योगदान गने 
करदातालाई समान आयमा बढी कर लाग्न गई अको समानता विपरीत कायण हनु पगु्दछ। 
त्प्यसैले, असमान अिस्थाकाहरूका बीचमा समान व्यिहार हनुपुछण भन् ने जजवकर स्िीकारयोग्य 
देजखएन।   

२२. अिकाश भकु्तानी, अिकाश भएपनछ मार गणना हनेु भएकाले एकै ददन ननयजुक्त नलएका व्यजक्त 
फरकफरक नमनत समयमा अिकाश भएमा अिकाश भएको नमनतको कानूनी 
व्यिस्थाबमोजजमको करकट्टी गरी अिकाश भकु्तानी पाउने हनु्छ। रोजगारकताणसमेतको 
पाररश्रनमकबाट जम्मा हनेु योगदानमा आधाररत अिकाश कोषको रकम भकु्तानीमा मार पााँच 
रनतशत करकट्टी गनुणपने हुाँदा रोजगारकताण कमणचारीको योगदान नरहेको, दफा ६५ बमोजजम 
आयमा गणना नगररएको र रोजगारदाता स्ियमको अिकाश कोषको खातामा एकमषु्टरूपमा 
जम्मा भएको रकमबाट हनेु अिकाश भकु्तानी आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ को 
उपदफा (१) बमोजजमको भकु्तानी हनेु हुाँदा त्प्यस्तो भकु्तानीमा पन्र रनतशत करकट्टी गनुणपने 
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स्पष्ट कानूनी संरचना रहेको हुाँदा सो नबपरीत अमकु आदेशका कारण रदान भइरहेको 
सवुिधाबाट िजञ् चत भएकाले समानताको हकको विपरीत भयो भन् ने जजवकर स्िीकारयोग्य 
देजखएन ।   

२३. कर छुट सम्बन्धी रािधानहरूको संकुजचत तथा कडाईका साथ व्याख्या गररनपुछण (Exemption 

provisions must be strictly construed) भन् ने कर कानूनको स्थावपत नसद्धान्त हो। अथाणत,् 
कुनै व्यजक्त, संस्था िा कारोबारलाई सामान्य कानूनी दावयत्प्ि (विशेषताः कर दावयत्प्ि) बाट 
छुट रदान गने व्यिस्था भएको अिस्थामा त्प्यस्तो छुटको दायरा विस्तार गरेर होइन, बरु 
कानूनमा स्पष्टरूपमा उल्लेख गररएसम्म मार लागू गररनपुछण। यस नसद्धान्तअनसुार, कर छुट 
दाबी गने पक्षले आफू उक्त छुट राप् त गनण कानूनले तोकेका सम्पूणण शतणहरू पूरा गरेको छ 
भन् ने कुरा रमाजणत गनुणपदणछ। छुटसम्बन्धी रािधानमा कुनै अस्पष्टता (ambiguity) िा दईुिटा 
सम्भावित व्याख्या देजखएमा, छुटको दायरा विस्तार गने व्याख्या स्िीकारयोग्य हुाँदैन। त्प्यस्तो 
अिस्थामा सामान्य कराधानको नसद्धान्तलाई राथनमकता ददइन्छ र छुटको दाबी गने पक्षले 
स्पष्ट कानूनी आधार देखाउनपुने हनु्छ। यस्तै विषयसाँग सम्बजन्धत एउटा मदु्ामा भारतको 
सिोच्च अदालतको व्याख् यालाई यहााँ समािेश गनुण सान्दनभणक देजखन आयो। Commissioner 

of Customs (Import), Mumbai v. Dilip Kumar & Co., (2018) 9 SCC 1, मा भारतको सिोच्च 
अदालतको संिैधाननक इजलासले भनेको छाः- 
(1) Exemption notification should be interpreted strictly; the burden of proving 

applicability would be on the assesse to show that his case comes within the parameters 

of the exemption clause or exemption notification.   

(2) When   there   is   ambiguity   in   exemption notification which is subject to strict 

interpretation, the   benefit   of   such   ambiguity cannot be claimed by the subject/ 
assesse and it must be interpreted in favor of the revenue6.  

२४. कर कानूनको व्याख्यामा “Burden of proof lies on the claimant of exemption” भन् ने स्थावपत 
नसद्धान्त अनसुार अपिादात्प्मक सवुिधा दाबी गने पक्षले नै सो सवुिधा लागू हनेु सबै कानूनी 
शतणहरू रमाजणत गनुणपने हनु्छ। केिल कोषको नाम िा रकृनतको आधारमा होइन, रचनलत 

 
6 Commissioner of Customs (Import), Mumbai v. Dilip Kumar & Co., (2018) 9 SCC 1, para 52  

[Available at:(https://api.sci.gov.in/supremecourt/2006/15679/15679_2006_Judgement_30-Jul-2018.pdf) {accessed 

at 6/5/2026, 3:46 PM}]  

 



 

    जगतबहादरु बमसमेत विरुद्ध नागररक लगानी कोष, नयााँ िानेश् िर काठमाडौँसमेत विषय:- उत्प्रषेण परमादेशसमेत   आदेश नं. ०81-WF-०034      पषृ्ठ- 24 

काननुमा तोवकएका व्यिस्थाको पूणण पालना गरी योगदान गररएको, कर गणना गररएको 
स्पष्टरूपमा स्थावपत हनुपुछण। यस्तो राामाजणकता नबना स्िीकृत अिकास कोषबाट भएको 
भकु्तानी मानी आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८ (१) को रनतिन्धात्प्मक िाकयााँश (१) को 
अपिादात्प्मक ब्यिस्था लागू हनेु भनी पााँच रनतशत दर लागू गनुण कानूनको गलत व्याख्या हनु 
जान्छ।  

२५. रस्ततु वििादको तथ्यगत अिस्था हेदाण, ररट ननिेदकहरू आयकर ऐन, २०५८ मा आनथणक 
ऐन, २०७५ ले गरेको संशोधनपूिण ननयकु्त भई काम गरी आएका ग्रानमण नबकास लघ ुवित्त 
वित्तीय संस्था नलनमटेडका नमनत २०८१।०३।३२ पनछ अिकाश राप् त कमणचारी रहेका 
देजखन्छन।् नागररक लगानी कोषलाई ग्रानमण विकास लघ ुवित्त वित्तीय संस्था नलनमटेडको 
तफण बाट नमनत २०८१।१२।२० मा कमणचारी उपदान रकम भकु्तानी गररददने सम्बन्धको 
लेजखएको नमनसल संलग्न परबाट ननिेदकहरूको व्यजक्तगत योगदान नरहेको र संस्थाको 
कमणचारी उपदान कोषबाट घट्ने गरी ननयमानसुारको करकट्टी गरी भकु्तानी ददन भन् ने 
उल्लेखनबाट ननिेदकहरूको पाररश्रनमकबाट ननयनमतरूपमा रकम कट्टा गरी आफ्नो खातामा 
नागररक लगानी कोषमा जम्मा गररएको भन् ने देजखएन। बरु रोजगारदाताले आफ्नोतफण बाट 
उपदानलगायतका अिकाश सवुिधासम्बन्धी रकम सोझै नागररक लगानी कोषको खातामा 
जम्मा गरेको अिस्था देजखन्छ। त्प्यसैगरी, उक्त रकमलाई ननिेदकहरूको िावषणक करयोग्य 
आयको अंशका रूपमा समािेश गरी सम्बजन्धत आय िषणहरूमा सालबसाली आयकर ननधाणरण 
तथा भकु्तानी गररएको भन् ने आधारसमेत अनभलेखबाट पवुष्ट भएको देजखाँदैन।  

२६. आयकर ऐन, २०५८ आयकर लगाउने र असूल उपर गने सम्बन्धमा बनेको ऐन भएको र 
उक्त ऐनमा सालबसाली लागू हनेु आनथणक ऐनले संशोधन गरी करका दर घटाउन बढाउन, 
छुट ददन सकने देजखन्छ। आनथणक ऐन, २०७५ ले आयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन गरी 
समािेश गरेको योगदानमा आधाररत अिकास भकु्तानीको ब्यिस्था यथाित रहेको अिस्थामा 
आनथणक ऐन, २०८१ द्वारा गररएको संशोधनले आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ को खण्ड 
(र१) थप गरी पररभावषत गररएको “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” का लानग 
आिश्यक कानूनी तथा तथ्यगत पूिणशतणहरू रस्ततु वििादमा विद्यमान नरहेकाले ननिेदकहरूले 
राप् त गरेको भकु्तानीलाई उक्त पररभाषानभर पने योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानीका 
रूपमा िगीकरण गनण नमल्ने कुनै कानूनी आधार देजखएन। 
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२७. अब ननरूपण हनुपुने तेस्रो रश् न, आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन 
भई थप पररभावषत गररएको “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को क्रममा सो अजघ 
जम्मा भएको रकममा पन्र रनतशत करकट्टी गदाण असमानता र कानूनको भतूरभािी असर 
हनेु गरी रयोग हनु जाने भनी मान् न नमल्ने हो होइन? भन् नेतफण  विचार गदाण, मानथ नै उल्लेख 
गररसवकएको छ वक, आनथणक ऐन, २०८१ ले आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ को खण्ड 
(र१) थपी संशोधन गनुणपूिण नमनत २०७५।0३।३२ बाट7 योगदानमा आधाररत अिकाश 
भकु्तानीको शव्दािली आयकर ऐन, २०५८ मा समािेश भएकै देजखन्छ। नमनत 
२०५८।१२।१९ बाट आयकर ऐन, २०५८ रारम्भ हनु ु अजघ रोजगारकताणका नाममा 
व्यिस्था गररएको उपदानलगायत सम्पूणण रकममा कर छुट हनेु रािधान रहेकोमा आयकर 
ऐन, २०५८ जारी हुाँदाका बखतको उक्त ऐनको दफा ८८ (१) मा बानसन्दा व्यजक्तले नेपालमा 
स्रोत भएको ब्याज, राकृनतक स्रोत, भाडा, रोयल्टी, सेिा शलु्क भकु्तानी गदाण र सो ब्यजक्त 
स्िीकृत अिकाश कोष भएमा कुनै अिकाश भकु्तानीको रकम भकु्तानी गदाण कूल भकु्तानी 
रकमको पन्र रनतशतका दरले करकट्टी गनुणपनेछ। तर स्िीकृत अिकाश कोषबाट भकु्तानी 
भएको सञ् चय कोष र उपदानमा ६(छ) रनतशतका दरले मार करकट्टी गनुणपनेछ भन् ने रहेको 
देजखन्छ। आयकर ऐनमा भएको संशोनधत व्यिस्थाअनसुार योगदानमा आधाररत अिकाश 
भकु्तानीमा पााँच रनतशत र योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश भकु्तानीमा पन्र रनतशत 
करकट्टी गनुणपने व्यिस्था छ। नमनत २०७५।३।३२ देजख नै योगदानमा आधाररत नभएको 
अिकाश भकु्तानीमा पन्र रनतशत करकट्टी गनुणपने गरी रबन्ध गररएको स्पष्ट छ। त्प्यसैले 
योगदानमा आधाररत अिकाश कोषमा रोजगारकताण िा रोजगारदाता जसको योगदान भएपनन 
योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी माननने र दफा ८८ को उपदफा (१) को रनतिन्धात्प्मक 
रािधान नै लाग्ने  भनी व्याख्या गरी आनथणक ऐन, २०८१ आउन ुपूिण संस्थाको अिकाश 
कोष खातामा एकमषु्ट जम्मा भएको अिकाश कोषको रकम भकु्तानीमा पााँच रनतशत करकट्टी 
गनुणपने भनी नलएको जजवकर मानथ गररएका नबश्लेषणका आधारमा कानूनसम्मत देजखएन।  

२८. आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८८(१) ले कर कट्टीको दावयत्प्ि “भकु्तानी गदाण” उत्प्पन् न हनेु 
व्यिस्था गरेको छ। उक्त ऐनको दफा २३ को खण्ड (क) मा ननजले भकु्तानी राप्त गदाण िा 
ननजलाई भकु्तानी उपलब्ध हुाँदाका अिस्थामा मार ननजको आयको गणनामा रकम राप्त गरेको 

 
7 नमनत २०७५।३।३२ मा जारी भई रारम्भ भएको आनथणक ऐन, २०७५ ले आयकर ऐन, २०५८ मा गरेको संशोधनबाट।  
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मानी समािेश गनुणपनेछ भन् ने रािधान रहेकाले अिकास भकु्तानी राप्त गदाण जे जनत कर लाग्ने 
व्यिस्था छ, सोही बमोजजम कर लाग्ने हनु्छ। नमनत २०८१।११।१६ मा अिकाश नलएका 
ननिेदकहरूले योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश भकु्तानीमा रकम भकु्तानी गने समयमा 
कानूनले जे जनत कर दर तोवकएको छ, सो अनसुार करकट्टी हनेु हनु्छ। उक्त रािधानबाट 
कर दावयत्प्ि ननधाणरणको सान्दनभणक समय (relevant point of taxation) भकु्तानी भएको क्षण नै 
रहेको स्पष्ट हनु्छ। करकट्टी गने ननकायले भकु्तानी गदाणको बखत रचनलत कानूनी व्यिस्था 
अनरुूप नै कर ननधाणरण तथा कट्टी गनुणपने हनु्छ भन् ने उक्त व्यिस्थाबाट देजखन्छ। यस 
परररके्ष्यमा हेदाण, ननिेदकहरूलाई अिकाश भकु्तानी रदान गरराँदा आनथणक ऐन, २०८१ द्वारा 
संशोनधत कानूनी व्यिस्था लागू रहेको नथयो। तसथण, ननिेदकहरूको भकु्तानीमा “योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानी” सम्बन्धी संशोनधत पररभाषा तथा सोसाँग सम्बजन्धत कर दरसवहतको 
कानूनी व्यिस्था लागू हनेु पवहलेको भइरहेको कानूनी व्यिस्थालाई स्पष्ट पाने गरी आएको 
संशोनधत कानूनी व्यिस्थाको रयोगलाई भतूलक्षी (retrospective) रयोगको रूपमा नभई 
भकु्तानीको समयमा रचनलत कानूनको सामान्य तथा तत्प्काल रभाि (Prospective application 

of existing law at the time of payment) को रूपमा ग्रहण गनुणपने देजखन्छ। सामान्यताः कुनै 
कानूनले विगतमा सम्पन् न भइसकेका कायण िा कानूनी सम्बन्धलाई पनछ गएर अिैध घोवषत 
गने, पूिणविद्यमान अनधकारलाई रनतकूलरूपमा सीनमत गने िा अजस्तत्प्िमा नरहेको नयााँ दावयत्प्ि 
नसजणना गने अिस्थामा मार त्प्यस्तो कानूनलाई भतूलक्षी रभाि भएको माननन्छ। रस्ततु 
वििादमा आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ मा थप गररएको 
खण्ड (र१) ले “योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी” को अिधारणालाई पररभावषत तथा 
थप स्पष्ट गरेको मार देजखन्छ। उक्त संशोधनले पूिणिती कानूनी व्यिस्थाबाट पथृक नयााँ 
कर दावयत्प्ि नसजणना गरेको नभई साविकमा भएको दफा ८८(१) मा विद्यमान कर संरचनाको 
दायरा र रयोजनलाई थप स्पष्ट सम्म गरेको रूपमा बजुझनपुने देजखन्छ। पररणामताः आनथणक 
ऐन, २०८१ को संशोधनका कारण ननिेदकहरूको हकमा ननवषद्ध रकारको भतूलक्षी कर 
दावयत्प्ि नसजणना भएको भन् न सवकने अिस्था देजखएन। 

२९. यस सम्बन्धमा यस अदालतबाट ननिेदक दामोदर जघनमरेसमेत विरुद्ध श्री ५ को सरकार, 

मजन्रपररषद् सजचिालयसमेत भएको उत्प्रषेणसमेतको मदु्ा (ने.का.प. २०५३, नन.नं. ६२९६) 
मा रनतपाददत नसद्धान्त पनन सान्दनभणक देजखन्छ। उक्त ननणणयमा राजस्ि नीनतलाई समयानकूुल 
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पररमाजणन, संशोधन तथा व्यिस्थापन गने अनधकार विधावयकासाँग रहेको र कानूनद्वारा 
रत्प्यायोजजत सीमानभर रही कायणपानलकाले त्प्यस्ता नीनतगत व्यिस्थाहरू कायाणन्ियन गनण सकने 
नसद्धान्त स्िीकार गररएको पाइन्छ। कर लगाउने, पररमाजणन गने, छुट ददने िा कर रणालीलाई 
पनुसंरचना गने विषयहरू विधावयकाको नीनतगत क्षेरानधकारनभर पने भएकाले समयानकूुल कर 
कानूनको विकास र संशोधनलाई स्िाभाविक विधावयकी रवक्रयाका रूपमा ग्रहण गनुणपने हनु्छ। 
यस परररके्ष्यमा आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ मा थप गररएको “योगदानमा आधाररत 
अिकाश भकु्तानी” सम्बन्धी पररभाषालाई पनन कर कानूनको क्रनमक विकास तथा समसामवयक 
आिश्यकता अनरुूप गररएको विधावयकी स्पष्टताका रूपमा हेनुणपने देजखन्छ। तसथण,  आनथणक 
ऐन, २०८१ को संशोधनका कारण ननिेदकहरूको हकमा न त ननवषद्ध रकारको भतूलक्षी 
रभाि नसजणना भएको देजखन्छ, न त संविधानद्वारा रत्प्याभतू समानताको अनधकारको उल्लङ्घन 
भएको नै देजखन्छ। यस आधारमा ननिेदकहरूको उक्त जजवकर कानून तथा तथ्य दिैु दृवष्टले 
ग्रहणयोग्य देजखएन। यस अिस्थामा उपयुणक्त कानूनी तथा तथ्यगत रश् नहरूको समग्र 
विश् लेषणबाट ननिेदकहरूले राप् त गरेको अिकाश भकु्तानीमा रत्प्यथी नागररक लगानी कोषले 
पन्र रनतशत करकट्टी गरेको कायणलाई रचनलत कानून विपरीतको मान् न नमल्ने भएन।  

३०. अि, अजन्तम रश् नतफण  विचार गदाण, मानथ वििेजचत आधार कारणहरुसमेतबाट ननिेदन दाबीको 
अिकाश कोष रोजगारकताणको योगदानमा आधाररत रहेको भन् ने देजखएन। आयकर ऐन, 
२०५८ को दफा ८८(१) को रनतिन्धात्प्मक िाकयााँशको खण्ड (१) बमोजजम योगदानमा 
आधाररत अिकाश भकु्तानीको हकमा दफा ६५ को उपदफा (१) को खण्ड (ख) बमोजजम 
गणना गररएको लाभमा मार पााँच रनतशत करकट्टी गने विशेष व्यिस्था रहेको पाइयो। 
आनथणक ऐन, २०७५ बाट नै रोजगारकताणसमेतको योगदानमा आधाररत अिकास भकु्तानीको 
रबन्ध समािेश रहेको र आनथणक ऐन, २०८१ माफण त आयकर ऐन, २०५८ को दफा २ मा 
खण्ड (र१) थप गरी कमणचारी िा कामदारको पाररश्रनमकबाट मानसकरूपमा कट्टी गररएको 
रकम तथा रोजगारदाताबाट अिकाश योगदानिापत थप गरी स्िीकृत अिकाश कोषमा जम्मा 
गररएको रकम मार योगदानमा आधाररत अिकाश भकु्तानी माननने गरी पररभाषात्प्मक स्पष्टता 
सम्म गरेको अिस्थामा रोजगारकताण तथा रोजगारदाता दिैुको योगदानमा आधाररत नरहेको र 
रोजगारकताणको आयमा गणना नगररएको रकम भकु्तानीको हकमा दफा ८८(१) को मूल 
व्यिस्था नै आकवषणत हनेु देजखन आयो। तसथण, योगदानमा आधाररत नभएको अिकाश 
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कोषबाट हनेु भकु्तानीमा पन्र रनतशत करकट्टी गनुणपने देजखएको हुाँदा पााँच रनतशत करकट्टी 
हनुपुछण भनी दायर भएको ररट ननिेदन माग स्थावपत हनु सकने बैधाननक आधार देजखएन। 
अताः रस्ततु ररट ननिेदन खारेज हनेु ठहछण। ररट ननिेदन खारेज हनेु ठहरेकाले यस अजघ 
जारी भइरहेको अन्तररम आदेश पनन स्िताः ननजश्क्रय गररददएको छ।    

३१. यो आदेशको रमाजणत रनतनलवप महान्यायानधिक्ताको कायाणलयमाफण त विपक्षी कायाणलयहरुमा 
पठाईददन।ु यो आदेशको नबद्यनुतय रनत यस अदालतको मदु्ा व्यिस्थापन सफ्टियर रणालीमा 
रविष्ट गरी नमनसल ननयमानसुार गरी बझुाईददनू।  
     

   (नपृध्िज ननरौला) 

              न्यायाधीश 

उक्त रायमा हामी सहमत छौँ। 
  
 

  (ननत्प्यानन् द पाण्डेय)   (अव्दलु अजीज मसुलमान)                                                 
न्यायाधीश          न्यायाधीश 

 

 

इजलास अनधकृत: नतथण लक्ष्मी महजणन/एकता पौडेल  

कम्प्यटुर अपरेटर: सरुभा अयाणल  

इनत सम्ित ्२०८2 साल चैर 5 गते रोज 5 शभुम ्..........................................। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


