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सिोच्च अदाित, संयकु्त इजिास  

माननीय न्यायाधीश श्री सलुनि कुमार पोखरेि 
माननीय न्यायाधीश श्री श्रीकान्त पौडेि 

आदेश 

 

०८२-WO-१०७० 
विषय: उत्प्रषेण। 

 

कालिकोट जजल्िा, खााँडाचक्र नगरपालिकाको कायााियको तर्ा बाट अजततयार राप्त 
काठमाडौं जजल्िा, काठमाडौं महानगरपालिका िडा नं. १० बस्ने वरज्मा न्यौपाने 
---------------------------------------------------------------------------१  

विरुद्ध 

लसरुिा। भगु्देउ। महााँकाि जे.भी. काठमाडौं (ढडार खानेपानी आयोजना, िडा 
नं. ५ र ६ खााँडाचक्र नगरपालिका, कालिकोट) ठेक् का नं. 
KM/KALIKOT/DWS/NBC/14/2075/076 -------------------------------------१ 
उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिास ---------------------------------------१ 
 

 नेपािको संविधानको धारा ४६ र धारा १३३ को उपधारा (२) बमोजजम यस 
अदाितको असाधारण अलधकारक्षेत्र अन्तगात पना आएको रस्ततु ररट लनिेदनको संजक्षप्त 
बेहोरा तथा आदेश यस रकार छ:- 

संजक्षप्त तथ्य खण्ड 

१. लनिेदक कालिकोट जजल्िा, खााँडाचक्र नगरपालिकाको कायाािय, खााँडाचक्र 
नगरपालिका र विपक्षी लसरुिा/भगु्देउ महााँकाि जे.भी. काठमाडौं विच लमलत 
२०७६/०३/३० मा ढडार खानेपानी आयोजना, िडा नं. ५ र ६ खााँडाचक्र 
नगरपालिका, कालिकोट, ठेक् का नं. KM/KALIKOT/DWS/NBC/14/2075/076 को  

लनिेदक 

विपक्षी 
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आयोजना लनमााण सम्बन्धी करार सम्झौता भएकोमा उक्त करार सम्झौता 
बमोजजमको काया विपक्षीबाट पूणारूपमा सम्पन्न भएको अिस्था छैन। उक्त 
आयोजनाको गणुस्तर सम्बन्धमा स्थानीय उपभोक्ताबाट व्यापक गनुासो राप्त भएको, 
खानेपानीको पाइप पयााप्त गवहराइमा नगालडएको, धाराहरूमा पयााप्त पानी नआएको, 
लडजाइनअनसुार लनमााण हनुपुने बे्रक रसेर ट्याङ्क (BPT) तथा लडजस्िब्यसुन च्याम्बर 
(DC) लनमााण नभएको तथा अन्य संरचनामासमेत गणुस्तरीय त्रवुट रहेको कारण 
आयोजना र्रर्ारक तथा अजन्तम भकु्तानी गना सवकने अिस्था देजखंदैन। साथै, यस 
सम्बन्धमा अजततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगबाट लमलत २०८०/१०/२४ मा 
आिश्यक कागजातसमेत माग गरी अनसुन्धान भइरहेको अिस्था तथा आयोजनाको 
राविलधक नापजााँचबाट रुज ुभएका कायापररमाण, विपक्षीिे मध्यस्थसमक्ष पेश गरेका 
लबि लबजकहरु बीच रहेको अन्तर एिंम ् विपक्षीिे बजेट सलुनजितताको रयोजनका 
िालग तयार गररएका लबिहरूको दरुुपयोग गरी िास्तविक रुपमा सम्पन्न कायाभन्दा 
बढी रकम दाबी गरेको अिस्था रहेको छ। 

साथै, दिैु पक्षबीच भएको General Condition of Contract (GCC) को उपदर्ा ७०.१ 

मा उक्त आयोजना त्रवुटरवहत रूपमा सम्पन्न भएपिात रोजेक्ट म्यानेजरबाट अजन्तम 
परीक्षण तथा रमाजणत गरेपलछ मात्र अजन्तम भकु्तानी लनधाारण गना सवकने करारीय 
दावयत्प्ि सम्बन्धी व्यिस्था तथा स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ बमोजजम 
अजन्तम भकु्तानीका िालग लडजाइन, कायासम्पन्न रलतिेदन, राविलधक नापजााँच, अनगुमन 
सलमलतको लसर्ाररस तथा सक्कि लबि/भरपाइ िगायतका आिश्यक रवक्रया पूरा 
हनुपुने कानूनी व्यिस्था रहेकोमा सो को अििम्बनसमेत नगरी मध्यस्थिे सम्झौता 
रकमकै आधारमा भकु्तानी ददिाउने भनी गरेको लनणाय कानून विपररत रहेको 
देजखन्छ। त्प्यसैगरी, मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा ३०(४) िे रमाणको पनुः 
परीक्षणमा रोक िगाए तापलन मध्यस्थिे लनणाय गदाा लिएका आधार कारणहरुिे 
करारीय व्यिस्था, सािाजलनक वित्तीय उत्तरदावयत्प्ि तथा संविधानद्वारा संरजक्षत 
अलधकारसमेत रभावित भएकोिे लमलत २०८२/०३/०४ को मध्यस्थको लनणाय तथा 
सो लनणायिाई सदर गरेको उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको लमलत 
२०८२/०८/१० गतेको रै्सिा उत्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गरी अजन्तम लनणाय 
नभएसम्म उक्त लनणायहरूको कायाान्ियन नगना, नगराउन अन्तररम आदेश जारी 
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गररपाऊाँ  भन्नेसमेत बेहोराको खााँडाचक्र नगरपालिका, नगरपालिकाको कायााियको 
तर्ा बाट अजततयारराप्त वरज्मा न्यौपानेको यस अदाितमा परेको लमलत 
२०८२/१२/१२ को लनिेदन पत्र। 

२. यसमा के कसो भएको हो ? लनिेदन माग बमोजजमको आदेश वकन जारी हनु ुनपने 
हो? आदेश जारी हनु नपने भए आधार कारण सवहत यो आदेश राप्त भएका लमलतिे 
बाटाका म्याद बाहेक १५ ददन लभत्र विपक्षी नं. २ को हकमा महान्यायालधिक्ताको 
कायाािय मार्ा त र विपक्षी नं. १ को हकमा आरै् िा आफ्नो रलतलनलध मार्ा त 
लिजखत जिार् पेस गनुा भनी यो आदेश र ररट लनिेदनको रलतलिवप साथै राखी 
विपक्षीहरूका नाममा म्याद/सूचना पठाई ददई म्यादलभत्र लिजखत जिार् परे िा 
अिलध नाघेपलछ लनयमानसुार पेस गनूा। साथै, अन्तररम आदेश माग भएतर्ा  विचार 
गदाा, मध्यस्थको लनणाय उच्च अदाित, सखेुत जमु्िा इजिासबाट सदर भई रस्ततु 
ररट लनिेदन पना आएको देजखयो। अन्तररम आदेश जारी हनेु नहनेु सम्बन्धमा 
लनष्कषामा पगु्न दिैु पक्षहरूको छिर्ि गनुा मनालसि देजखाँदा सोका िालग लमलत 
२०८२।१२।२३ गते अन्तररम आदेशको पेसी तोकी सोको जानकारी दिैु पक्षिाई 
ददई लनयमानसुार पेस गनूा भन् ने यस अदाितबाट लमलत २०८२।१२।१६ मा 
भएको आदेश। 

३. लनमााण व्यिसायी लसरुिा।भगु्देउ।महांकाि (JV) र खाडाचक्र नगरपालिकाबीचको 
लनमााण सम्झौतासम्बन्धी वििाद समाधान गना गदठत मध्यस्थ िाइब्यनुििे लनज 
लनमााण व्यिसायीिे उठाएको भ्याटबाहेक रु. २,०७,६३,५९७।७२ रकम ददने 
भनी गरेको लमलत २०८२/०३/०४ को लनणाय बदर गररपाउन लनिेदक 
नगरपालिकािे मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा ३०(१) तथा उपदर्ा (३) को 
खण्ड (क) र (ख) अन्तगात रही उच्च अदाित, सखेुत, जमु्िा इजिासमा लनिेदन 
ददएकोमा सो अदाितिे लनिेदनमा मध्यस्थिे क्षेत्रालधकार नाघेको, सम्झौताभन्दा 
बावहर गई लनणाय गरेको, वििाद मध्यस्थद्वारा लनरूपण हनु नसक्ने िा लनणाय 
सािाजलनक नीलत रलतकूि भएको भन्ने कुरा स्पष्ट आधार र रमाणसवहत पवुष्ट नभएको 
ठहर गदै लमलत २०८२/०८/१० मा रै्सिा गरेकोमा लनिेदक नगरपालिकािे उक्त 
रै्सिामा जचत्त नबझुाई यस अदाितमा लनिेदन गरेकोमा सो उपर लिजखत जिार् 
वर्राउने आदेश भई विपक्षी उच्च अदाित, सखेुत जमु्िा इजिासिे मध्यस्थता ऐन, 
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२०५५ को दर्ा ३० को व्यातया गदै अदाितको अलधकार सीलमत रहेको, 
मध्यस्थको लनणायमालथ पनुः तथ्य परीक्षण गने िा पनुरािेदनसरह सनुिुाइ गने 
अलधकार अदाितिाई नरहेको उल्िेख गरी ऐ. ऐनको दर्ा ३०(३) अनसुार लनिेदन 
दािीको मध्यस्थको लनणाय बदर हनुका िालग वििादको लबषय मध्यस्थद्वारा लनरूपण 
हनु नसक्ने भएमा िा सािाजलनक नीलत रलतकूि हनुपुने काननुी ब्यबस्था आिश्यक 
पनेमा सो दिैु अिस्था रमाजणत गने दावयत्प्ि लनिेदककै हनु ु पनेमा सो कुरा 
लनिेदकिे रमाजणत गना सकेको देजखंदैन। तसथा, रस्ततु ररट लनिेदन, लनिेदक सडक 
विभागसमेत विरुद्ध विपक्षी िाईिा कन्स्िक्सन कम्पनी रा.लि. सामाखुसी काठमाण्डौ 
समेत (ने.का.प. २०६७, अंक १० लन.नं. ८४७९) भएको उत्प्रषेण मदु्दामा 
रलतपाददत लसद्धान्त रलतकुिसमेत भएकोिे, उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको 
रै्सिा िैधालनक अलधकारक्षेत्रलभत्र रही गररएको, कुनै काननुी त्रवुट नरहेको तथा 
उत्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गनुापने संिैधालनक िा काननुी आधार रस्ततु ररट 
लनिेदनमा नदेजखएकोिे ररट लनिेदन खारेज गररपाऊाँ  भन्नेसमेत बेहोराको लमलत 
२०८२/१२/२० को उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको लिजखत जिार्। 

४. यसमा ररट लनिेदकिे लनिेदनमा लनमााण कायाको राविलधकिे जााँच गरी अनगुमन 
सलमलतको लसर्ाररसमा मात्र भकु्तानी ददन ुपनेमा केिि विि भरपाई मात्र पेश भएको 
आधारमा भकु्तानी ददन ु पने गरी मध्यस्थिे लनणाय गरेको त्रवुटपूणा भएकोमा सोही 
लनणाय सदर गने गरी उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासबाट भएको रै्सिा 
बदरको िालग मागदािी लिएको र उक्त रश्न अजन्तम सनुिुाईबाट मात्र टुङ्गो िाग्ने 
हुाँदा उच्च अदाित सखेुत जमु्िा इजिासबाट लमलत २०८२।०८।१० मा भएको 
रै्सिा यो ररट लनिेदनको अजन्तम टुङ्गो निागेसम्म कायाान्ियन नगरी यथाजस्थलतमा 
राख्न ु भनी सिोच्च अदाित लनयमाििी, २०७४ को लनयम ४९ (२) बमोजजम 
अन्तररम आदेश जारी गररददएको छ। आदेशको जानकारी विपक्षीिाई ददई 
लनयमानसुार पेश गनूा भन् नेसमेत बेहोराको यस अदाितबाट लमलत २०८२।१२।२३ 
मा भएको आदेश। 

५. लनमााण व्यिसायी विपक्षी लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी. काठमाडौं र लनिेदक 
खााँडाचक्र नगरपालिका, नगर कायापालिकाको कायाािय, कालिकोट बीच ठेक्का नं. 
KM/KALIKOT/DWS/NCB/14/2075/076 को ढडार खानेपानी आयोजना िडा 
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नं. ५ र ६, खााँडाचक्र नगरपािीका विच सम्झौता रकम रु.४,०४,१९,९३८।४० 
(भ्याट सवहत) मा काम सम्पन्न गने भनी लमलत २०७६।०३।३० मा ठेक्क्का 
सम्झौता भई लमलत २०७८/०३/३१ मा लनमााण काया सम्पन्न गनुापनेमा 
कानूनबमोजजम लनमााण व्यिसायीिे ररतपिुाक म्याद थप गरेपिात सो लनमााण काया 
सम्पन्न गनुापने समय लमलत २०८० असार मसान्तसम्म रहेकोमा म्याद थप 
समयािलध लभत्र नै सम्झौता बमोजजमको कायासम्पन्न गरी लमलत २०८०/०३/२० 
मा रु.१,९०,८०,३७६।८० र लमलत २०८०/०३/०२१ मा  
रु.९७,०९,४७०।७८ रकम भएका लबि लनिेदकसमक्ष पेस गरी सो रकम भकु्तानी 
ददिाई पाउन भनी अजन्तम लबि पेश गदाा लनिेदकिे भकु्तानी नददएकोिे रस्ततु 
वििादको सजृना भएको हो। सो पिात उक्त वििाद समाधानको िालग 
लनिेदकसाँगको िातााको रयास असर्ि भएकोिे करार सम्झौता र नेप्का मध्यस्थता 
लनयमाििी, २०७२ बमोजजम गदठत मध्यस्थ िाइब्यनुिसमक्ष रस्ततु वििाद पेस 
गरी लमलत २०८२/०३/04 मा सो वििाद लनरुपणको लनणाय भई 
रु.२,०७,६३,५९७।७२(भ्याट बाहेक) रकम लनिेदकबाट लनमााण व्यिसायीिाई 
भराउने Award समेत भएकोमा लनिेदकिे सो लनणायमा जचत्त नबझुाई कायान्ियन 
नगरी उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासमा लनणाय खारेजीको लनिेदन ददएकोमा 
ऐ. इजिासबाट मध्यस्थको लनणाय सदर हनेु आदेश भएको अिस्था छ।  
तसथा, लनिेदक र लनमााण व्यबसायी कम्पनीविच उल्िेजखत ठेक्का सम्पन्न गना भएको 
करार सम्झौता अनसुार रचलित कानूनबमोजजम लनमााण व्यिसायीिे तोवकएको 
समयलभत्र लनमााण काया सम्पन्न गरेको, उक्त लनमााण काया सम्पन्न गदाा लनिेदकिे 
तहगत वटप्पणी एिं लनणायसमेत गरेको, लनमााण ब्यबसायीिे लनमााण सम्पन्न हनु ु
अगािै पेस भएको अजन्तम लबि लबजक बमोजजमको रकम लनिेदकिे भकु्तानी 
नगरेपलछ उत्प्पन्न वििादिाई Amicable Settlement को िालग लनमााण व्यिसायीिे पहि 
गदाा लनिेदकिे उदालसनता देखाएकोिे उक्त वििाद लनरुपण गना कानूनबमोजजम 
गदठत मध्यस्थ िाइबनुििे विलधसम्मत गरेको लनणाय (Award) मा जचत्त नबझुाई 
लनिेदकिे उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिाससमक्ष उक्त मध्यस्थको लनणाय बदर 
गरी पाउन भनी लनिेदन दायर गरेको र ऐ. अदाितिे उक्त लनिेदन रचलित ऐन, 
काननु एिं रलतपाददत लसद्धान्त समेतको आधारमा मध्यस्थको लनणाय सदर गने 
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आदेश गरेकोिे लनिेदन दािीको उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको अजन्तम 
आदेश स्िेच्छाचारी एिंम ्एकांकी तथा साबाजलनक नीलत विपररत छ भन्ने बेहोराको 
रस्ततु ररट लनिेदन खारेज गरी मध्यस्थको लनणाय तथा उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा 
इजिासको रै्सिा यथाित ् कायम गररपाऊाँ  भन्नेसमेत बेहोराको 
लसरुिा।भगु्देउ।महााँकाि जे.भी. काठमाडौंको तर्ा बाट अजततयारराप्त लधरेन्र बहादरु 
शाहीको लमलत २०८३/०१/०२ को लिजखत जिार्। 

 यस अदाितको आदेश 
६. लनयमबमोजजम पेसी सजुचमा चढी पेस हनु आएको रस्ततु लनिेदनमा लनिेदकका 

तर्ा बाट उपजस्थत अलधिक्तात्रय श्री हरर रसाद मैनािी, श्री सददक्षा अयााि र श्री 
अजम्बका खनाििे लनिेदक खााँडाचक्र नगरपालिका, नगर कायापालिकाको कायाािय, 
कालिकोट र विपक्षी लनमााणव्यिसायी लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी. काठमाडौं 
लबच लमलत २०७६/०३/३० मा रु. ४,०४,१९,९३८।४० रकम भएको ढडार 
खानेपानी आयोजना सम्पन्न गना (ठेक्का नं. 
KM/KALIKOT/DWS/NCB/14/2075/076) सम्झौता भएकोमा विपक्षी लनमााण 
व्यिसायीिे सम्झौता अनसुार गणुस्तरीय रुपमा खानेपानी आयोजना सम्पन्न गना 
सकेको देजखंदैन। साथै, उक्त आयोजनाको गणुस्तरीयताको विषयमा स्थानीय 
समदुायबाट अजततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगसमक्ष उजरुी परी सो लनकायबाट 
उजरुीउपर अनसुन्धान कायासमेत गरररहेको अिस्थामा विपक्षी लनमााण व्यिसायी 
लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी. काठमाडौंिे केिि लनजको िावषाक बजेट 
सलुनजिताको रयोजनाथा बनाइएका वििहरुको दरुुपयोग गरी सम्झौता अनसुारको 
काया सम्पन्न हनु ुअगािै लनयोक्ता नगरपालिकासमक्ष अजन्तम विि भकु्तानी गना भनी 
लमलत २०८०/०३/२० मा  रु. १,९०,८०,३७६।80 र रु. 
९७,०९,४७०।78 बराबर रकम उल्िेख भएका वििहरु पेश गरेकोमा  
मध्यस्थबाट विपक्षी दािीको विलभन्न जशषाकको रु.२,०७,६३,५९७।72 (भ्याट 
बाहेक) रकम भकु्तानी ददन ुभनी भएको लमलत २०८०/०३/04 को लनणाय र सो 
लनणायउपर परेको लनिेदन खारेज गने गरेको उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको 
लमलत २०८२/०८/१० को रै्सिा सािाजलनक जिार्देवहता एिंम ्सािाजलनक नीलत 



 

खााँडाचक्र नगरपालिका विरुद्ध उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिाससमेत        विषय: उत्प्रषेण  (०८२-WO-१०७०)          पषृ्ठ-7 

विपररतसमेत भई कानूनसम्मत नभएकोिे बदर गररपाऊाँ  भनी गनुा भएको बहससमेत 
सलुनयो। 

७. विपक्षी लनमााण व्यिसायीको तर्ा बाट उपजस्थत विद्वान ् िररष्ठ अलधिक्ता श्री शरद 
कोइरािा, विद्वान ्अलधिक्ताहरु श्री मनोजकुमार यादि, श्री दामोदर अलधकारी, श्री 
कमाबहादरु शाही, श्री संकल्प कोइरािा र श्री यिुराज गौतमिे रस्ततु वििाद भएको 
खानेपानी आयोजनाको ठेक्का सम्झौता अनसुारको विि विजकको भकु्तानी सम्बन्धमा 
लनयोक्ता नगरपालिका र लनमााण व्यिसायीबीचको  सहमलतका आधारमा गदठत 
मध्यस्थता िाइबनुिबाट भएको लनणाय र सो लनणायउपर परेको लनिेदनको सनुिुाई 
हुाँदा अन्यथा नगरी मध्यस्थता िाइबनुिको  लनणाय सदर गरेको उच्च अदाित 
सखेुत, जमु्िा इजिासको रै्सिा सािाजलनक वहत तथा नीलत विपरीत भई कानून 
सम्मत नभएको भन्ने लनिेदक दािी रहेतापलन उक्त लनिेदन दािीमा मध्यस्थताको 
लनणाय सदर गरेको उच्च अदाित, सखेुत जमु्िा इजिासको रै्सिा  सािाजलनक 
वहत तथा नीलत विपरीत भई कानून सम्मत नभएको भन्ने स्पष्ट आधार कारण 
नदेजखएको एिंम ् ठेक्का सम्झौताअनसुार कायासम्पादन जमानत बाहेकको सम्झौता 
सम्बन्धी वििाद मध्यस्थताबाट लनरुपण हनेु भनी करार सम्झौतामा नै उल्िेख 
गररएको अिस्थामा रस्ततु मदु्दाको वििाददत विषय उक्त मध्यस्थताको 
अलधकारक्षेत्रलभत्र नै पने हुाँदा कानूनिमोजजम गदठत मध्यस्थताबाट भएको लनणाय र 
सो लनणायिाई समथान गरेको उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको आदेश 
कानूनसम्मत छ, रस्ततु ररट लनिेदन खारेज गररपाऊं भनी गनुा भएको बहससमेत 
सलुनयो। 

८. उपरोत्तानसुारको दिैु पक्षको बहस जजवकर सनुी लमलसिसंिग्न कागजातहरुको 
अध्ययन गरी हेदाा, मध्यस्थ िाइबनुििे ददएको लनणाय र सो लनणायिाई सदर हनेु 
गरी उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासिे गरेको रै्सिा लमिेको छ िा छैन? 
मध्यस्थता िाइबनुिबाट भएको लनणाय सािाजलनक लनलत विरुद्ध भएको भनी ररट 
लनिेदकिे लनिदनमा लिएको जजवकर लमिेको छ िा छैन भन्ने सम्बन्धमा हेरी लनणाय 
ददनपुने देजखयो। 

९. लनणायतर्ा  विचार गदाा, रस्ततु ररट लनिेदनमा लनिेदक खााँडाचक्र नगरपालिका, नगर 
कायापालिकाको कायाािय, कालिकोटका तर्ा बाट अजततयारराप्त वरज्मा न्यौपानेिे 
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लनमााण व्यिसायी लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी., काठमाडौंसाँग भएको ठेक्का नं. 
KM/KALIKOT/DWS/NCB/14/2075/076 अन्तगात ढडार खानेपानी आयोजनाको अजन्तम 
विि भकु्तानी सम्बन्धमा भएको वििादमा मध्यस्थ िाइबनुिबाट लमलत 
२०८२।०३।०४ मा लनिेदक लनयोक्ता नगरपालिकाबाट विपक्षी लनमााण 
व्यिसायीिाई भ्याटबाहेक रु.२,०७,६३,५९७।७२ भकु्तानी ददिाउने भनी गरेको 
लनणाय (Arbitral Award) तथा सो लनणायिाई सदर गने गरी उच्च अदाित सखेुत, 

जमु्िा इजिासबाट लमलत २०८२।०८।१० मा भएको रै्सिा सािाजलनक नीलत 
तथा वहत विपररत भएकोिे उत्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गरी पाऊाँ  भनी लनिेदकिे 
मतुय मागदािी लिएको देजखन्छ।  

१०. लनिेदक लनयोक्ता खााँडाचक्र नगरपालिका, नगर कायापालिकाको कायाािय, कालिकोट 
र लनमााण व्यिसायी लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी. काठमाडौं (ठेक्का नं. 
KM/KALIKOT/DWS/NCB/14/2075/076) बीच ढडार खानेपानी आयोजना 
लनमााण कायाको िालग भ्याटसवहतको रकम रु.४,०४,१९,९३८।४० मा तोवकएको 
अिलधलभत्र सम्पन्न गने भनी लमलत २०७६।०३।३० मा सम्झौता भएकोमा सो 
सम्झौता बमोजजमको समय अिलधमा लनमााण काया सम्पन्न नभएकोिे म्याद थप भई 
लमलत २०८० असार मसान्तसम्म म्याद कायम रहेकोमा सो अिलध व्यलतत नहुाँदै 
सम्झौता बमोजजमको उक्त खानेपानी आयोजनाको सम्पणुा लनमााण काया सम्पन्न गरेको 
भन्न े दाबी लिई लनमााण व्यिसायी लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि जे.भी.िे लमलत 
२०८०/०३/२० मा लनयोक्ता नगरपालिकासमक्ष अजन्तम वििबापतको रकम 
भकु्तानी माग गरेकोमा लनयोक्ताबाट मागदािीको रकम भकु्तानी नभएपलछ रस्ततु 
वििाद उत्प्पन्न भएको देजखन्छ। सो वििाद समाधानाथा लनिेदक विपक्षी दिैुको 
सहमलतमा गठन भएको मध्यस्थ िाइबनुििे लमलत २०८२।०३।०४ मा लनयोक्ता 
नगरपालिकाबाट विपक्षी लनमााण व्यिसायी  लसरुिा/भगु्देउ/महाकाि (JV) िाई भ्याट 

िाहेकको रकम रु.२,०७,६३,५९७।७२ ददिाउने भराउने भनी गरेको लनणाय 
(Arbitral Award) िाई कानूनी व्यिस्थाविपररत भएको लनणाय भन्ने दािी लिई उच्च 
अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासमा लनिेदकको लनिेदन परेकोमा सो अदाितबाट 
मध्यस्थको लनणाय बदर गनुापने कानूनी अिस्था नभएको भन्न े ठहर गरी लमलत 
२०८२।०८।१० मा लनिेदकको लनिेदन खारेज गरेकोिे सो रै्सिामा जचत्त 
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नबझुाई लनिेदकको यस अदाितमा लनिेदन परेकोमा सोिाई रलतिाद गरी कानून 
विपररतको लनिेदन दािी खारेज होस ् भनी विपक्षीद्वय लनमााण व्यिसायी लसरुिा। 
भगु्देउ। महााँकाि जे.भी. काठमाडौं र उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको 
तर्ा बाट छुट्टा छुटै्ट लिजखत जिार् वर्राएको देजखन्छ।   

११. रस्ततु वििादको सम्बन्धमा रहेको कानूनी व्यिस्थातर्ा  हेदाा, मध्यस्थता ऐन, २०५५ 
को दर्ा ३ को उपदर्ा (१) मा “कुनै सम्झौतामा मध्यस्थद्वारा वििाद समाधान 
गररने व्यिस्था भएकोमा त्प्यस्तो सम्झौता िा सो अन्तगातका विषयसंग सम्बजन्धत 
वििाद सम्झौतामा नै कायाविलध उल्िेख भएकोमा सोही बमोजजम र नभएकोमा यस ऐन 
बमोजजम मध्यस्थताद्वारा सामाधान गराउनपुनेछ” भन्ने व्यिस्था गरी उक्त ऐनिे 
पक्षहरु विचमा भएको आपसी करार सम्झौतािाई नै लनजी कानून  (Private Law) को 
रुपमा मान्यता रदान गरेको छ। साथै, मध्यस्थिे लनणाय गरेपलछ सो लनणायमा जचत्त 
नबझु्ने पक्षिे लनणाय बदर गराउन चाहेमा देहायको कुरा रमाणीत गनुापनेसमेत 
व्यिस्था ऐ. ऐनको दर्ा ३०(२) मा “(क) सम्झौताका कुनै पक्ष सम्झौता गदााका 
बखत कुनै कारणिे सम्झौता गना असक्षम रहेको िा पक्षहरु जनु मिुकुको कानूनको 
अलधनमा रहेका छन ्सो कानून अनसुार िा त्प्यस्तो कानून स्पष्ट हनु नसकेकोमा नेपाि 
कानून बमोजजम सो सम्झौता िैध नरहेको, (ख) लनिेदन गने पक्षिाई मध्यस्थ लनयकु्त 
गनाका िालग िा मध्यस्थको कारिाहीको सम्बन्धमा समयमा नै रीतपूिाक सूचना 
नददएको, (ग) मध्यस्थिाई नसजुम्पएको वििादसंग सम्बजन्धत विषयमा िा मध्यस्थिाई 
सजुम्पएको शता विपरीत िा मध्यस्थिाई सजुम्पएको क्षते्र बावहर गई लनणाय भएको र 
(घ) नेपाि कानून रलतकूि सम्झौता भएकोमा बाहेक मध्यस्थताको गठन विलध िा 
त्प्यसको काम कारबाही पक्षहरुबीच सम्पन्न समझौता अनरुुप नभएको िा त्प्यस्तो 
सम्झौता नभएकोमा यस ऐन अनसुार नभएको” भन्ने कानूनी व्यिस्था गरेको देजखन्छ। 
साथै, सोही ऐनको दर्ा ३० को उपदर्ा (३) मा “(क) मध्यस्थिे लनणाय गरेको 
वििाद नेपाि कानूनबमोजजम मध्यस्थद्वारा लनरोपण हनु नसक्ने भएमा र (ख) 
मध्यस्थिे गरेको लनणाय सािाजलनक नीलत रलतकूि हनेु भएमा” उच्च अदाितिाई 
उल्िेजखत आधारमा मध्यस्थिे गरेको लनणाय बदर गनासक्ने क्षेत्रालधकारको व्यिस्था 
गरेको देजखन्छ। 
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१२. सम्झौताका पक्षहरुको वििाद सम्झौताको शताबमोजजम मध्यस्थसमक्ष पगुी मध्यस्थबाट 
लनणाय भएपलछ सो लनणायको हैलसयत के कस्तो हनु्छ भन्ने सम्बन्धमा हेदाा, मध्यस्थ 
िाइब्यनुिको अिधारणा वििाद समाधानको िैकजल्पक, लछटो छररतो माध्यमको रुपमा 
ल्याइएको अिधारणा हो। खासगरी ठुिाठुिा व्यापाररक कारोबार, िैदेजशक िगानी, 
विकास लनमााणको ठेक्कापट्टा सम्बन्धी कायामा उत्प्पन्न वििादको लनरुपण गना साधारण 
कानूनी उपचारको लनयलमत मागा अििम्बन गदाा िामो अदािती रकृया र कायाविलध 
हनेु भई वििादका पक्षहरुिे अनािश्यक हैरानी बेहोनुापने भएको हुाँदा लनजहरुको 
आपसी सहमलतमा सम्झौताको पररलधलभत्र नै रही विज्ञहरुको टोिी बनाई वििाद 
लनरोपण गने भन्ने उद्देश्यिे मध्यस्थ िाइब्यनुिको व्यिस्था रचिनमा आएको हो। 
मध्यस्थिाई वििादका दबैु पक्षिे सम्बजन्धत विषयको विज्ञ तथा जानकारको रुपमा 
स्िीकार गने भएकोिे करारका सम्बन्धमा सम्पणुा तथ्य केिाई मध्यस्थद्वारा गररने 
लनणायमा सामान्यतया चनुौलत नददने मान्यता बमोजजम मध्यस्थिाई नै अजन्तम 
लनणायकताा (Last Judge) को रुपमा लिइ सामान्यतया लनजको लनणायउपर पनुरािेदन 
िाग्ने व्यिस्थासमेत गररएको हुाँदैन। कानूनमा उल्िेजखत लनजित मापदण्डका आधारमा 
केिि सपुरीिेक्षकीय (Supervisory) भलूमकाको िालग मात्र मध्यस्थको लनणाय बदरको 
िालग अदाितमा लनिेदन लिएर आउने गरेको पाइन्छ। रस्ततु वििादको विषय 

लनिेदक र विपक्षी लनमााण व्यिसायी बीच भएको आयोजनाको काया सम्पादन 
सम्झौताको विषयिस्तकुो  अजन्तम विि भकु्तानीको तथ्यसाँग सम्बजन्धत भएको 
देजखन्छ। सो वििादिाई यथोजचत वििेचना र विश्लषेण गरी लनज लनिेदक र विपक्षीको 
सहमतीबाट गदठत कानूनबमोजजमको मध्यस्थबाट लनणाय भइसकेको अिस्थासमेत 
देजखाँदा यस अदाितबाट भएका यसै रकृलतका मदु्दामा स्थावपत लसद्धान्तको रोहमा हेरी 
लनणायसमेत गनुा पने देजखन आयो । यस सम्बन्धमा यस अदाितबाट लनिेदक लनिेदक 
कञ्चनजङ्घा तामाङ ज्िाइन्ट भेन्चर, बसनु्धारा काठमाडौं नेपािका तर्ा बाट अलधकारराप्त 
तामाङ कन्स्िक्सन रा.लि.का सञ्चािक केशि थोकर विरूद्ध विपक्षी पनुरािेदन 
अदाित पाटन, िलितपरुसमेत भएको उत्प्रषेणसमेत1 मदु्दामा “मध्यस्थ िाइब्यनुिको 
क्षते्रालधकार क्षते्रसम्बन्धी रश्नमा रत्प्यथीिे मौकामा रलतिाद नगरेको र दाबीकताािे पेस 

 
1 ने. का. प. २०८१, अंक ७, लन.नं. ११३२२  
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गरेको दाबी सम्बन्धमा लनणाय गने क्षते्रालधकार मध्यस्थ िाइब्यनुििाई रहेको भनी 
एक पटक स्िीकार गररसेकपलछ मध्यस्थको लनणायपिात ् पररणाम हेरी मध्यस्थको 
क्षते्रालधकारमालथ रश्न उठाउाँदा मध्यस्थता ऐनको दर्ा ३०(२)(ग) को अिस्था हो 
भन्ने कुरा िस्त ु लनष्ठ तिरिे देखाउन सक्नपुने। त्प्यस्तो अिस्थाको अभािमा 
मध्यस्थिाई सजुम्पएको क्षते्रबावहर गई लनणाय गरेको मान्न ुकानून र न्यायसम्मत नहनेु” 
भनी, लनिेदक का.जज.का.म.पा. िडा नं. ३३ ज्ञानेश्वर मतुय कायाािय रहेको अपर 
तामाकोशी हाइड्रोपािर लि.को तर्ा बाट अजततयार राप्त ऐ. का का.म.ु आयोजना रमखु 
विज्ञानरसाद शे्रष्ठ विरूद्ध विपक्षी पनुरािेदन अदाित पाटन, हररहर भिन, 

िलितपरुसमेत2 उत्प्रेषण मदु्दामा “वििादको पक्षहरूिे नै लनयकु्त गरेको मध्यस्थिे 
पक्षहरूको सहमलतमा लनधाारण गररएको कायाविलधबमोजजम लनणाय गने भएकोिे 
वििादको सम्बन्धमा सम्बद्ध तथ्य केिाउन र यसको बारेमा लनणाय गनाको िालग 
मध्यस्थिाई नै सबैभन्दा सक्षम लनणायकताा मालनने । यसरी मध्यस्थिाई सम्बजन्धत 
विषयको विज्ञ मानी आपसी सहमलतमा लनयजुक्त गरी उसको क्षते्रालधकारिाई समेत 
स्िीकार गररसकेको कारणिे मध्यस्थिे गरेको लनणायनै अजन्तम हनेु। यसथा, 
मध्यस्थबाट भएको लनणाय नै सामान्यतः अजन्तम हनेु र कानूनिे व्यिस्था गरेको 
अत्प्यन्त सीलमत अिस्था र आधारहरूमा मात्र अदाितिे मध्यस्थको लनणायिाई बदर 
गना सक्ने” भनी तथा लनिेदक सडक विभागसमेत विरुद्ध  विपक्षी िाईिा कन्स्िक्शन 
कम्पनी रा.लि. सामाखुसी, काठमाडौंसमेत3 भएको उत्प्रेषणसमेत मदु्धामा “वििादसंग 
सम्बजन्धत तथ्य केिाउने र तथ्यगत रुपमा मध्यस्थको लनणायको परीक्षण गने 
अलधकार अदाितिाई हुाँदैन। वििादको विषयसंग सम्बजन्धत तथ्य केिाउने र उक्त 
तथ्यको विषयमा लनणाय गने अजन्तम अलधकार मध्यस्थिाई नै हनु्छ। मध्यस्थ नै 
वििादमा सम्बद्ध तथ्य केिाउने र यसको बारेमा लनणाय गने सबैभन्दा सक्षम 
लनणायकताा (Last Judge) हो। खास गरी राविलधक रकृलतको कामसंग सम्बन्धीत 
सम्झौता िा ठेक्कासंग सम्बजन्धत वििाद लनरोपण गदाा राविलधक रकृलतको तथ्यहरु 
केिाउनपुने” भनी एिंम ् लनिेदक कृवष सामग्री संस्थानको तर्ा बाट संस्थानका 
महारिन्धक कृष्णचन्र झा विरुद्ध विपक्षी लसंगापरुमा कायाािय भएको सलुमत रकाश 

 
2 ने. का. प. २०८२, अंक ४, लन.नं. ११४२१  
3 ने.का.प. २०६७, अंक १०, लन.नं ८४७९ 
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एजशया  रा.लि.को अलधकृत रलतलनलध का.जज.का. म.न.पा.िडा नं. ११ कमिादीजस्थत 
लमलिलमलि  इन्टर राइजेजका रोराइटर ददनेशभक्त शे्रष्ठ4 भएको उत्प्रषेण मदु्धामा 
“मध्यस्थद्वारा वििाद समाधानको उपाय पक्षहरुको स्िेच्छािे अििम्िन गररने हुाँदा 
कानूनद्वारा ससु्पष्टरुपमा तोवकएको सीलमत आधारमा िाहेक यसरी भएको मध्यस्थको 
लनणाय तथ्यगत तथा कानूनी (Fact and Law) दिैु रुपमा अजन्तम हनेु” भनी 
व्यतयासमेत भएको पाइन्छ।  

१३. उजल्िजखत न्यायीक लसद्धान्तहरुको आिोकमा रस्ततु ररट लनिेदनमा सजन्नवहत 
वििादिाई हेदाा, ठेक्का सम्झौतामा उल्िेजखत समयअिलधमा म्याद थप भई २०८० 
असार मसान्त लभत्रनै विपक्षी लनमााण व्यिसायीिे सम्झौता बमोजजम कायासम्पन्न गरेको 
भनी पेस गरेको विििाई तोक आदेश मार्ा त सदर गरी भ्याट सवहतको विि पेस गनुा 
भनेकोमा विपक्षीिे लनिेदकको आदेशानसुार अजन्तम वििको रुपमा लमलत 
२०८०/०३/२१ मा पेस गरेको वििबमोजजमको रकम ६० ददनलभत्र भकु्तानी 
गनुापनेमा सो नगरी सोको १७ ददन पछाडीमात्र  आयोजनाको काम सन्तोषजनक 
नभएको हुाँदा विि भकु्तानी ददन नलमल्ने भनी लनिेदक नगरपालिकािे लनणाय गरी 
विपक्षी लनमााण व्यिसायीिाई सम्झौता बमोजजमको रकम भकु्तानी गरेको नदेजखाँदा 
रस्ततु वििादको लसजाना भएको देजखन्छ। त्प्यसपलछ लनज वििाददत पक्षहरुको 
सहमलतमा गठन भएको मध्यस्थतािे उक्त खानेपानी आयोजनाको के कलत काम 
कसरी सम्पन्न भयो भन्ने कुरा यकीन गरी आयोजनाको विलभन्न तह र चरणमा हनेु 
कामको नाप (Measurement) गनुापने विषयको समवष्टगत अध्ययन गरी भ्याट बाहेकको 
रु. रु.२,०७,६३,५९७।७२  रकम विपक्षीिाई ददिाउन ुभनी लनणाय गरेकोमा सो 
लनणायउपर जचत्त नबझुाई लनिेदक नगरपालिका मध्यस्थको लनणाय बदर गराउन उच्च 
अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासमा गएकोमा सो अदाितिे मध्यस्थको लनणायमा गम्भीर 
कानूनी त्रवुट नदेजखएको भनी मध्यस्थको लनणाय सदर हनेु रै्सिा गरेको देजखंदा 
लनिेदकिे केिि भकु्तानी मात्र नददई विपक्षीसाँगको सम्झौता उल्िंघन गरेको अिस्था 
देजखन आयो । 

 
4 ने.का.प. २०५९, अंक ५, लन.नं. ७०८९ 



 

खााँडाचक्र नगरपालिका विरुद्ध उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिाससमेत        विषय: उत्प्रषेण  (०८२-WO-१०७०)          पषृ्ठ-13 

१४. अब, उजल्िजखत खानेपानी आयोजनाको लनमााण काया सम्झौतामा उल्िेख भएको  
शताबमोजजम उक्त आयोजना पूणारूपमा सम्पन्न नभएको, स्थानीय उपभोक्ताबाट 
आयोजनाको गणुस्तरसम्बन्धी गनुासो आएको, पाइप पयााप्त गवहराइमा नपरुरएको, 
धारामा पयााप्त पानी नआएको, लडजाइन अनसुारका खानेपानीका संरचनाहरु लनमााण 
नभएको, राविलधक नापजााँचबाट रुज ुभएको कायापररमाण र मध्यस्थसमक्ष पेस भएका 
लबिबीच अन्तर रहेको एिंम ्विपक्षीबाट General Condition Of Contract को उपदर्ा 
७०.१ बमोजजम अजन्तम परीक्षण तथा रमाणीकरणपलछ मात्र अजन्तम भकु्तानी हनु 
सक्ने भन्ने व्यिस्था तथा स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ बमोजजमका आबश्यक 
राविलधक नापजााँच, अनगुमन सलमलतको लसर्ाररस, कायासम्पन्न रलतिेदन, लबि भरपाई 
आददको रवक्रया पूरा नगरी भकु्तानी ददिाउने गरी मध्यस्थिे गरेको लनणाय करार तथा 
कानूनविपरीत छ भन्न ेलनिेदन जजवकर रहेतापलन एकालतर मध्यस्थता ऐन, २०५५ को 
दर्ा ३०(२) िे ऐ. ऐन बमोजजम गदठत मध्यस्थको लनणायउपर साधारण अदाितको 
अलधकारक्षते्र आकवषात नहनेु भन्न ेसीमा लनधाारण गरेको देजखन्छ भने अकोतर्ा  लनिेदक 
र विपक्षीविच भएको सम्झौताको िैधता, मध्यस्थिाई सजुम्पएको रस्ततु वििादको 
लबषयमा गरेको लनणाय क्षते्रालधकारभन्दा बावहर गई नगरेको अिस्था तथा मध्यस्थताको 
गठन िा कामकारबाही सम्झौताबमोजजम नभएको भनी लनिेदक लनयोक्ता नगरपलिकािे 
रमाजणत गना नसकेकोिे गदाा लनिेदन दािी बमोजजम मध्यस्थताको लनणाय बदर गना 
सवकने अिस्था नदेजखएको हुाँदा रस्ततु वििादमा मध्यस्थको लनणाय बदर हनुसक्ने 
अिस्था कानूनत: देजखंदैन। त्प्यस्तैगरी, उजल्िजखत लनिेदक लनयोक्ता नगरपालिका र 
विपक्षी लनमााण व्यिसायीबीच भएको ढडार खानेपानी आयोजनाको ठेक्का सम्झौतामा 
उल्िेजखत वििादको विषय विपक्षी लनमााण व्यिसायीिे काया सम्पादन सम्झौतामा 
उल्िेख भएको समय लभत्रनै सो आयोजनाको लनमााण काया सम्पन्न गरेको भनी अजन्तम 
तथा पााँचौ वििमा उल्िेख गरेको रकम भकु्तानीको िालग लमलत २०८०/०३/२१ मा 
विि पेस गदाा सोको कायाािन्यन नगरी लनिेदकिे वििाद लसजाना गरेकोमा लनजहरुको 
सहमलतमा कानूनबमोजजम गठन भएको मध्यस्थ विबनुििे रस्ततु वििाद समाधान हनेु 
लनणाय (ARBITRAL AWARD) समेत गरेकोमा लनिेदक नगरपलिका पनु: वििादको 
तथ्यमा रिेश गरी पनुरािेदन अदाित हुाँदै यस अदाितमा लनिेदन लिएर आएको 
तथ्यगत सिािसाँग सम्बजन्धत रहेको देजखन्छ। मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा 
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३०(३)(क) मा मध्यस्थिे गरेको लनणायउपरको वििाद समाधान हनु नसक्ने चररत्रको 
भएमा मातै्र लनणाय बदर हनेु व्यिस्था रहेकोमा लनिेदक र विपक्षीलबचको  वििादिाई 
हेदाा, मध्यस्थता िाइबनुिबाट लनरोपण हनु नसक्ने रकृलतको वििाद हो भन्न लमल्ने 
देजखंदैन। लनजहरुबीच भएको वििाद काया सम्पादन करार सम्झौता लभत्रकै सम्झौता 
बमोजजमको देिानी विषयबस्त ु भएको रकम भकु्तानीसाँग सम्बजन्धत वििाद हो भन्ने 
कुरामा अन्यथा नदेजखएकोिे मध्यस्थता िाइबनुिबाट लनरोपण हनुसक्ने नै देजखन 
आयो। त्प्यस्तै, मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा ३० को उपदर्ा (२)(ग)(घ) िाई 
मध्यनजर गदाा, लनिेदक र विपक्षी दिैुको लनिेदन पत्रमार्ा त मध्यस्थ लनयकु्त गरी 
वििादको विषय समाधान गना मन्जरु भएपिात नै गदठत मध्यस्थ िाइबनुििे गरेको 
लनणाय लनजहरुिे नै सजुम्पएको शता र क्षेत्रालधकार लभतै्र रहेको देजखन आयो। साथै, 
उक्त आयोजनाको कायासम्पादन सम्झौतामा सो सम्झौताका पक्षहरुविच सम्झौताको 
विषयमा उत्प्पन्न वििाद आपसी छिर्िबाट समाधान नभएमा मध्यस्थताबाट समाधान 
हनेु व्यिस्थासमेत गरेको देजखाँदा रस्ततु वििाद सम्झौता लभत्रकै विषयमा उत्प्पन्न भएको 
वििादको रुपमा रही लनजहरुिे स्िीकार गरेको मध्यस्थसमक्ष पेश भई लनणाय भएको 
अिस्थासमेत देजखन आयो। यसरी अन्यथा हनेु अिस्थामा बाहेक कानून बमोजजमको 
क्षेत्रालधकार लभतै्र नै रही मध्यस्थिे गरेको लनणाय नै अजन्तम हनेु ब्यबस्था बमोजजम 
रस्ततु वििादमा मध्यस्थता िाइबनुििे लनयोक्ता नगरपालिकाबाट विपक्षी लनमााण 
व्यिसायीिाई भ्याटबाहेकको रु.२,०७,६३,५९७।७२ ददिाउने भनी गरेको लमलत 
२०८२/०३/04 को लनणायिाई अन्यथा नगरी सदर गरेको उच्च अदाित, सखेुत, 
जमु्िा इजिासको रै्सिा लमिेकै देजखन आयो।  

१५. साथै, मध्यस्थता ऐन, २०५५, विकास लनमााण काया सम्िद्ध वििादको िैकजल्पक 
उपचारमा केजन्रत रही न्याय रदान गने कानूनी व्यिस्था भएको हुाँदा मध्यस्थको 
लनणायउपर उच्च अदाितिे पनुरािेदनसरह सनुिुाइ गरी वििादको तथ्य, रमाण, लबि, 

नापजााँच, कायापररमाण िा क्षलतपूलताको पनुः मूल्याङ्कन गने सामान्य पनुरािेदकीय 
अलधकारक्षेत्र ग्रहण गना सक्ने अिस्था रहाँदैन। रस्ततु वििादमा लनिेदक र लनमााण 
व्यिसायीबीच भएको अजन्तम विि भकु्तानीको लबषयकेजन्रत  वििादिाई लनजहरुविच 
भएको काया सम्पादन सम्झौतामा उल्िेजखत शताबमोजजम वििाद समाधानको िैकजल्पक 
उपचार (Alternative Dispute Resolution) को  विलध मस्ध्यस्थतामार्ा त समाधान 
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गराउनसक्ने भनी गरेको करारीय दावयत्प्ि समेतका आधारमा लनिेदक र विपक्षीको 
सहमलतमा गदठत मध्यस्थबाट लमलत २०८२।०३।०४ मा भएको लनणाय लनिेदकका 
िालग बाध्यकारी (binding) भई उक्त लनणाय बमोजजम गनुा गराउन ुलनिेदकको कानूनी 
दावयत्प्ि हनेु देजखन्छ। 

१६. अब, मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा ३० को उपदर्ा (३) (ख) अनसुार मध्यस्थ 
िाइबनुिको लनणाय सदर गरेको उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासको रै्सिा 
सािाजलनक नीलत विपरीत रहेको भन्न े लनिेदन जजवकर रहेतापलन ऐ. ऐनको दर्ा ३० 
को उपदर्ा (३)(ख) बमोजजम मध्यस्थिे गरेको लनणाय बदर हनुका िालग उक्त 
लनणाय सािाजलनक नीलत रलतकुि भएको कुरा रमाणद्वारा स्थावपत हनुपुने िा  सोिाई 
खजम्बर गराउने कुनै रमाण लनिेदकबाट पेस हनु ु पनेमा सो पेश भएको भन्ने 
लमलसिसंिग्न रमाणबाट पवुष्ट हनु सकेको देजखएन। त्प्यसैगरी, लनिेदन दािीको 
अजततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगबाट उक्त खानेपानी आयोजनासम्बन्धी सम्पूणा 
कागजात माग गरी अनसुन्धान भइरहेको भन्ने तथ्यिाई रस्ततु वििादमा मध्यस्थको 
लनणाय सािाजलनक नीलत रलतकूि रहेको भन्न े रमाणको रूपमा ग्रहण गना लमल्नेसमेत  
देजखाँदैन। मध्यस्थको लनणाय सािाजलनक नीलत रलतकूि भएको भनी मध्यस्थता ऐन, 
२०५५ को दर्ा ३० को उपदर्ा (३)(ख) को अिस्था आकवषात हनेु भनी लिएको 
लनिेदन दािी रमाजणत हनु सो लनणायको विषयिस्त ुिा पररणाम नै कानूनको आधारभतू 
नीलत, सािाजलनक नीलत िा सािाजलनक व्यिस्थाको रत्प्यक्ष रलतकूि भएको देजखनपुने 
हनु्छ। केिि वििादको कुनै पक्षिे आयोजनाको गणुस्तर, भकु्तानी रवक्रया िा वित्तीय 
अलनयलमतताबारे आशंका व्यक्त गरेको आधारमा मात्र सो कानूनी व्यिस्था स्ितः 
स्थावपत भएको मान्न लमल्ने देजखएन। साथै, उच्च अदाित सखेुत, जमु्िा इजिासबाट 
रस्ततु वििाद सम्बन्धमा भएको मध्यस्थको लनणाय पनुः मूल्याङ्कन गरी उक्त लनणायमा 
उल्िेजखत दािीको रकम ठीक िा बेठीक भनी तथ्यको पनुः परीक्षण नगरी मध्यस्थता 
ऐन, २०५५ िे लनधाारण गरेको सीलमत अलधकारक्षेत्रलभत्र रही सािाजलनक नीलत 
रलतकूि रहेको देजखंदैन भन्ने आधार लिई गरेको रै्सिा ऐ. ऐनको दर्ा ३० तथा 
यस अदाितबाट उजल्िजखत रलतपाददत लसद्धान्त अनकूुि नै रहेको देजखन आयो। 

१७. त्प्यसैगरी, लनिेदकिे स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ अन्तगात अजन्तम भकु्तानीका 
िालग राविलधक नापजााँच, अनगुमन सलमलतको लसर्ाररस, कायासम्पन्न रलतिेदन, लबि 
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भरपाई िगायतका रवक्रया आिश्यक रहेकोमा उक्त रवक्रया पूरा नभएको भन्ने 
बेहोराको लनिेदन दािीको रश्निाई हेदाा, लनिेदक स्ियं सहमत भई लनयकु्त भएको 
मध्यस्थिे गरेको लनणाय सािाजलनक नीलत रलतकूि भएको भनी लनणाायक आधार 
बनाउन लमल्ने नदेजखाँदा लनजको लनिेदन दािी स्थावपत हनेु देजखन आएन। साथै, 
लनिेदन दािीका उजल्िजखत रवक्रयाहरु करारको कायाान्ियन तथा सािाजलनक वित्तीय 
व्यिस्थापनसाँग सम्बजन्धत विषयिस्त ुहनु सक्छन,् तर त्प्यसको उल्िङ्घन भएको हो िा 
होइन, अजन्तम विि भकु्तानीयोग्य लथयो िा लथएन र लनमााण व्यिसायीिे 
सम्झौताबमोजजमको दावयत्प्ि पूरा गरेको हो िा होइन भन्ने विषयको अजन्तम तथ्यगत 
मूल्याङ्कन, विश्लेषण र वििेचना गरी मध्यस्थिे मध्यस्थता ऐन अन्तगात गरेको 
लनणायिाई पनुरािेदनसरह पनुः परीक्षण गना लमल्ने सक्ने देजखएन।  

१८. त्प्यस्तै, सामान्यतया सािाजलनक नीलत र वहत रलतकुि हनु ु भनेको त्प्यस्तो वििादको 
विषय रचलित कानूनी लसद्धान्तको विरुद्ध हनु,ु राष्ट्रको समग्र वहतकै विपररत रही  
लनणाय हनु ुिा सम्बजन्धत राष्ट्रको न्याय रणािी र नैलतकतामै असर पने गरी भएको 
लनणाय हनु ु हो। यस सम्बन्धमा IBA Subcommittee On Recognition And Enforcement of 

Arbitral Awards िे अक्टोबर, २०१५ मा तयार पारेको रलतिेदनमा मध्यस्थिे गरेको 
लनणाय बदर हनुका िालग उक्त मध्यस्थिे सािाजलनक नीलतको उल्िंघन गरेको हनुपुने 
र The Violation must be “Clear”, “Concrete”, “Evident”, “Patent”, “Blatant”, “Manifest”, 

“Obvious and Manifest”, “Flagrant”, “Particularly Offensive” “Severe”, “Intolerable” 

“Unbearable”, “Repugnant to Legal Order” Etc. भनी उल्िेख गरेको देजखन्छ। अथाात 
मध्यस्थिे गरेको लनणाय अनैलतक, आपजत्तजनक, गजम्भर, असहनीय, गैरकाननुी आदद 
भएमा मध्यस्थिे गरेको त्प्यस्तो लनणाय बदरयोग्य हनेु भलनएको देजखन्छ। रस्ततु 
वििादको सन्दभामा मध्यस्थिे गरेको लनणाय सािाजलनक नीलतको रलतकुि भएको िा 
गैरकानूनी भएको भन्ने मालथ उल्िेजखत आधार समेतबाट यी ररट लनिेदकिे पवुष्ट गना 
सकेको अिस्था लमलसिसंिग्न रमाणबाट  देजखन आएन।  

१९. अतः रस्ततु लनिेदक र विपक्षीबीच ठेक्का सम्झौता भएको ढडार खानेपानी आयोजनाको 
गणुस्तर, लनमााण कायाको पररमाण, पाइप लबछ्याइएको गवहराइ, लबि तथा राविलधक 
नापजााँचबीचको अन्तर, अजन्तम भकु्तानीका िालग पूरा गनुापने रवक्रया तथा लनमााण 
व्यिसायीिे सम्झौताबमोजजम काया सम्पन्न नगरेको भन्ने लनिेदन दािी रहेको रस्ततु 
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वििाद मध्यस्थबाट एक पटक लनरूपण भइसकेको मूि वििादको तथ्य तथा रमाणसाँग 
सम्बजन्धत देजखएको एिंम मध्यस्थको लनणायमा मध्यस्थता ऐन, २०५५ को दर्ा 
३०(२) बमोजजमको बदरयोग्य अिस्था नदेजखएको तथा ऐ. ऐनको दर्ा ३०(३)(ख) 
बमोजजम मध्यस्थताको लनणाय सदर गरेको उच्च अदाितको आदेश सािाजलनक नीलत 
रलतकूि भएको भन्ने कुरा लमलसिसंिग्न रमाणहरुबाट रमाजणत हनु आएको 
नदेजखएकोिे अजन्तम विि भकु्तानीसाँग सम्बजन्धत वििादमा मध्यस्थ िाइबनुििे लमलत 
२०८२।०३।०४ मा गरेको लनणाय र सो लनणायिाई सदर गरी उच्च अदाित 
सखेुत, जमु्िा इजिासबाट लमलत २०८२।०८।१० मा भएको रै्सिा कानूनसम्मत नै 
देजखन आएकोिे अन्यथा गरररहन परेन। साथै, यस अदाितबाट लमलत 
२०८२।१२।२३ मा अन्तररम आदेश जारी गदाा लिएका आधार कारणहरुसाँग 
सहमत हनु सवकएन। लनिेदकको रस्ततु ररट लनिेदन खारेज हनेु ठहछा। 

२०. अब, रस्ततु वििादिगायत मध्यस्थद्वारा वििादको िैकजल्पक रुपमा समाधान गररने 
रवक्रयाको विश्वसलनयता, सिाजस्िकायाता र लछटो छररतो न्याय सम्पादन गररने   विषय 
मिुकुको समग्र विकास लनमााण, राजश्व रकमको उपयोगसाँग सम्बजन्धत गम्भीर, 
संिेदनशीि विषय रहेको देजखाँदा लनिेदकको ररट लनिेदन खारेज भएतापलन यसै 
रकृलतका वििादहरुमा सािाजलनक लनकायबाट मध्यस्थताको छनौट, लनयजुक्त गदाा 
पािना गनुापने जजम्मेिारी र जिार्देवहताको विषयसमेत भएको यस इजिासिे महससु 
गरेको हुाँदा उजल्िजखत तथ्य, कानूनी व्यिस्था, न्यायीक लसद्धान्त एिम ् अन्तराावष्ट्रय 
सन्दभा समेतका आधारमा संघीय संसद, नेपाि सरकार, रदेश सरकार र स्थानीय 
सरकारसमेतको नाउाँमा देहाय बमोजजमको लनदेशनात्प्मक आदेश जारी गरीददएको छः- 

१. मध्यस्थता ऐन, २०५५ मा मध्यस्थ छनौट, लनयजुक्तको रवक्रया तथा 
मध्यस्थको अयोग्यताको विषय समाविष्ट भएतापलन मध्यस्थ हनेु व्यजक्तको 
योग्यता के हनेु भन्न े उल्िेख नभएको हुाँदा मध्यस्थको न्यूनतम शैजक्षक 
योग्यता, अनभुि, राविलधक दक्षता िगायतका सम्बन्धमा ऐन तथा 
लनयमाििीमा व्यिस्था गनूा, गराउनू।  

२. मध्यस्थको छनौट तथा लनयजुक्त गदाा रलतस्पधाात्प्मक, पारदशी र लनष्पक्ष रवक्रया 
अििम्बन गरी सािाजलनक खररद तथा विकास लनमााणसाँग सम्बजन्धत करारजन्य 
वििादको समाधानका िालग विशेषज्ञता भएका व्यजक्तहरूको सूची (roster of 

arbitrators) बनाई सोही सूचीबाट मात्र मध्यस्थ चयन गने कायानीलत लनमााण 
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गनूा, गराउनू। 

३. मध्यस्थिाई नैलतकिान एिंम ् लनष्पक्ष बनाउन मध्यस्थ आचारसंवहता (code of 

conduct of arbitrator) तथा स्िाथाको द्वन्द्व घोषणा (Disclosure of conflict of 

interest ) सम्बन्धी लनयमाििी लनमााण गरी िागू गनूा, गराउनू। 

४. विकास लनमााण तथा करारजन्य वििाद सम्बन्धी राविलधक, कानूनी तथा वित्तीय 
ज्ञान भएका मध्यस्थ मात्र लनयकु्त हनेु विलध तथा कायाविलध संिग्न योग्यता 
मूल्याङ्कन रणािी (competency assessment system) लनमााण गरी सूचीकृत 
(roster of arbitrators) मध्यस्थिाई लनयलमत तालिम, अलभमखुीकरण गने काया 
गनूा, गराउनू। 

५. मध्यस्थिे गने लनणाय (Arbitral Award) को शीघ्र, रभािकारी र बाध्यकारी 
कायाान्ियन गना गराउन कायाविलध लनमााण गरी जिार्देवहता िहनको 
समयसीमा, जजम्मेिार लनकाय, अनगुमन मलु्याकंनजस्ता संयन्त्र लनमााण गरी िागू 
गनूा, गराउनू। 

६. सािाजलनक लनकायहरूमा उपयोग हुाँदै आएको ितामान मध्यस्थता सम्बन्धी 
व्यिस्थािाई पनुराििोकन गरी एकीकृत नीलत तथा मागादशान (Guideline) 
तयार  गरी िागू गनूा, गराउनू। 

२१ यो आदेश कायाान्ियन गनूा गराउनू भनी रस्ततु आदेशको रलतलिवप सवहतको सूचना 
महान्यायालधिक्ताको कायााियमार्ा त संघीय संसद, नेपाि सरकार, सिै रदेश सरकार 
र सिै स्थानीय तहहरुिाई ददनू। रस्ततु लनिेदनको दायरीको िगत कट्टा गरी यो 
आदेश विद्यतुीय रणािीमा रविष्ट गराई लमलसि लनयमानसुार गरी अलभिेख शाखामा 
बझुाई ददनू।  

                                             सलुनि कुमार पोखरेि                                         
                                  न्यायाधीश                

     उक्त रायमा म सहमत छु।    
            
                          श्रीकान्त पौडेि 
                            न्यायाधीश 

 

इजिास अलधकृत(उपसजचि):  भीमरसाद सिेुदी 
कम्प्यटुर अपरेटरः रालधका घोरासाइने 

इलत सम्ित ्२०8३ साि असार २ गते रोज ३ शभुम.्....................................।  
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