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नेपालको संवविानको िारा ४६ तथा १३३ बमोजजम यस अदालतको अधिकारक्षेर 
अन्त्तगात दायर हनु आएको प्रस्ततु ररट धनवेदनको संजक्षप्त त्य एवम ्आदेश यसप्रकार 
रहेको छ:- 

मदु्दाको संजक्षप्त त्य 

1. उपभोक्ता वहत संरक्षण मञ्च नेपाल २०५१ सालदेजख धनरन्त्तर उपभोक्ताको वहत संरक्षण, 

स्वच्छ बजार प्रवद्धान, उपभोक्ता जशक्षा, कानूनी सहायता तथा स्वास््य सेवामा हनेु 
लापरबाही र अधनयधमतताववरुद्ध वकालत गदै आएको सामाजजक संस्था हो। प्रस्ततु ररट 
धनवेदन उपभोक्ताको गणुस्तरीय वस्त ुतथा सेवा प्राप्त गने हक, स्वास््य सम्बन्त्िी हक र 
सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने मौधलक अधिकारसँग प्रत्प्यक्ष सम्बजन्त्ित छ। मञ्चले जचवकत्प्सा 
क्षेरमा भएका लापरबाही, नक्कली जचवकत्प्सक, ठगी तथा गैरकानूनी सेवा सञ्चालन ववरुद्ध 
धनरन्त्तर बहस, पैरवी र कानूनी उपचार गदै आएको छ। मलुकुी अपराि संवहता, २०७४ 
लगायतका कानूनी व्यवस्थाको तजुामा र कायाान्त्वयनमा समेत मञ्चको सविय भधूमका 
रहेको छ। तर स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय लगायत सरोकारवाला धनकायहरूले 
कानूनी मापदण्ड पूरा नगरी अनमुधत नधलएका धनजी स्वास््य सेवा प्रदायकहरूलाई सेवा 
सञ्चालन गना ददँदा संवविानका िारा १६, २०, २५, ३०, ३५, ४२, ४४ र ३८ 
बमोजजमका मौधलक हकहरू गम्भीर रूपमा प्रभाववत भएका छन।् 

स्वास््य संस्था स्थापना सञ् चालन तथा स्तर उन्नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७० 
को (२) को प्रकरण “छ” मा डाइग्नोविक सेन्त्टरलाई स्वास््य सम्बन्त्िी धसधमत, 

धनदानात्प्मक, उपचारात्प्मक सेवा मार ददन सलने उल्लेख गररएको छ। धनदेजशकाको 
प्रकरण “ग” र “ज” मा धनजी अस्पताल र नधसाङ्ग होम र्रक प्रकृधतको भएको र “थ” मा 
स्वास््य जललधनक सम्बन्त्िी व्यवस्था र्रक प्रयोजनको लाधग गररएको उल्लेख छ। 
धनदेजशकाको दर्ा ३(२) मा अनमुधत प्रदान गने संस्थाबाट अनमुधत धलएर मार सेवा 
सञ् चालन गना पाइने प्राविान छ।  दर्ा ३ को (ण) मा सरकारले तोकेको मापदण्ड 
पूरा गनुापने व्यवस्था छ भने (ज) मा संस्थाले उपलब्ि गराएको उपचार सेवाको धनयधमत 
प्रधतवेदन जजल्ला जनस्वास््य कायाालयमा पठाउन ु पने प्राविान छ। यसरी धनदेजशकामा 
उल्लेख भएका न्त्यूनतम मापदण्डसमेत ववपक्षीले पालना नगरी स्वास््य सेवा जस्तो 

ववपक्षी 
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संवेदनजशल सेवा नागररकलाई प्रदान गरररहेको छ। उपभोक्ता संरक्षण ऐनको दर्ा 
२०(२) मा सेवाप्रदायक संस्थाले व्यवसाय दताा इजाजतपर धबिी स्थलमा सवासािारणले 
देख्न ेगरी राख्नपुने प्राविान समेत पूरा गररएको छैन। जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को 
दर्ा २१ बमोजजमको मापदण्ड पूरा नगरेको,  कुनै पधन स्वा्य सेवा प्रदायक संस्था, दर्ा 
२२ बमोजजम इजाजतपर धलनपुनेमा सो समेत धलएको छैन। 

यस पररप्रछे्यमा प्रधतधनधिमूलक उदाहरणको रुपमा हेदाा, ग्राण्डीधसवट जललधनक एण्ड 
डाइग्नोविक सधभासेस प्रा.धल. जस्ता संस्थाहरूले आवश्यक दताा, इजाजत र न्त्यूनतम 
मापदण्ड पूरा नगरी “अस्पताल” का रूपमा सेवा सञ्चालन गरररहेको त्य स्पि छ, जनु 
स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ्चालनसम्बन्त्िी धनदेजशका, जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५, 

उपभोक्ता संरक्षण ऐन र धनयमावली ववपरीत छ। आिारभतू स्वास््य सेवाको स्पि 
पररभाषा र धनःशलु्क सेवाको प्रभावकारी संयन्त्र नहुँदा नागररकको संवैिाधनक हक 
कुजण्ठत भएको छ, जबवक World Health Organization का मापदण्डअनसुार स्वास््य सेवा 
न्त्यूनतम शारीररक, मानधसक र सामाजजक कल्याणसँग सम्बजन्त्ित आिारभतू अधिकार हो। 
अन्त्तरााविय महासन्त्िीहरू र सन्त्िी ऐन, २०४८ को दर्ा ९(२) अनसुार राज्यले 
स्वास््यसम्बन्त्िी अधिकार सधुनजित गनुापने दावयत्प्व हुँदाहुँदै धनयमन, अनगुमन र 
कारबाहीमा कमजोरी देजखएको छ। यसरी अनाधिकृत स्वास््य सेवा सञ्चालनलाई मौन 
स्वीकृधत ददँदा उपभोक्ताको गणुस्तरीय सेवा, क्षधतपूधता र जीवनको अधिकारमा गम्भीर 
आघात पगुेको छ। 

अतः माधथ प्रकरणहरुमा उल्लेख गररए अनसुार नेपालमा अस्पतालहरु स्वीकृधत धलएरमार 
सञ् चालन गनुापनेमा स्वीकृधत नै नधलई कानून धबपररत सञ् चालन गरी गम्भीर सावाजधनक 
हक सरोकारका धबपररत काया भैरहेकोले नेपालको संवविानको िारा ४६ र १३३ को  
उपिारा (२) र (३) बमोजजम ववपक्षीहरुको नाममा धनम्नधलजखत आदेशहरु जारी 
गररपाऊँ। नेपालमा अस्पताल तथा स्वास््य सेवा संस्था सञ्चालन गना स्वास््य संस्था 
स्थापना, सञ्चालन तथा स्तर उन्नधत मापदण्ड धनदेजशका, २०७० अनसुार पूवा स्वीकृधत 
अधनवाया हुँदाहुँदै स्वीकृधत नै नधलई वा एउटै अनमुधत धलएर र्रक प्रकृधतको सेवा 
सञ्चालन गरी गम्भीर सावाजधनक सरोकार तथा उपभोक्ता अधिकार ववपरीत काया भैरहेको 
हुँदा त्प्यस्ता सम्पूणा अस्पतालहरू बन्त्द गराउन, देशभर अनगुमन गरी कानून ववपरीत 
सञ्चालन पाइएमा कानूनबमोजजम कारबाही गररपाऊँ। ववशेषतः ववपक्षी नं. १० ले 
आवश्यक स्वीकृधत नधलई अस्पताल सञ्चालन गरेको तथा पूवाािार नै नबनाई आशयपर 
प्रदान गररएको हुँदा त्प्यस्तो आशयपर, त्प्यसका आिारमा भएका सम्पूणा धनणाय र काम 
कारबाही उत्प्प्रषेणको आदेशद्वारा बदर गरी हालसम्म केवल धनदेजशकाको आिारमा 
अस्पताल स्थापना, सञ्चालन र धनयमन हुँदै आएकोले संवविानको िारा ३५ र ४४ 
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अनरुूप मौधलक हकको प्रभावकारी कायाान्त्वयन हनु नसकेको भन्त्दै स्वास््य संस्था 
स्थापना, सञ्चालन, धनयमन र अनगुमनसम्बन्त्िी छुटै्ट ऐन तजुामा गरी सक्षम कानूनी संयन्त्र 
स्थापना गना परमादेश जारी गररपाऊँ। स्वास््य सेवा उपभोक्ताको अधिकार संवेदनशील 
मौधलक अधिकार भएकाले त्प्यसको अनगुमन गने सधमधतमा उपभोक्ता संस्था तथा माग 
पक्षका प्रधतधनधिको अधनवाया सहभाधगता गराउन परमादेश जारी गररपाऊँ। साथै, 

नार्ामूलक कम्पनीका रूपमा अस्पताल सञ्चालन गरी नागररकको बाँच्न पाउने 
अधिकारलाई व्यापारको ववषय बनाइएकोले गैर नार्ामूलक कम्पनी, ट्रस्ट वा सामाजजक 
संस्थाबाहेक अन्त्यलाई अस्पताल सञ्चालन गना रोक लगाउन तथा हाल सञ्चालनमा रहेका 
संस्थाहरूलाई धनजित समयसीमा तोकी गैर नार्ामूलक संरचनामा रूपान्त्तरण गराउन 
परमादेश लगायत अन्त्य जो चावहने उपयकु्त आदेश जारी गररपाऊँ। ववपक्षी नं. १० ले 
कानूनबमोजजम स्वीकृधत नै नधलई अस्पताल लगायत स्वास््य सेवा संस्थाको रुपमा 
कामबाही गदै आएकोले प्रस्ततु मदु्दाको अजन्त्तम वकनारा नलागेसम्म प्रत्प्यथी ग्राण्डी धसवट 
जललधनक एण्ड डाइग्नोविक सधभासेस प्राइभेट धलधमटेडलाई अस्पताल सम्बन्त्िी काम 
कारबाही नगनूा, नगराउनू भन्त् नेसमेतको सवोच्च अदालत धनयमावली, ४९ बमोजजम 
अन्त्तररम आदेश जारी भन्नेसमेत बेहोराको धनवेदन मागदावी। 

2. यसमा के कसो भएको हो? धनवेदकको माग बमोजजमको आदेश वकन जारी हनु ुनपने हो? 

आदेश जारी हनु नपने भए आिार कारणसवहत यो आदेश प्राप्त भएका धमधतले बाटाका 
म्याद बाहेक १५(पन्त्र) ददनधभर ववपक्षी नं. १, ३, ४, ५, ६, ७ र ९ को हकमा 
महान्त्यायाधिवक्ताको कायाालयमार्ा त र ववपक्षी नं. २, ८, र १० को हकमा आर्ैँ  वा 
आफ्नो कानूनबमोजजमको प्रधतधनधिमार्ा त र ववपक्षी नं. ११, १२, १३, १४, १५ र १६ 
को हकमा मखु्य न्त्यायाधिवक्ताको कायाालयमार्ा त धलजखत जवार् पेस गनूा भनी 
ववपक्षीहरुका यो आदेश र ररट धनवेदनको प्रधतधलवप साथै राखी म्याद सूचना पठाई 
म्यादधभर जवार् परे वा अवधि नाघेपधछ धनयमानसुार पेस गनूा। यसमा, धनवेदकले 
अन्त्तररम आदेशसमेतको माग गरी धनवेदन ददएको सम्बन्त्िमा अस्पताल सञ् चालन तथा 
समग्र स्वास््य सेवा संस्थाहरूको काम कारबाहीका सम्बन्त्िमा प्रश् न उठाई प्रस्ततु 
सावाजधनक सरोकारको ररट धनवेदन परेको देजखँदा यसमा उठाइएको ववषयवस्तकुो 
सम्बन्त्िमा अजन्त्तम सनुवुाई हुँदाका बखत सम्बोिन हनेु नै भएकोले हाल अन्त्तररम आदेश 
जारी गरररहन ु परेन। ववषयवस्तकुो संवेदनशीलतालाई हेदाा यसको यथाजशघ्र धनरूपण 
गनुापने हुँदा सवोच्च अदालत धनयमावली, २०७४ को धनयम ७३ बमोजजम प्राथधमकता 
सवहतको अग्राधिकार ददइएको छ। सोहीबमोजजम गनूा भन्त् ने धमधत २०78।03।30 मा 
यस अदालतबाट भएको आदेश। 

3. यस मन्त्रालयलाई ववपक्षी बनाउनपुने कुनै आिार र कारणसमेत ररट धनवेदनमा उल्लेख 
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भएको देजखँदैन। यस मन्त्रालयबाट धनवेदकको हक अधिकार हनन ् हनेु कुनै काम 
कारबाही तथा धनणायसमेत भए गरेको छैन। वस्तधुनष्ठ आिार, कारण तथा प्रमाण धबना 
यस मन्त्रालयलाई समेत ववपक्षी बनाई दायर भएको प्रस्ततु ररट धनवेदन खारेजभागी हुँदा 
खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, गहृ मन्त्रालयको तर्ा बाट यस 
अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

4. प्रस्ततु ररट धनवेदनमा ग्राण्डीधसटी अस्पतालले स्वीकृधत नधलई स्वास््य सेवा सञ् चालन 
गरेको सम्बन्त्िमा यस कायाालयलाई ववपक्षी बनाउनकुो कुनै अथा छैन। यस कायाालयको 
कुन काम कारबाहीबाट नेपालको संवविानको िारा १६, २०, २५, ३०, ३५, ३८, ४२ र 
४४ लगायतका धनवेदकको मौधलक हक तथा कानूनी हकको उल्लङ्घन भएको हो? ररट 
धनवेदनमा प्रि खुलाउन सकेको छैन। अतः यस कायाालयको हकमा प्रस्ततु ररट धनवेदन 
खारेजभागी हुँदा खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको मखु्यमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद् को 
कायाालय, गण्डकी प्रदेशको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

5. कसैले स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ् चालन गदाा प्रचधलत कानून र नेपाल सरकारले 
बनाएको स्वास््य संस्था स्थापना, सञ् चालन तथा स्तरोन्त् नधत सम्बन्त्िी मापदण्डले धनिाारण 
गरेको शताहरु पूरा गरी सञ् चालन स्वीकृधत धलएर मार सञ् चालन गनुापने हनु्त्छ। 
जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दर्ा २१ तथा २२ ववपरीत स्वास््य संस्था सञ् चालन 
गरे गराएको पाइएमा सोही ऐनको दर्ा ५२ बमोजजमको कसूरमा दर्ा ५३ बमोजजम 
सजाय हनेु व्यवस्था भएको, आफ्नो कानूनी दावयत्प्वधभर रही यस मन्त्रालयले काया 
गरररहेको र अब उप्रान्त्त पधन धनरन्त्तर गने गराउने हुँदा धनवेदकले माग गरेको कुनै 
आदेश जारी गनुापने अवस्था छैन। मन्त्रालयले आफ्नो कायाक्षेरधभरका स्वास््य संस्थाको 
धनरीक्षण तथा अनगुमन गने भएकोले कानून ववपरीत स्थापना तथा सञ् चालन भएको 
स्वास््य संस्थाहरु पाइएमा कानूनको दायरमा ल्याइनेछ। मन्त्रालयको कुनै पधन अनमुधत 
नै नपाएको सेवा सञ् चालन गना ददएको छैन र ददइने पधन छैन। तसथा, धनवेदन 
दाबीबमोजजम आदेश जारी गना सलने कानूनी एवं त्यगत आिार ववद्यमान नहुँदा खारेज 
गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय, 
रामशाहपथ, काठमाडौँको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

6. सवाप्रथमतः यस मन्त्रालयको के कस्तो काम कारबाही वा धनणायबाट धनवेदकको के 
कस्तो कानूनी तथा संवैिाधनक अधिकारमा आघात पगु्न गएको हो? सो सम्बन्त्िमा ररट 
धनवेदन जजवकरमा कुनै कुरा उल्लेखसम्म गना नसकेको हुँदा धबना आिार र कारण यस 
मन्त्रालयलाई ववपक्षी कायम गरी ररट धनवेदन दायर गना धमल्ने पधन होइन। साथै कुनै 
मदु्दामा ववपक्षी कायम गदाा त्प्यस्तो ववपक्षीको के कस्तो काम कारबाहीबाट धनवेदकलाई 
के कस्तो अन्त्याय पना गएको हो सो कुरा खलुाउन ु पने हनु्त्छ। सो सम्बन्त्िमा ररट 
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धनवेदनमा कुनै कुरा उल्लेख गना नसकेको हुँदा ररट धनवेदन जजवकर प्रथम दृविमा नै 
खारेजभागी छ, खारेज गररपाऊँ। नेपालको संवविानको िारा ३० को व्यवस्थालाई 
कायाान्त्वयन गना जारी भएको जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दफा २ को खण्ड (ख) 
मा "आिारभतू स्वास््य सेवा" को पररभाषा गरी दर्ा ३ को उपदर्ा (४) मा धनःशलु्क 
प्राप्त हनेु आिारभतू स्वास््य सेवाका शीषाकहरु व्यवजस्थत गररएको छ र त्प्यस्तो शीषाक 
बमोजजम धनःशलु्क प्राप्त हनेु आिारभतू स्वास््य सेवाहरुका सम्बन्त्िमा जनस्वास््य सेवा 
धनयमावली, २०७७ को धनयम ३ मा प्रि व्यवस्था गररएको छ। उजल्लजखत कानूनी 
व्यवस्थालाई अन्त्देखा गरी आिारभतू स्वास््य धनिाारण गने र धनःशलु्क सेवा उपलब्ि 
गराउने कानून र संयन्त्रको हालसम्म व्यवस्था छैन भन्त् ने ररट धनवेदन जजवकर औजचत्प्यहीन 
रहेको छ। प्रचधलत कानूनमा व्यवस्था भएबमोजजम सम्बजन्त्ित धनकायबाट सम्पादन हनेु 
काम कारबाहीको ववषयमा यस मन्त्रालयलाई ववपक्षी कायम गरी ररट धनवेदन दायर गना 
धमल्दैन। स्वास््य संस्थाको स्थापना, सञ् चालन, धनयमन र मापदण्डको सम्बन्त्िमा प्रचधलत 
कानूनमा प्रि व्यवस्था गररएको सन्त्दभामा छुटै्ट ऐन तजुामा गना आवश्यक रहेको भन्त् ने 
धनवेदन जजवकर समेत धनरािार रहेको छ। जहाँसम्म नार्ा ववतरण नगने कम्पनी वा 
ट्रस्ट वा सामजजक संस्था बाहेक अन्त्यलाई स्वास््य सेवा संस्था, अस्पताल सञ् चालनमा 
रोक लगाउने ववषय छ, सो सम्बन्त्िमा जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ र जनस्वास््य सेवा 
धनयमावली, २०७७ मा गैरसरकारी, धनजी लगायत ववधभन्त् न प्रकृधतका स्वास््य संस्थाको 
इजाजत, धनयमनसमेतको सम्बन्त्िमा व्यवस्था गररएको छ। प्रचधलत कानूनबमोजजम 
ववधभन्त् न प्रकृधतका संस्थालाई स्वास््य सेवा सञ् चालन गना अनमुधत ददने कायालाई अन्त्यथा 
भन्त् न धमल्ने पधन हुँदैन। साथै मलुकुमा के कस्तो नयाँ कानून बनाउने वा भैरहेको 
कानूनमा के कस्तो संशोिन वा पररमाजान गने भन्त् ने ववषय वविावयकी बवुद्धमताको ववषय 
भएकोले माग बमोजजम आदेश जारी हनुपुने होइन। जहाँसम्म स्वास््य संस्थाको 
अनगुमनमा उपभोक्ता संस्थाको संलग्नता गराउने ववषय छ, सो सम्बन्त्िमा उपभोक्ता 
संरक्षण ऐन, 2075 को दर्ा २८ को उपदर्ा (१) मा स्थानीय बजार अनगुमन 
सधमधत गठन गना सलने व्यवस्था गरी उपदर्ा (२) मा उपदर्ा (१) बमोजजमको 
सधमधतमा आवश्यक सङ्खख्यामा स्थानीय तह अन्त्तगातका धनकाय तथा उपभोक्ताको समेत 
प्रधतधनधित्प्व हनुपुने व्यवस्था रहेकाले स्वास््य संस्था समेतको अनगुमनमा उपभोक्ताको 
प्रधतधनधित्प्व सधुनजश् चत रहेको देजखन्त्छ। त्प्यसैगरी ववषयगत क्षेरको नीधत तथा कायािममा 
जनस्वास््यका मदु्दालाई समावेश गना नीधतगत सझुाव ददनको लाधग जनस्वास््य सेवा ऐन, 

२०७५ को दर्ा ५० मा राविय जनस्वास््य सधमधत गठन गने व्यवस्था गरी सोही 
दर्ाको उपदर्ा (२) को खण्ड (न) मा उपभोक्ता वहत संरक्षणसँग सम्बजन्त्ित सङ्घ, 

संस्थाको प्रधतधनधित्प्व सधुनजश् चत गररएको हुँदा स्वास््य संस्थाको कायाालयमा ती 
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अनगुमनमा परोक्ष रुपमा उपभोक्ता संस्थाको संलग्नता सधुनजश् चत रहेको हुँदा धनवेदन 
मागबमोजजम आदेश जारी हनुपुने होइन। स्वास््य संस्था स्थापना, सञ् चालन तथा 
स्तरोन्त् नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७०, जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ र 
जनस्वास््य सेवा धनयमावली, २०७७ ले धनददाि गरे बमोजजम इजाजत प्राप्त गरेर मार 
स्वास््य संस्था सञ् चालन गनुापने हनु्त्छ। प्रचधलत कानूनबमोजजम तोवकएको मापदण्ड पूरा 
नगरी वा इजाजतपर नधलई सञ् चालनमा रहेका स्वास््य संस्थाको इजाजतपर स्वतः 
खारेज भएको माधननेसम्मको कानूनी व्यवस्था रहेकोले सो सम्बन्त्िमा सम्बजन्त्ित 
धनकायबाट कानूनबमोजजमको कारबाही हनेु नै हुँदा सो सम्बन्त्िमा थप उल्लेख गरररहन ु
परेन। ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको कानून, न्त्याय तथा संसदीय 
माधमला मन्त्रालयको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

7. स्वास््य संस्था स्थापना, सञ् चालन तथा स्तरोन्त् नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७० 
को दर्ा ३ को उपदर्ा (१) मा यस धनदेजशका बमोजजम अनमुधत नधलई कसैले पधन 
स्वास््य सेवा सञ् चालन गनुा हुँदैन। उपदर्ा (२) मा स्वास््य संस्थाले आफ्नो उद्देश्य र 
क्षमता अनसुार अनमुधत प्रदान गने धनकायबाट अनमुधत धलई यस उपदर्ामा तोवकएका 
सेवाको समजुचत व्यवस्था गरी स्वास््य सेवा सञ् चालन गना सलनेछ र दर्ा ५ ले 
अनमुधत प्रदान गने धनकाय स्पि वकटान गरेको छ। साथै, दर्ा ३ बमोजजमको अनमुधत 
धलई सञ् चालनमा रहेका स्वास््य संस्थाले दर्ा ४ मा उजल्लजखत गणुस्तर सधुनजश् चतता 
सम्बन्त्िी मापदण्डको पालना गनुापने व्यवस्था समेत गरेको छ। धनवेदकले उठाएको 
ववषयमा उजल्लजखत कानूनी प्राविान बमोजजम तोवकएका धनकायहरु जजम्मेवार हनेु 
भएकोले प्रस्ततु ररट धनवेदन यस ववभागको हकमा प्रथम दृविमा नै खारेजभागी छ। 
नेपालको संवविानको िारा ४४ द्वारा सधुनजश् चत गररएको उपभोक्ताको हक संरक्षण गने 
उद्देश्यले जारी भएको उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ को दर्ा २२ ले उपभोक्ता संरक्षण 
पररषद्को गठन हनेु र सो पररषद्मा उपभोक्ताको हक वहतसँग सम्बजन्त्ित धनकाय वा 
संस्थामा कम्तीमा पाँच वषाको अनभुव प्राप्त गरेका व्यजक्तहरु मध्येबाट कम्तीमा एकजना 
मवहलासवहत मन्त्रालयले मनोनयन गरेको दईुजना सदस्य रहने व्यवस्था गरेको छ। 
उपभोक्ताको हक, वहत संरक्षणका लाधग वस्त ुवा सेवाको आपूधता व्यवस्था, मूल्य, गणुस्तर, 

शदु्धताको अनगुमन वा सपुररवेक्षणमा संलग्न धनकायहरुबीच समन्त्वय गना केन्त्रीय 
अनगुमन सधमधत, सपुररवेक्षण तथा अनगुमन गनाको लाधग प्रदेश अनगुमन सधमधत तथा 
बजारको स्थलगत सपुररवेक्षण तथा अनगुमन गनाको लाधग स्थानीय बजार अनगुमन 
सधमधतको व्यवस्था गरेको छ। साथै, सोही ऐनको दर्ा २९ ले सम्बजन्त्ित क्षेरको ववज्ञ र 
धनरीक्षण अधिकृत सवहतको बजार अनगुमन टोली वा ववषयगत अनगुमन टोली वा संयकु्त 
अनगुमन टोली गठन गना सलने व्यवस्था गरेबमोजजम टोली गठन गरी बजार अनगुमन 
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गने काया भैरहेको छ। यस ववभागबाट धमधत २०७८।०४।१२ मा ग्राण्डी धसटी 
हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेडको अनगुमन गरेको र अनगुमनको िममा जज.आई.एच. 
सधभासेज प्राइभेट धलधमटेड धमधत २०७०।०२।०२ मा दताा नं. ११२६४९/६९/०७० 
मा कम्पनी रजजिारको कायाालयमा दताा भएको र पटक पटक नाम पररवतान भई धमधत 
२०७७।१२।०३ मा ग्राण्डी धसटी हजस्पटल (प्राइभेट धलधमटेड नं. ११२६४९) कायम 
भएको देजखन्त्छ। धनज प्राइभेट धलधमटेडले मध्यमाञ् चल क्षेरीय स्वास््य धनदेशनालयको 
धमधत २०७०।८।२५ को परबाट स्वास््य जललधनक तथा डाइग्नोविक सधभासेज 
सञ् चालन गना तोवकएका पूवाािारहरु पूरा गरी सञ् चालन स्वीकृधत (एक वषाको लाधग) 
धलएको पाइन्त्छ। धमधत २०७१।६।२४ मा काठमाडौँ महानगरपाधलकामा ग्राण्डी धसटी 
जललधनक एण्ड हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेडको नाममा व्यवसाय दताा गरेको देजखन्त्छ। 
जजल्ला जनस्वास््य कायाालय काठमाडौँको धमधत २०७१।१२।२६ को परबाट संस्था 
नवीकरण अनमुधत धलएको, जजल्ला जनस्वास््य कायाालय काठमाडौँको धमधत 
२०७४।०१।११ को धनणायबाट तोवकएका पूवाािार धनमााणको लाधग मनसायपर प्राप्त 
गरेको पधन छ। बागमती प्रदेश सरकारको स्वास््य धनदेशनालयको धमधत 
२०७८।१।२७ को धनणाय अनसुार प्रदेश जनस्वास््य धनयमावली, २०७६ बमोजजम ५० 
शैय्याको जनरल अस्पतालको रुपमा आवश्यक भौधतक पूवाािार लगायतका मापदण्ड पूरा 
गरी तयार गनाका लाधग आशयपर प्राप्त गरेको देजखन्त्छ। उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ 
को दर्ा १२ ले उपभोक्तालाई सेवा प्रदान गने सेवा बमोजजम पूरा गनुापने दावयत्प्वका 
अधतररक्त दावयत्प्वहरु तोकेको र तोवकएका दावयत्प्वहरु पूरा गरेको नपाइएमा सोही ऐनको 
दर्ा ३८ बमोजजम कसूर गरेको मानी सोही ऐनको दर्ा ४० को (३) को खण्ड (क) 
बमोजजम सजाय हनेु हो। यस अवस्थामा ररट धनवेदकको संवैिाधनक तथा कानूनी हक 
अधिकार समेतलाई बािा हनेु कुनै गैरकानूनी काम कारबाही यस ववभागबाट नभए 
नगरेको र धनवेदकले उठाएका अन्त्य ववषयका हकमा यस ववभागको कुनैपधन वकधसमको 
संलग्नता हनेु अवस्था नहुँदा ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको वाजणज्य, 
आपूधता तथा उपभोक्ता संरक्षण ववभागको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

8. धनवेदकले दाबी धलएको ववषयमा नेपाल सरकार, मजन्त्रपररषद्को के, कस्तो संलग्नता रहेको 
हो? साथै मजन्त्रपररषद्को के कस्तो काम कारबाही वा धनणायबाट धनवेदकको के कस्तो 
संवैिाधनक तथा कानूनी हक अधिकारको हनन ्भएको हो ? भन्त् ने सम्बन्त्िमा धनवेदनमा 
कुनै कुरा उल्लेख भएको छैन। यसथा ररट धनवेदन प्रथम दृविमा नै खारेजभागी छ। 
नेपालको संवविानको िारा ३५ मा प्रत्प्येक नागररकलाई राज्यबाट आिारभतू स्वास््य 
सेवा धनःशलु्क प्राप्त गने हकको व्यवस्था गदै कसैलाई पधन आकजस्मक स्वास््य सेवाबाट 
वजञ्चत नगररने, प्रत्प्येक व्यजक्तलाई आफ्नो स्वास््य उपचारको सम्बन्त्िमा जानकारी पाउने 
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हक हनेु, प्रत्प्येक नागररकलाई स्वास््य सेवामा समान पहुँचको हक हनेु तथा प्रत्प्येक 
नागररकलाई स्वच्छ खानेपानी तथा सरसर्ाइमा पहुँचको हक हनेु व्यवस्था गरेको छ। 
संवविानद्वारा प्रदत्त स्वास््यसम्बन्त्िी हकको कायाान्त्वयनको लाधग नेपाल सरकारबाट 
आवश्यक नीधतगत व्यवस्था गररएका छन।् उक्त संवैिाधनक व्यवस्थालाई कायाान्त्वयन 
गना र स्वास््य सेवालाई धनयधमत, प्रभावकारी, गणुस्तर तथा सवासलुभ तलु्याई नागररकको 
पहुँच स्थावपत गनाका लाधग जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ जारी भैसकेको छ। सरकारको 
नीधत तथा कायािम, आवधिक योजना तथा वावषाक बजेटमा स्वास््यलाई उच्च प्राथधमकता 
ददइएको छ। स्वास््य क्षेरको सिुार तथा व्यवस्थापनको लाधग आवश्यक जनशजक्तको 
उपलब्ितालाई जोड ददई प्रत्प्येक नागररकलाई गणुस्तरीय स्वास््य सेवा सहज र सवासलुभ 
रुपमा प्रदान गना नेपाल सरकार सदैव प्रधतबद्ध रही सोही बमोजजमको काया समेत गदै 
आएको छ। सािनको उजचत व्यवस्था सवहतको उपचारका लाधग नेपाल स्वास््य सेवा 
ऐन, २०५३, सवहतका कानूनी व्यवस्थाको कायाान्त्वयन भएको छ। साथै, प्रदेश तथा 
स्थानीय तहहरुबाट समेत स्वास््य सेवा प्रदायक संस्थाका लाधग आवश्यक काया हुँदै 
आएको छ। जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दर्ा २१ को उपदर्ा (६) मा धनजी 
तथा गैरसरकारी, धनजी वा सहकारी वा गैरनार्ामूलक वा सामदुावयक स्वास््य संस्थाले 
प्रदान गने सेवाको मापदण्ड, इजाजतपर तथा धनयमनको व्यवस्था नेपाल सरकारले नेपाल 
राजपरमा सूचना प्रकाशन गरी धनिाारण गना सलने भनी वकटानीका साथ व्यवस्था 
गररएको छ। नेपाल सरकार (काया ववभाजन) धनयमावली, २०७४ को अनसूुची २ को 
ववषयिम संख्या २१ मा स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालयका काया अन्त्तगात िम संख्या 
५ मा नधसाङहोम लगायतका स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ् चालन सम्बन्त्िी नीधत, 

कानून, मापदण्ड र धनयमनको काया उक्त मन्त्रालयबाट हनेु हनु्त्छ। तसथा, स्वास््य 
संस्थाको धनयमन सवहतका ववषयमा सम्बजन्त्ित मन्त्रालयबाट नै सम्पादन हनेु भएकोले तत ्
सम्बन्त्िी ववषयमा नेपाल सरकार, मजन्त्रपररषदलाई प्रत्प्यथी बनाउन ुपने कारण देजखँदैन। 
जनस्वास््य सेवा धनयमावली, २०७७ को धनयम १२ मा इजाजतपर धलनपुने व्यवस्थालाई 
अधनवाया गररएको छ। उक्त धनयमावलीको धनयम १२ को उपधनयम (१) मा अनसूुची-९ 
बमोजजमका स्वास््य संस्थाको लाधग सोही अनसूुची बमोजजमका धनकायबाट इजाजतपर 
धलनपुने भन्त् ने व्यवस्था रहेको छ। धनयम १४ मा स्वास््य संस्थाको अनगुमन सम्बन्त्िी 
व्यवस्था गररएको छ। स्वास््य संस्था दताा तथा सञ् चालनको लाधग नै स्वा्य संस्था 
स्थापना, सञ् चालन तथा स्तरोन्त् नधत सम्बन्त्िी मापदण्ड, २०७० जारी भई सोमा 
समसामवयक संशोिन समेत हुँदै आएको छ। उक्त मापदण्डमा स्वास््य सेवा सञ् चालन, 

गणुस्तर सधुनजश् चता सम्बन्त्िी मापदण्ड, स्वास््य सेवा सञ् चालन गना अनमुधतपर प्रदान गने 
धनकायहरु सवहतका व्यवस्था गररएको छ। त्प्यस्तै मनसायपर तथा मापदण्ड, सञ् चालन 
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अनमुधत ददन सवकने, थप ववस्तार वा शाखा ववस्तार गना सवकने सवहतका व्यवस्था 
गररएका छन।् जनुसकैु धनकायले प्रस्ततु कानूनी व्यवस्थाको कायाान्त्वयन गनै पछा। 
कानूनभन्त्दा बावहर गई कसैले स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ् चालन गना हुँदैन। त्प्यसो 
गरेको वा भएको पाइएमा कानूनबमोजजम कारबाही हनेु नै हनु्त्छ। मौजदुा ऐन, धनयम 
मापदण्ड बमोजजम नै स्वस््य संस्थाको धनयमन र सञ् चालन हुँदै आएको र नेपालको 
संवविानको अनसूुची-६ को प्रदेशको अधिकारको सूचीको िम संख्या-९ मा स्वास््य सेवा 
तथा अनसूुची-८ को स्थानीय तहको अधिकारको सूचीको िमसंख्या-९ मा आिारभतू 
स्वास््य र सरसर्ाई स्थानीय तहको अधिकारको सूचीमा समेत समावेश भई सकेको छ। 
त्प्यस्तै जनस्वास््य सेवा धनयमावली, २०७७ को धनयम १४ मा अनगुमन सम्बन्त्िी 
व्यवस्था भैसकेकोले सो सम्बन्त्िमा छुटै्ट ऐन बनाइरहन ुपने होइन। नेपाल सरकार तथा 
मातहतका धनकायहरुबाट जनताको स्वास््य सम्बन्त्िी हकको संरक्षण र कायाान्त्वयनमा 
आवश्यक काया भैरहेको नै हुँदा स्वास््य सम्बन्त्िी हकको संरक्षणको लाधग ररट 
क्षेराधिकारबाट उपचार माग गनुा पने देजखँदैन। अतः माधथ उजल्लजखत बुदँाका आिारमा 
प्रस्ततु ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, मजन्त्रपररषद्, 
प्रिानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषदको कायाालयको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत 
जवार्। 

9. ररट धनवेदकले काठमाडौं महानगरपाधलका कायाालयलाई समेत ववपक्षी बनाई प्रस्ततु ररट 
धनवेदन दताा गरेकोमा काठमाडौं महानगरपाधलकाले के काम गर् यो वा गरेन सोसँग 
सम्बजन्त्ित कुनै पधन व्यहोरा उल्लेख नगरी केवल गोश् वारामा ववपक्षी बनाएको हुँदा 
ववपक्षीको ररट धनवेदन खारेजभागी छ। स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ को दर्ा 
११(२)(झ) मा नगरपाधलकाको एकल अधिकार उल्लेख गदै आिारभतू स्वास््य र 
सरसर्ाईसँग सम्बजन्त्ित व्यवस्था रहेको छ। महानगरपाधलकाधभर अस्पताल र अन्त्य 
स्वास््य संस्थाको स्थापना तथा सञ् चालन समेत गराउन सलने अधिकार कानूनले ददएको 
छ। दर्ा ११(४)(ख) (२) मा सङ्घ तथा प्रदेश कानूनको अिीनमा रही नगरपाधलकाको 
काम, कताव्य र अधिकार अन्त्तगात स्वास््यसँग सम्बजन्त्ित जनरल अस्पताल, नधसाङ्ग होम, 

धनदान केन्त्र तथा अन्त्य संस्था र जललधनक दताा, सञ् चालन, अनमुधत र धनयमन सम्बन्त्िी 
काम समेत रहेको छ। अत: काठमाडौं महानगरपाधलकाले धनवेदकले उल्लेख गरे जस्तो 
कुनै काम कारबाही नगरेको हुँदा ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको 
काठमाडौँ महानगरपाधलकाको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

10. धनवेदकले यस काउजन्त्सललाई ववपक्षी बनाउन ु पनााको कारण आफ्नो ररट धनवेदनमा 
खलुाउन सकेको छैन। नेपाल मेधडकल काउजन्त्सल नेपाल भरका ववधभन्त् न स्वास््य संस्था 
प्रधतष्ठान वा तत ् सम्बन्त्िी धनकायमा स्वास््य उपचारको लाधग आउने धबरामीहरुको 
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स्वास््य उपचारमा संलग्न हनेु व्यजक्तको काउजन्त्सलले तोके बमोजजमको योग्यता छ भने 
त्प्यस्ता व्यजक्तहरुलाई जचवकत्प्सकीय पेशा व्यवसाय गनाको लाधग काउजन्त्सल ऐन, २०२० 
तथा धनयमावली, २०२४ बमोजजम परीक्षा धलई दताा गने, त्प्यसरी दताा भएका 
जचवकत्प्सकहरुले काउजन्त्सल ऐन र धनयम बमोजजमको शैजक्षक योग्यता हाधसल गरेका छन ्
भने ववशेषज्ञको रुपमा दताा गने, सपुरस्पेजशयाधलवटमा दताा गने, दताा भएको 
जचवकत्प्सकहरुको व्यवसावयक आचार संवहता तोलने, सोको अनगुमन गने, काउजन्त्सलले 
तोकेको मापदण्डभन्त्दा बावहर गई काम गरेको पाइएमा काउजन्त्सलको ऐन, धनयम तथा 
धनदेजशकामा उजल्लजखत प्राविान बमोजजम कारबाही गने काया गदाछ। जचवकत्प्सवकय पेशा 
व्यवसाय सम्बन्त्िमा राज्यका कुनै धनकायबाट राय परामशा मागेमा आवश्यक राय परामशा 
समेत काउजन्त्सलले उपलब्ि गराउने गदाछ। कुनै पधन नागररक सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने 
हक भए जस्तै त्प्यस्तो नागररकले उजचत र उपयकु्त ठाउँमा स्वास््य उपचार प्राप्त गने 
हक पधन प्राप्त गने अधिकार राख्दछ। कुनै पधन स्वास््य संस्थाको सरकारले बनाएको 
मापदण्ड बमोजजम सञ् चालन गररन ु पदाछ भन्त् ने कुरामा वववाद छैन। त्प्यस्तो स्वास््य 
संस्थाले स्वास््य सेवासँग सम्बजन्त्ित ऐन धनयमावलीको प्रधतकूल हनेु गरी कुनै पधन 
कारबाही गनुा हुँदैन। स्वास््य सेवा मानव जीवनसँग सम्बजन्त्ित हनेु हुँदा त्प्यसरी सञ् चालन 
गररने स्वास््य संस्था कम्पनी ऐन अन्त्तगात दताा हुँदैमा त्प्यो नै पूणा हुँदैन। संस्था 
सञ् चालन गना कानूनबमोजजम दताा भैसकेपधछ ती धनकायहरुले सञ् चालनको लाधग 
तोवकएका मापदण्डहरुलाई पूणा रुपमा पालना गनुापने हनु्त्छ। अतः धनवेदकले पररषद्लाई 
ववपक्षी बनाउन ुपनााको कुनै ठोस आिार कारण उल्लेख गना नसकेको, केवल ववपक्षीसम्म 
बनाएको आिारमा काउजन्त्सलको हकमा ररट जारी हनु ुपने होइन। ररट धनवेदन खारेज 
गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको नेपाल मेधडकल काउजन्त्सल बासँवारीको तर्ा बाट यस 
अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

11. जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दर्ा ५४ ले ददएको अधिकार प्रयोग गरी सो ऐन 
अन्त्तगात कसूर ठहररने अनसुन्त्िान र तहवककात सम्बजन्त्ित जजल्लाको जजल्ला प्रशासन 
कायाालयको सहायक प्रमखु जजल्ला अधिकारीलाई हनेु व्यवस्था गरेको छ। खण्ड ७० 
संख्या ४ नेपाल राजपर भाग ५ स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालयको धमधत 
२०७७।०१।२९ को राजपरमा सूचना प्रकाजशत भएकोमा उक्त ऐन अन्त्तगात कसूर 
ठहररने मदु्दाको अनसुन्त्िान र तहवककात गने अधिकार जजल्ला प्रशासन कायाालय, 

काठमाडौंलाई हुँदाहुँदै सोतर्ा  उजरुी नै नददई समग्र स्वास््य संस्थाहरुको काम कारबाही 
सम्बन्त्िमा प्रश् न उठाई वैकजल्पक उपचारको मागा प्रशस्त हुँदाहुँदै ररट क्षेरबाट अदालत 
प्रवेश गरेको हुँदा प्रस्ततु ररट धनवेदन खारेजभागी छ। जनस्वास््य ऐन, २०७५ को दर्ा 
२२ को उपदर्ा (१) ले गैरसरकारी वा धनजी स्वास््य संस्थाले तोवकएबमोजजम 



अधिवक्ता जयप्रसाद पौडेल ववरुद्ध नेपाल सरकार, स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय, रामशाहपथ  काठमाडौँसमेत,          ररट नं. ०77-WO-1242/उत्प्प्रेषणसमेत,             पषृ्ठ  12  

 

 

इजाजतपर धलएर मार स्वास््य सेवा प्रदान गनुापनेछ भन्ने उल्लेख छ। सोही उपदर्ा २ 
मा यस ऐन प्रारम्भ हुँदाका बखत इजाजत नधलई सञ् चालनमा रहेका स्वास््य संस्थाहरुले 
मन्त्रालयले तोकेको समयधभर उपदर्ा १ बमोजजमको इजाजत धलनपुने कानूनी व्यवस्था 
रहेको देजखन्त्छ। यसरी दर्ा २२ बमोजजम इजाजतपर नधलई स्वास््य संस्था सञ् चालन 
गरेमा सोही ऐनको दर्ा ५२ को कसूर मानी सोही ऐनको दर्ा ५३ (क) बमोजजम 
रु.१०,०००,००।- जररबाना वा दईु वषासम्म कैद वा दबैु सजाय हनेु र सोही ऐनको 
दर्ा ५६ बमोजजम उक्त मदु्दाको सरुु कारबाही र वकनारा गने अधिकार जजल्ला 
अदालतलाई हनेु भनी स्पि कानूनी व्यवस्था रहेकोमा यी ररट धनवेदकले सािारण 
क्षेराधिकार अन्त्तगात रही कानूनी उपचार माग गनुापनेमा असािारण अधिकारक्षेर अन्त्तगात 
रही ररट क्षेरबाट हेना नधमल्ने हुँदा प्रस्ततु ररट धनवेदन खारेजभागी छ। ररट धनवेदन 
खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको जजल्ला प्रशासन कायाालय, काठमाडौँको तर्ा बाट यस 
अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

12. यस प्रदेशको स्वास््य सेवा सम्बन्त्िी ववषय समाजजक ववकास मन्त्रालयको कायाक्षेरधभर 
पने देजखन्त्छ, सो सम्बन्त्िमा अनमुधत नधलई स्वास््य संस्था सञ् चालन भएको भन्त् ने कुरा 
जानकारी भएको देजखँदैन र धनवेदकले पधन यो यस्तो स्वास््य संस्था सञ् चालन भएको छ 
भनी उल्लेख गना सलन ु भएको पधन देजखँदैन। त्प्यस्तो रहेको भए यस कायाालयले 
सामाजजक ववकास मन्त्रालयबाट आवश्यक जाँचबझु र कारबाही गना आवश्यक पहल गने 
नै छ। यस प्रदेशमा मिेश स्वास््य ववज्ञान प्रधतष्ठान ऐन, २०७७ जारी भई कायाान्त्वयनमा 
रहेको छ। सो ऐनले जचवकत्प्सा क्षेर र स्वास््य क्षेरमा अध्ययन अध्यापन गना ताधलम 
सम्बन्त्िी ववषयवस्तकुो पाठयिम बनाउने र सञ् चालन गने समेतका काया गरी स्वास््य 
क्षेरलाई सबलीकरण गना उद्देश्य राखेको हुँदा सोहीबमोजजम जचवकत्प्सा र स्वास््य क्षेरमा 
सवासािारणको पहुँचमा ववृद्ध गरी गणुस्तरीय सेवा प्रदान गने उद्देश्य राखी काया गरेको 
छ। सो ववषयका अलावा स्वास््य संस्थाको सञ् चालन र अनगुमन समाजजक ववकास 
मन्त्रालयबाट भैरहेको देजखन्त्छ। सो सम्बन्त्िमा थप कानूनी व्यवस्था गनुापने भएमा यस 
कायाालयले सामाजजक ववकास मन्त्रालयसँग समन्त्वय गने नै छ र सो ववषय प्रत्प्यक्ष रुपमा 
यस कायाालयसँग सम्बजन्त्ित नदेजखएको हुँदा यस कायाालयलाई ववपक्षी बनाई दायर 
गरेको ररट धनवेदन खारेजभागी छ, ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको प्रदेश 
सरकार, मखु्यमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालय, प्रदेश नं. २ को तर्ा बाट यस 
अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

13. उपभोक्ताको हकको संरक्षण तथा प्रवद्धान गनाका लाधग उपभोक्ता ऐन, २०७५ 
कायाान्त्वयनको चरणमा छ। यसैगरी नेपालको संवविान तथा उपभोक्ता संरक्षण ऐनले 
कसैले स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ् चालन गदाा प्रचधलत कानून, स्वास््य संस्था 



अधिवक्ता जयप्रसाद पौडेल ववरुद्ध नेपाल सरकार, स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय, रामशाहपथ  काठमाडौँसमेत,          ररट नं. ०77-WO-1242/उत्प्प्रेषणसमेत,             पषृ्ठ  13  

 

 

स्थापना, सञ् चालन तथा स्तरोन्त् नधत सम्बन्त्िी मापदण्डले धनिाारण गरेको शताहरु पूरा गरी 
सञ् चालन स्वीकृधत धलएर मार सञ् चालन गनुापने हनु्त्छ। जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ 
को दर्ा २१ तथा २२ ववपरीत स्वास््य संस्था सञ् चालन गरे गराएको पाइएमा सोही 
ऐनको दर्ा ५२ बमोजजमको कसूरमा दर्ा ५३ बमोजजम सजायको हनेु व्यवस्था रहेको 
छ। आफ्नो कानूनी दावयत्प्व र जजम्मेवारीधभर रही यस ववभागले काया गरररहेको र अब 
पधन धनरन्त्तर गने गराउने हुँदा धनवेदकले माग गरेको कुनै आदेश जारी गनुापने अवस्था 
छैन। ग्रान्त्डी धसवट जललधनक एण्ड हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेड काठमाडौले अनमुधत नधलई 
सञ् चालन रहेको भधन उजरुी परेकोले यस ववभागबाट छानधबन गना गदठत टोलीले 
छानधबन गदाा देजखएका पक्षहरुबाट बवहरङ् सेवा बाहेकका अस्पतालका अन्त्तरङ् सेवा, 
अपरेवटभ सेवा, आईधसयू, एनआईधसय ु तथा ववधभन्त् न इन्त्टेभेन्त्सनल, धसवट, एमआरआई 
लगायतका सेवाहरु मापदण्डबमोजजम साथै जनस्वास््य सेवा धनयमावली, २०७७ ले गरेको 
व्यवस्था बमोजजम सम्बजन्त्ित तह वा धनकायबाट अनमुधत धलएपधछ मार सेवा सञ् चालन 
गना धमधत २०७७।१२।०२ को परबाट धनदेशन ददइएको छ। ववभागको कुनैपधन काम 
कारबाहीबाट धनवेदकको हकमा आघात परेको अवस्था छैन। तसथा, धनवेदन 
दाबीबमोजजम आदेश जारी गनासलने कानूनी एवं त्यगत आिार ववद्यमान नहुँदा ररट 
धनवेदन खारेजभागी छ, खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको स्वास््य तथा जनसंख्या 
मन्त्रालय, स्वास््य सेवा ववभागको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

14. नेपालको संवविानको िारा ३५ मा स्वास््य सम्बन्त्िी मौधलक हकको व्यवस्था गररएको 
छ। िारा ५१ को खण्ड (ज) को देहाय (६) मा गणुस्तरीय स्वास््य सेवामा सबैको 
सहज पहुँच, सलुभ र समान पहुँच सधुनजश् चत गने जस्ता ववषय उल्लेख भएको छ। 
संवविानमा उजल्लजखत राज्यका नीधतलाई स्रोतसािनको उपलब्िताका आिारमा िमशः 
कायाान्त्वयन गदै जाने ववषयमा यस प्रदेश धनरन्त्तर वियाशील र प्रधतबद्ध रहेको छ। 
धनवेदकले आफ्नो धनवेदनमा अस्पताल सञ् चालन र स्वास्थ संस्थाहरुको काम कारबाहीका 
सन्त्दभालाई धलएर यस कायाालयलाई ववपक्षी बनाउन ुकानूनसङ्गत छैन। प्रचधलत कानून 
बमोजजम प्रदेश अन्त्तगात दताा र अनमुधत ददने तथा स्वास्थ संस्थाहरुको गणुस्तर धनिाारण, 

अनगुमन र धनयमन गने अधिकार प्रदेश सरकार (काया ववभाजन) धनयमावली, २०७४ 
बमोजजम यस प्रदेशको सामाजजक ववकास मन्त्रालयलाई रहेको छ। अस्पताल सञ् चालन र 
स्वास्थ संस्थाहरुको काम कारबाहीका सम्बन्त्िमा यस कायालयबाट कुनै पधन स्वास्थ 
संस्थालाई अनमुधत नधलई वा प्रचधलत कानून बमोजजमको मापदण्ड परुा नगरी सञ् चालन 
गने गरी स्वीकृधत ददएको अवस्था छैन। धनवेदकले उठाएका ववषयहरुमा सम्बजन्त्ित 
धनकायहरुको धलजखत जवार्बाट प्रि हनेु नै हदुा थप उल्लेख गरररहन ु परेन। प्रस्ततु 
धनवेदनपरमा यस कायाालयको के कस्तो कायाले ववपक्षीको हक अधिकार हनन ्भएको हो 
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भन्त् ने ववषय स्पि छैन। धनवेदकले धनवेदनमा कुन धनकायको के कस्तो कायाबाट कस्तो 
प्रकृधतको हक अधिकारमा आघात पगुेको हो भन्त् ने प्रि रुपमा उल्लेख गनुापने हनु्त्छ। सो 
कुरा धनवेदन दाबीमा उल्लेख भएको देजखदैँन। तसथा यस कायाालयले ररट धनवेदकको 
हक अधिकार हनन ् हनेु गरी कुनै पधन वकधसमको काया नगरेको हनुाले प्रस्ततु ररट 
धनवेदन बदर भागी छ। अत: माधथ उजल्लजखत आिार र कारणबाट प्रदेश सरकारबाट 
भएको काम कारबाहीले ववपक्षी ररट धनवेदकको संवविान प्रदत्त मौधलक हक तथा कानूनी 
हक हनन भएको छैन। तसथा धनवेदकको ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत 
बेहोराको मखु्यमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद् को कायाालय, बागमती प्रदेशको तर्ा बाट यस 
अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

15. ररट धनवेदकले दाबी धलएको आिारभतू स्वास््य सेवा जस्तो अधत संवेदनजशल जचवकत्प्सा 
सेवा धबना अनमुधत सञ् चालन गने गरेको तथा कानूनले धनदेशन गरेको मापदण्ड ववपरीत 
जचवकत्प्सा सेवा सञ् चालन गना अनमुधत ददइएको ववषयमा प्रदेश सरकार, प्रदेश नं. १ 
मजन्त्रपररषद्को सजचवालय ववराटनगरको के कस्तो संलग्नता रहेको हो ? साथै, यस 
कायाालयको के कस्तो काम कारबाही वा धनणायबाट धनवेदकको के कस्तो संवैिाधनक 
तथा कानूनी हक अधिकार हनन ्भएको हो ? भन्त् ने सम्बन्त्िमा ररट धनवेदनमा कुनै कुरा 
उल्लेख भएको छैन। कसैका ववरुद्ध कुनै कुराको दाबी धलँदा तत ् सम्बन्त्िमा रहेको 
संलग्नता र प्रत्प्यथी बनाउनपुनााको आिार र कारण धनवेदनमा स्पि उल्लेख गररएको हनु ु
पदाछ। सोको अभावमा प्रत्प्यथी कायम गना र ररट जारी गना धमल्ने हुँदैन। ररट धनवेदकले 
दाबी धलएको ववषय प्रदेशमा स्वास््य संस्थाहरुको इजाजत, नवीकरण र धनयमनका 
सम्बन्त्िमा काया गना प्रदेश सरकारले नेपाल सरकारको प्रचधलत स्वस््य संस्था स्थापना, 
सञ् चालन तथा स्तरोन्त् नती मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७० मा तोवकएकै मापदण्ड 
कायम गने गरी स्वास््य संस्थाको इजाजत, नवीकरण र अनगुमन संयन्त्रको व्यवस्था गरी 
प्रदेशमा स्वास््य संस्था सञ् चालनको इजाजत ददने, नवीकरण गने तथा स्वास््य संस्थाको 
अनगुमन गने काया प्रदेश सरकार सामाजजक ववकास मन्त्रालयबाट भैरहेको छ। साथै ररट 
धनवेदकले दाबी धलएको ववषय आिारभतू स्वास््य धनिाारण गने र धनःशलु्क सेवा उपलब्ि 
गराउने कानून र संयन्त्रको व्यवस्था नभएको सम्बन्त्िमा प्रदेश सभाले प्रदेश नं. १ 
जनस्वास््य ऐन, २०७७ जारी गरेको कानूनमा आिारभतू स्वास््य सेवा, आकजस्मक 
स्वास््य सेवा र प्रत्प्येक नागररकलाई प्रदान गररने धनःशलु्क स्वास््य सेवाको व्यवस्था 
गनुाका साथै आिारभतू तथा आकजस्मक स्वास््य सेवा पाउने नागररकको हक कायाान्त्वयन 
गना र स्वास््य सेवालाई धनयधमत, प्रभावकारी तथा गणुस्तरीय तलु्याई नागररकको पहुँच 
स्थावपत गना आवश्यक थप कानूनको तजुामा गने काया समेत भैरहेको छ। यसरी 
उजल्लजखत सन्त्दभालाई हेदाा प्रदेश सरकार, प्रदेश नं. १ मजन्त्रपररषद्को सजचवालय 
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ववराटनगरलाई ववपक्षी बनाउनपुने कुनै कारण नभएकोले ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ 
भन्त् नेसमेत बेहोराको प्रदेश सरकार, प्रदेश नं. १ मजन्त्रपररषद्को सजचवालय ववराटनगरको 
तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

16. प्रस्ततु ररट धनवेदन गलत र त्य लकुाई अमकु व्यजक्तको उलसाहटमा आधथाक सौदावाजी 
गरी र लाभ धलई दताा गरेकोले खारेज गररपाउँ। ववधभन्त् न धमधतहरुमा नाम पररवतान भई 
हाल कायम रहेको ग्राण्डी धसटी हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेडको स्थापना सम्बन्त्िमा ग्राण्डी 
इन्त्टरनेशनल अस्पताल धलधमटेड टोखाले काठमाडौँ महानगरपाधलका वडा नं. २७ 
काजन्त्तपथमा शाखाको रुपमा स्थापना गरी मध्यमाञ् चल स्वास््य धनदेशनालय हेटौँडाको 
धमधत २०७०।०८।२५ को परबाट अनमुधत धलई सेवा प्रवाह गदै आई रहेको हो। 
अस्पतालले छुटै्ट अस्पताल सञ् चालन भएमा कुनै अब्जेलसन छैन भधन जानकारी गरेपश् चात ्
जजल्ला जनस्वास््य कायाालय काठमाडौंको च.नं. ४३७४ धमधत २०७१।१२।१६ को 
परबाट स्वास््य सेवा सञ् चालन गना अनमुधत प्राप्त गरी नवीकरण समेत भएको धथयो। 
अस्पतालको थप सेवा प्रदान गना माग भए बमोजजम सम्पूणा कानूनी मापदण्ड पूरा गरी 
पेस गरेको प्रस्ताव स्वीकृत गरी स्वास््य मन्त्रालय बाग्मती प्रदेश हेटौडाबाट ५० बेडको 
अस्पताल सञ् चालन अनमुधत दताा प्रमाणपर नं. २४, धमधत २०७८।०५।१६ मा जारी 
भएको छ। अस्पताल ववरुद्ध प्रकाशन गना लगाएको परपधरकाको रु्टेज र ववज्ञधप्तलाई 
प्रमाण खण्डमा उल्लेख गनुा भएबाट धनवेदक को बाट कुन उद्देश्य धलई सम्माधनत 
अदालत प्रवेश गनुा भएको छ भन्त् ने कुरा यवकन गना कुनै दद्ववविा रहेको छैन। अस्पताल 
ववरुद्ध प्रमाणमा लाग्ने कागजातहरु सङ्कलन गरी आउन ुभएकोले सावाजधनक सरोकारको 
ववषयको नाममा दःुख ददने र अजस्थरता धसजाना गने धनवेदकको मनसाय देजखन्त्छ। 
अस्पतालका शेयर सदस्य पद्यज्योधतले ववधभन्त् न धनकायमा उजरुी गरेको र सम्बजन्त्ित 
धनकायले कारबाही नगरेको भन्त् ने प्रसङ्गलाई धनवेदकले ववपक्षीहरुले एकले अकोलाई 
जजम्मेवार बनाई आफ्नो दावयत्प्वबाट पजन्त्छने गरेको भन्त् ने उल्लेख भएबाट धनवेदक आधथाक 
सौदावाजी गरी एक व्यजक्तको कुजण्ठत स्वाथा परुा गने माध्यमको रुपमा प्रस्ततु हनु ु
भएकोले उपभोक्ता संरक्षण र वहतको नाममा अथोपाजानमा लागेको संस्था रहेको पवुि 
भएको छ। धनवेदकले वास्तववक त्य लकुाई उते्तजनाको वातावरण धसजाना गना 
खोजेकोले यस वकधसमका सामाजजक वहतको नाममा सञ् चाधलत गैह्र सरकारी संस्थाहरुको 
अधतवादी कायाहरुलाई धनरुत्प्सावहत गना जरुरी भैसकेको छ। गैह्र कानूनी स्वास््य सेवा 
सञ् चालनको त्य उजागर गरेको भन्त् ने नाममा केही व्यजक्तहरुको कुण्ठा र प्रधतशोि परुा 
गने गरी ग्राण्डी धसटी हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेडलाई कुनैपधन बहानामा बन्त्द गराउने मूल 
मकसद धलई आएकोले प्रस्ततु ररट धनवेदनको ववषय सावाजधनक सरोकारको भन्त् न सवकने 
अवस्था छैन। यसथा मैले जनस्वास््य सेवा ऐन तथा धनयमावली, धनदेजशका, उपभोक्ता ऐन, 
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लगायत अन्त्तरााविय सजन्त्ि महासजन्त्िहरुले गरेका कुनै पधन कानूनी व्यवस्थाको उल्लङ्घन 
गरेको छैन। कोही कसैलाई क्षधत हनेु र संवविानद्वारा प्रद्धत्त मौधलक हकहरुको समेत 
हनन ् गने काया गरेको छैन। के कुन कारणबाट कसलाई कहाँ कधत मकाा अन्त्याय 
भएको वा अधिकार हनन ्भएको छ यवकन प्रमाणका साथ उपजस्थत हनु ुपनेमा सो गना 
नसकी आफ्नो उद्देश्य बमोजजम स्वास््य सेवा प्रदान गरी आएको अस्पतालको ववरुद्ध 
नकरात्प्मक िारणबाट त्यहरु लकुाई अनजुचत लाभको सौदाबाजी गरी अमकु व्यजक्तको 
उलसाहटमा दताा हनु आएको ररट धनवेदनले आम नागररकको स्वास््य सेवा प्राधप्तको 
पहुँचमा समेत छेकवार र तघारोको काया गना सलने हुँदा ववपक्षीको ररट धनवेदनको कुनै 
औजचत्प्य नै नभएकोले ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको ग्राण्डी धसटी 
हजस्पटल प्राइभेट धलधमटेडका सञ् चालक अध्यक्षको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको 
धलजखत जवार्। 

17. नेपालको संवविान बमोजजम नागररकको स्वास््य सम्बन्त्िी हकको सधुनजश् चतता तथा 
स्वास््य सेवा पाउने हक कायाान्त्वयन गना र स्वास््य सेवालाई धनयधमत, प्रभावकारी, 
सवासलुभ, गणुस्तरीय तथा सवाब्यापी पहुँच स्थावपत गनाका लाधग सदूुरपजश् चम प्रदेश 
जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७६ कायाान्त्वयनमा रहेको छ। यस कायाालयको के कुन काम 
कारबाहीबाट धनवेदकको संवैिाधनक तथा कानूनी हकमा आघात पगुेको हो सो कुरा ररट 
धनवेदनमा स्पि रुपमा खलुाउन सलन ुभएको छैन। नागररकको स्वास््य सम्बन्त्िी हकको 
प्रत्प्याभधूतको लाधग प्रदेश सरकार प्रधतबद्ध रहेको छ। स्वास््य संस्थाहरुको धनयमन, 

अनगुमन, धनरीक्षण गने काया सरोकारवाला सम्वद्ध धनकायहरुको समन्त्वय र सहकायामा 
भैरहेको छ। नागररकको स्वास््य सम्बन्त्िी हकको सधुनजश् चतता गना प्रदेश सरकार 
वियाशील हुँदाहुँदै अनमुान र हँचवुाका भरमा दायर गररएको ररट धनवेदन खारेजभागी 
छ। अतः ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको सदूुरपजश् चम प्रदेश, मखु्यमन्त्री 
तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालयको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

18. प्रचधलत कानूनले तोकेको मापदण्ड पूरा नगरी अनमुधत नै नधलई कोही कसैले स्वास््य 
सेवा व्यवसाय सञ् चालन प्रचधलत कानूनबमोजजम साँधिकार धनकायबाट कारबाही हनु सलने 
वैकजल्पक उपचारको कानूनी मागा रहेको छ। त्प्यस्तो ववषयमा ररट क्षेर आकवषात हनेु नै 
नदेजखँदा ववपक्षीको ररट धनवेदन Doctrine of Alternative Remedy को आिारमा स्वतः 
खारेजभागी छ, खारेज गररपाऊँ। ररट धनवेदनमा उजल्लजखत अस्पतालको सञ् चालन, 

स्वीकृधत लगायतका काम कारबाहीमा कणााली प्रदेश सरकार र यस कायाालयको कुनै 
प्रकारको संलग्नता र भधूमका रहेको छैन। कणााली प्रदेश सरकार र यस कायाालयको यो 
यस्तो संलग्नता र भधूमका रहेको भनी ररट धनवेदकले आफ्नो ररट धनवेदनमा उल्लेख गना 
सकेको छैन। नेपालको संवविान र प्रचधलत कानूनबमोजजम नागररकको स्वास््य सम्बन्त्िी 
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हकको सधुनजश् चतता तथा स्वास््य सेवा पाउने हक कायाान्त्वयन गना प्रदेश सरकार पूणा 
रुपमा प्रधतबद्ध छ। प्रदेश सरकार मातहतका स्वास््य संस्थाहरुबाट गणुस्तरीय र 
प्रभावकारी सेवा प्रवाहको लाधग धनयमन, अनगुमन, धनरीक्षण गने काया सरोकारवाला सम्बद्ध 
धनकायहरुको समन्त्वय र सहकायामा धनयधमत रुपमा भैरहेको हुँदा ररट धनवेदन खारेजभागी 
छ, खारेज गररपाउँ भन्त् नेसमेत बेहोराको मखु्यमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालय, कणााली 
प्रदेशको तर्ा बाट यस अदालतमा परेको धलजखत जवार्। 

यस अदालतको ठहर 

19. धनयमबमोजजम पेसी सूचीमा चढी धनणायाथा यस इजलाससमक्ष पेस हनु आएको प्रस्ततु ररट 
धनवेदनसवहतको धमधसल अध्ययन गररयो। 

20. धनवेदकको तर्ा बाट उपजस्थत हनु ुभएका ववद्बान ्वररष्ठ अधिवक्ताहरु श्री ज्योधत बाधनयाँ, 
श्री ववष्ण ुप्रसाद धतधमजल्सना र ववद्वान ्अधिवक्ताहरु श्री जय प्रकाश पौडेल, श्री अधनता 
धतधमजल्सना र श्री आकृधत धरपाठीले प्रस्ततु ररट धनवेदन प्रत्प्यक्ष रूपमा उपभोक्ताको 
गणुस्तरीय स्वास््य सेवा प्राप्त गने हक, जीवनको हक, स्वास््यसम्बन्त्िी हक तथा 
सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने मौधलक हकसँग सम्बजन्त्ित सावाजधनक सरोकारको ववषय हो। 
स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्त् नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७० 
अनसुार डाइग्नोविक सेन्त्टरले सीधमत धनदानात्प्मक सेवा मार ददन सलने, धनजी अस्पताल, 

नधसाङ होम र जललधनक र्रकर्रक प्रकृधतका स्वास््य संस्था हनेु, अनमुधत प्रदान गने 
धनकायबाट पूवा स्वीकृधत धलएर मार स्वास््य सेवा सञ्चालन गना पाइने, सरकारले तोकेको 
न्त्यूनतम मापदण्ड अधनवाया रूपमा पूरा गनुापने, उपचार सेवाको धनयधमत प्रधतवेदन 
सम्बजन्त्ित धनकायमा पेश गनुापने स्पि व्यवस्था गरेको छ। तर ववपक्षी संस्थाहरूले यी 
न्त्यूनतम मापदण्ड पालना नगरी, एउटै प्रकृधतको अनमुधत धलएर र्रकर्रक स्वास््य सेवा 
सञ्चालन गदै आएको छ। जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दर्ा २१ र २२ अनसुार 
कुनै पधन स्वास््य सेवा प्रदायकले तोवकएको मापदण्ड पूरा गरी इजाजतपर धलनैपने 
हनु्त्छ। त्प्यसैगरी उपभोक्ता संरक्षण ऐनको दर्ा २०(२) ले सेवा प्रदायकले व्यवसाय दताा 
तथा इजाजतपर सवासािारणले देख्न े गरी राख्नपुने अधनवाया व्यवस्था गरेको छ। तर 
ववपक्षीहरूले यी प्राविानको पूणा रूपमा वेवास्ता गदै स्वास््य सेवा जस्तो संवेदनशील 
क्षेरलाई अनधिकृत र अधनयधमत रूपमा सञ्चालन गरेका छन।् प्रधतधनधिमूलक रूपमा हेदाा 
ग्राण्डी धसवट जललधनक एण्ड डाइग्नोविक सधभासेस प्रा.धल.ले आवश्यक दताा, इजाजत तथा 
न्त्यूनतम पूवाािार धबना नै “अस्पताल” को रूपमा सेवा सञ्चालन गरररहेको छ। यो काया 
धनदेजशका, जनस्वास््य सेवा ऐन, उपभोक्ता संरक्षण ऐन तथा संवविानको ममा र भावना 
ववपरीत छ। अतः स्वीकृधत नधलई वा एउटै अनमुधत धलएर र्रक प्रकृधतको सेवा सञ्चालन 
गने सम्पूणा अस्पताल तथा स्वास््य संस्थाहरू बन्त्द गररपाउँ; देशभर अनगुमन गरी कानून 
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ववपरीत सञ्चालन भएको पाइएमा कारबाही गररपाउँ; अनगुमन गने सधमधतमा उपभोक्ता 
संस्था तथा माग पक्षका प्रधतधनधिको अधनवाया सहभाधगता गराउन परमादेश जारी गररपाऊँ; 
नार्ामूलक कम्पनीका रूपमा अस्पताल सञ्चालन गरी व्यापारको ववषय बनाइएकोले गैर 
नार्ामूलक कम्पनी, ट्रस्ट वा सामाजजक संस्थाबाहेक अन्त्यलाई अस्पताल सञ्चालन गना 
रोक लगाउन तथा हाल सञ्चालनमा रहेका संस्थाहरूलाई धनजित समयसीमा तोकी गैर 
नार्ामूलक संरचनामा रूपान्त्तरण गराउन परमादेश जारी गररपाऊँ; स्वास््य संस्था 
स्थापना, सञ्चालन, धनयमन र अनगुमनका लाधग छुटै्ट ऐन तजुामा गना परमादेश जारी 
गररपाउँ; सञ् चालनमा रहेको स्वास््य संस्थाहरु जनस्वास््य ऐन, 2075 को दर्ा २७ र 
ऐ. को धनयमावली, 2077 को धनयम 14 र स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा 
स्तरोन्त् नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, 2077 को मापदण्ड अनकूुल सञ् चालन भए 
नभएको अनगुमन गनूा र धनगरानी गनूा भनी ववपक्षीहरुको नाउँमा परमादेश लगायतका 
उपयकु्त वा जो चावहने आदेश जारी गररपाउँ भनी गनुा भएको बहस सधुनयो। 

21. ववपक्षीमध्ये नेपाल सरकारको तर्ा बाट उपजस्थत ववद्वान ् सहन्त्यायाधिवक्ता श्री गोपाल 
लाधमछानेले नेपालको संवविानको िारा ३० मा उल्लेखन भएको स्वास््य सम्बन्त्िी 
हकको कायाान्त्वयन गना जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ जारी गररएको छ। ऐनको दर्ा 
३(४) मा धनःशलु्क प्राप्त हनेु आिारभतू स्वास््य सेवाका शीषाकहरू व्यवजस्थत गररएको र 

जनस्वास््य सेवा धनयमावली, २०७७ को धनयम ३ मा सो सेवाहरूको स्पि व्यवस्था 
भएकाले आिारभतू स्वास््य सेवा धनिाारण र धनःशलु्क सेवा उपलब्ि गराउने कानूनी 
संयन्त्र छैन भन्ने ररट धनवेदनको जजवकर औजचत्प्यहीन छ। स्वास््य संस्थाको स्थापना, 
सञ्चालन, धनयमन र मापदण्ड सम्बन्त्िमा स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्त् नधत 
मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७०, जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ र धनयमावली, 
२०७७ मा स्पि व्यवस्था रहेको हुँदा छुटै्ट ऐन तजुामा गनुापने माग धनरािार छ। 
जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ को दर्ा २१ तथा २२ ववपरीत स्वास््य संस्था सञ् चालन 
गरे गराएको पाइएमा सोही ऐनको दर्ा ५२ बमोजजमको कसूरमा दर्ा ५३ बमोजजम 
सजाय हनेु व्यवस्था भएकोले तत्प्सम्बन्त्िमा थप आदेश आवश्यक छैन। अतः ररट 
धनवेदन खारेज गररपाउँ भनी गनुा भएको बहस सधुनयो। 

22. त्प्यसैगरी ववपक्षीमध्येको कणााली प्रदेशको तर्ा बाट उपजस्थत ववद्वान ्सहायक न्त्यायाधिवक्ता 
श्री धसजाना आचायाले धनवेदकले दाबी धलएको ववषय प्रदेशस्तरमा स्वास््य संस्थाको 
इजाजत, नवीकरण तथा धनयमनसम्बन्त्िी कायाका सन्त्दभामा हेदाा, प्रदेश सरकारले नेपाल 
सरकारद्वारा जारी स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्त् नधत मापदण्ड सम्बन्त्िी 
धनदेजशका, २०७० मा तोवकएकै मापदण्ड कायम रहने गरी प्रदेशधभर स्वास््य संस्था 
सञ्चालनको इजाजत ददने, नवीकरण गने तथा अनगुमन गने स्पि संयन्त्र स्थापना 
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गररसकेको छ र उक्त काया प्रदेश सरकार सामाजजक ववकास मन्त्रालयमार्ा त धनरन्त्तर 
रूपमा सम्पन्न हुँदै आएको पधन छ। प्रदेश सभाबाट प्रदेश नं. १ जनस्वास््य ऐन, 

२०७७ जारी भई आिारभतू स्वास््य सेवा, आकजस्मक स्वास््य सेवा तथा प्रत्प्येक 
नागररकलाई प्रदान गररने धनःशलु्क स्वास््य सेवाको स्पि व्यवस्था गररएको छ। उक्त 
ऐन मार्ा त नागररकको आिारभतू तथा आकजस्मक स्वास््य सेवा पाउने हक कायाान्त्वयन 
गना, स्वास््य सेवालाई धनयधमत, प्रभावकारी र गणुस्तरीय बनाई नागररकको पहुँच स्थावपत 
गना आवश्यक थप कानून तजुामा गने कायासमेत भैरहेको छ। यसरी प्रदेशस्तरमै कानूनी 
र संस्थागत व्यवस्था भैसकेको सन्त्दभामा यस प्रदेशलाई ववपक्षी बनाउन ुपने कुनै औजचत्प्य 
नदेजखएको हुँदा ररट धनवेदन खारेज गररपाउँ भनी गनुा भएको बहस सधुनयो। 

23. प्रस्ततु ररट धनवेदनमा धनवेदकले स्वास््य सेवा नागररकको जीवन, स्वास््य, सम्मानपूवाक 
बाँच्न पाउने अधिकार तथा गणुस्तरीय सेवा प्राप्त गने उपभोक्ता अधिकारसँग प्रत्प्यक्ष 
सम्बजन्त्ित मौधलक हकको ववषय भएको हुँदा कानूनले तोकेको अनमुधत, इजाजतपर, 

पूवाािार तथा न्त्यूनतम मापदण्ड पूरा नगरी धनजी तथा गैरसरकारी स्वास््य संस्थाहरू 
सञ्चालन हनु नददन र त्प्यस्ता संस्थाको प्रभावकारी धनयमन, अनगुमन तथा कारबाही गना 
ववपक्षीहरूका नाममा परमादेश जारी हनुपुने मागदावी धलएको देजखन्त्छ। साथै स्वास््य 
संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा धनयमनसम्बन्त्िी छुटै्ट ऐन धनमााण गना, स्वास््य सेवा धनयमन 
गने संयन्त्रमा उपभोक्ता प्रधतधनधिको सहभाधगता सधुनजित गना तथा नार्ामूलक 
कम्पनीलाई अस्पताल सञ्चालनमा रोक लगाई गैरनार्ामूलक संरचनामार्ा त मार 
अस्पताल सञ्चालन गना ददनपुने माग गररएको छ। ववपक्षीहरूबाट प्रस्ततु धलजखत 
जवार्मा स्वास््य संस्थाको स्थापना, सञ्चालन तथा धनयमनसम्बन्त्िी ववद्यमान कानूनी तथा 
प्रशासधनक व्यवस्था रहेको, सम्बजन्त्ित धनकायबाट अनमुधत तथा मापदण्ड पूरा गरी 
स्वास््य संस्था सञ्चालन हनेु गरेको, स्वास््य संस्थाको अनगुमन तथा धनयमन गने काया 
सम्बजन्त्ित प्रशासधनक धनकायको क्षेराधिकारधभर पने र अदालतले प्रशासधनक तथा 
नीधतगत ववषयमा प्रत्प्यक्ष हस्तक्षेप गना नधमल्ने साथै, धनजी स्वास््य संस्थालाई 
कानूनबमोजजम सञ्चालन गना अनमुधत प्रदान गने, मापदण्ड धनिाारण गने तथा अनगुमन गने 
सम्बन्त्िमा राज्यले आवश्यक कानूनी तथा संस्थागत व्यवस्था गरेको र कुनै संस्थाले 
कानूनववपरीत काम गरेको भए सम्बजन्त्ित धनकायबाट कारबाही हनु सलने हुँदा ररट 
धनवेदनबाट माग गररएबमोजजम सम्पूणा धनजी स्वास््य संस्थालाई बन्त्द गराउने वा 
नार्ामूलक स्वास््य संस्थामाधथ प्रधतबन्त्ि लगाउने आदेश जारी गना नधमल्ने भन्ने 
ववपक्षीहरूको जजवकर रहेको देजखन्त्छ। 

24. उजल्लजखत बेहोराको धनवेदन तथा धलजखत जवार् जजवकर भएको प्रस्ततु मदु्दामा धनवेदक 
तथा ववपक्षीहरू दवैु तर्ा बाट उपजस्थत ववद्वान ्वररष्ठ अधिवक्ता, ववद्वान ्अधिवक्ताहरू तथा 
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ववद्वान ् सहन्त्यायाधिवक्ताको ववद्वतापूणा बहस जजवकरसमेत सनुी प्रस्ततु ररट धनवदेनमा 
धनवेदन माग बमोजजम आदेश जारी हनुपुने हो वा होइन? सोही सम्बन्त्िमा धनणाय ददनपुने 
देजखन आयो। 

25. धनणायतर्ा  ववचार गदाा, प्रस्ततु ररट धनवेदनमा धनवेदकले स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय 
लगायत सरोकारवाला धनकायहरूले स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्त् नधत 
मापदण्ड सम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७०, जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५, जनस्वास््य सेवा 
धनयमावली, २०७७ तथा उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ मा तोवकएका अधनवाया मापदण्ड 
र इजाजतसम्बन्त्िी व्यवस्था पालना नगरेको, स्वीकृधत धलएरमार सञ् चालन गनुापनेमा 
स्वीकृधत नै नधलई कानून धबपररत सञ् चालन गरी नागररकको स्वास््यसम्बन्त्िी हक 
लगायतका मौधलक हकहरुको गम्भीर उल्लङ्घन गरी सावाजधनक हक सरोकारका धबपररत 
काया भैरहेकोले नेपालको संवविानको िारा ४६ र १३३ को  उपिारा (२) र (३) 
बमोजजमको अधिकारक्षेर प्रयोग गरी उपयकु्त आदेश जारी गररपाऊँ भनी मागदाबी 
धलएको देजखन्त्छ। धनवेदकले यस ववषयलाई सावाजधनक सरोकारको वववाद भनी अदालत 
समक्ष प्रस्ततु गरेको देजखँदा सवाप्रथम सावाजधनक सरोकारको वववादको अविारणालाई 
संक्षेपमा चचाा गनुा वाञ् छनीय देजखन आयो। सावाजधनक सरोकारको वववाद (Public 

Interest Litigation) भन्नाले यस्तो वववादलाई जनाउँछ जनु केवल कुनै एक व्यजक्तको 
धनजी हक वहतसँग सीधमत नभई व्यापक रूपमा समाज, समदुाय वा सम्पूणा नागररक 
वगाको अधिकार, कताव्य र वहतसँग सम्बजन्त्ित हनु्त्छ र जसमा राज्यको संवैिाधनक वा 
कानूनी दावयत्प्वको प्रश्न उठेको हनु्त्छ। यस प्रकारको वववादमा केवल कसैलाई व्यजक्तगत 
रूपमा अन्त्याय भयो वक भएन? भन्ने प्रश्न समावहत हनेु नभई राज्यले संवविान वा कानूनले 
तोकेको दावयत्प्व पूरा गर् यो वक गरेन? वा कुनै नीधतगत, संरचनागत वा प्रणालीगत रवुटले 
आम नागररकको हक प्रभाववत भयो वक भएन? भन्ने प्रश्न समावहत रहेको हनु्त्छ। 

26. सावाजधनक सरोकारका वववादहरूमा यस अदालतको अधिकारक्षेरको आिार नेपाल 
संवविानको िारा १३३ को उपिारा (२) मा स्पि रूपले उल्लेजखत छ। सो प्राविान 
अनसुार, यस अदालतलाई "...सावाजधनक हक वा सरोकारको कुनै वववादमा समावेश 
भएको कुनै संवैिाधनक वा कानूनी प्रश्नको धनरूपणका लाधग आवश्यक र उपयकु्त आदेश 
जारी गने..." अधिकार प्राप्त छ। यस प्राविानको उद्देश्य केवल व्यजक्तको स्वाथा वा 
काल्पधनक वववादमा प्रवेश गनुा नभई जनसािारणको वहत र संवैिाधनक कानूनी प्रश्नको 
न्त्यावयक धनरूपण सधुनजित गनुा हो। सावाजधनक हक वा सरोकारको वववादलाई सामान्त्य 
अथामा आम जनताको चासो वा वहतको ववषयका रूपमा धलन सवकन्त्छ। तथावप, उक्त 
संवैिाधनक व्यवस्थाले जनसािारणको चासो भएका सबै वववादहरूलाई स्वतः िारा 
१३३(२) अन्त्तगातको क्षेराधिकारमा ल्याउँदैन। सावाजधनक सरोकारको वववादको 
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धनिाारण वववादको प्रकृधत, असर, क्षरे र पररणामको आिारमा त्यगत रूपमा गररनपुदाछ। 

वववादको वास्तववकता, संवैिाधनक वा कानूनी आिार, न्त्यावयक धनरूपण योग्यता, र 
उजरुीकतााको साथाक सम्बन्त्ि र ताजत्प्वक सरोकार जस्ता आिारभतू मापदण्ड पूरा भएको 
जस्थधतमा मार िारा १३३(२) अन्त्तगात क्षरेाधिकार आकवषात हनु्त्छ। प्रस्ततु ररट धनवेदन 
स्वास््य सेवा सञ्चालन सम्बन्त्िी रहेको देजखन्त्छ। स्वास््य सेवा, ववशेष गरी आिारभतू र 
संवेदनशील जचवकत्प्सा सेवा नागररक जीवनसँग प्रत्प्यक्ष सम्बजन्त्ित छ। नागररकको 
स्वास््यमा व्यापाररक अधनयधमतता वा असरुजक्षत सेवा प्रवाहले सावाजधनक वहतमा प्रत्प्यक्ष 
असर पाछा। स्वास््य सेवा अनधिकृत सञ्चालन केवल व्यजक्तगत वा व्यापाररक स्वाथामा 
मार होइन, सावाजधनक स्वास््य र मौधलक हकमा प्रत्प्यक्ष आघात परु् याउने भएकाले उक्त 
वववाद यस अदालतले नेपालको संवविानको िारा ४६ र १३३ को उपिारा (२) र (३) 
बमोजजमको अधिकारक्षेर प्रयोग गरी हेना धमल्नेमा वववाद देजखएन। 

27. अब, प्रस्ततु वववादमा सवाप्रथम स्वास््य सम्बन्त्िी हकको संवैिाधनक प्रकृधततर्ा  ववचार 
गदाा नेपालको संवविानको िारा ३५ अन्त्तगात स्वास््य सम्बन्त्िी हकलाई मौधलक हकको 
रूपमा स्थावपत गरेको छ। यस िाराले स्वास््य सेवामा पहुँच, उपचार सम्बन्त्िी जानकारी, 
समानता तथा स्वच्छ वातावरणमा आिाररत स्वास््य सरुक्षालाई सधुनजित गरेको छ। यस 
िाराको प्रत्प्येक उपिाराले स्वास््यको अधिकारलाई र्रकर्रक आयामबाट संरक्षण 
गरेको पाइन्त्छ। िारा ३५ को उपिारा (१) मा “प्रत्प्येक नागररकलाई राज्यबाट 
आिारभतू स्वास््य सेवा धनःशलु्क प्राप्त गने हक हनेुछ र कसैलाई पधन आकजस्मक 
स्वास््य सेवाबाट बजञ् चत गररने छैन” भन्ने व्यवस्था गररएको छ। यसले स्वास््य सेवाको 
पहुँच आधथाक अवस्थाका कारण सीधमत नहोस ्भन्ने उद्देश्य राखेको छ। स्वास््य सेवा 
मानव जीवनको आिारभतू आवश्यकता भएकाले राज्यले न्त्यूनतम स्वास््य सेवा सबै 
नागररकलाई धबना शलु्क उपलब्ि गराउनपुने संवैिाधनक दावयत्प्व धसजाना गरेको पाइन्त्छ। 
साथै, कसैलाई पधन आकजस्मक स्वास््य सेवाबाट वजञ्चत गररने छैन भन्ने संवैिाधनक 
व्यवस्था रहेको हुँदा कुनै व्यजक्त दघुाटना वा अन्त्य आकजस्मक अवस्थामा परेमा स्वास््य 
संस्थाले उपचार ददन अस्वीकार गना सलदैनन।् यस व्यवस्थाले मानव जीवनको 
संरक्षणलाई सवोच्च प्राथधमकता ददएको देजखन्त्छ। त्प्यसैगरी उपिारा (२) मा “प्रत्प्येक 
व्यजक्तलाई आफ्नो स्वास््य उपचारको सम्बन्त्िमा जानकारी पाउने हक हनेुछ” भन्न े
व्यवस्था गररएको छ। यसको अथा धबरामीले आफ्नो रोगको प्रकृधत, उपचारको ववधि, 

सम्भाववत जोजखम तथा उपलब्ि वैकजल्पक उपचारका उपायहरूको बारेमा जानकारी 
पाउने अधिकार राख्दछ। यस्तो जानकारीका आिारमा धबरामीले उपचार सम्बन्त्िी धनणाय 
धलन सलने वातावरण धसजाना हनु्त्छ। यसले स्वास््य सेवा प्रदायक र सेवाग्राहीबीच 
पारदजशाता र उत्तरदावयत्प्व कायम गना महत्प्वपूणा भधूमका खेल्दछ। त्प्यस्तै उपिारा (३) 
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मा “प्रत्प्येक नागररकलाई स्वास््य सेवामा समान पहुँचको हक हनेुछ” भन्ने व्यवस्था 
गरेको पाइन्त्छ। यसले स्वास््य सेवाको उपलब्ितामा कुनै प्रकारको ववभेद गना नपाइने 
धसद्धान्त्तलाई स्थावपत गदाछ। नागररकको आधथाक अवस्था, सामाजजक जस्थधत, जात, धलङ्ग, 

िमा वा भौगोधलक अवस्थाका आिारमा स्वास््य सेवाबाट वजञ्चत गना नपाइने हुँदा राज्यले 
सबै क्षेरका नागररकलाई समान रूपमा स्वास््य सेवा उपलब्ि गराउने नीधत तथा संरचना 
ववकास गनुापने हनु्त्छ। त्प्यसैगरी उपिारा (४) मा “प्रत्प्येक नागररकलाई स्वच्छ खानेपानी 
तथा सरसर्ाइमा पहुँचको हक हनेुछ” भन्ने व्यवस्था गररएको छ। यसको अथा स्वास््य 
संरक्षण केवल उपचार सेवामा मार सीधमत नभई स्वच्छ वातावरण, सरुजक्षत खानेपानी 
तथा सरसर्ाइसँग पधन प्रत्प्यक्ष सम्बजन्त्ित हनु्त्छ। यस कारणले राज्यले सरुजक्षत 
खानेपानीको उपलब्िता, सरसर्ाइको व्यवस्था तथा वातावरणीय स्वास््य संरक्षणका 
कायािम सञ्चालन गनुापने संवैिाधनक दावयत्प्व वहन गनुापने हनु्त्छ। यसरी संवविानको 
िारा ३५ ले स्वास््यलाई मौधलक हकको रूपमा मान्त्यता ददई नागररकलाई आिारभतू 
स्वास््य सेवा, आकजस्मक उपचार, स्वास््य सम्बन्त्िी जानकारी, स्वास््य सेवामा समान 
पहुँच तथा स्वच्छ खानेपानी र सरसर्ाइमा पहुँचको अधिकार प्रदान गरेको छ। 
“स्वास््यसम्बन्त्िी हक केवल रोग लागेपधछ उपचार प्राप्त गने अधिकारमा सीधमत नरही 
नागररकलाई सरुजक्षत, गणुस्तरीय, सहज पहुँचयोग्य र कानूनसम्मत स्वास््य सेवा उपलब्ि 
गराउने राज्यको सकारात्प्मक दावयत्प्वसमेत समेट्ने मौधलक हक हो। स्वास््य सेवा 
नागररकको जीवन तथा शारीररक अखण्डतासँग प्रत्प्यक्ष रूपमा सम्बजन्त्ित संवेदनशील 
सावाजधनक सेवा भएकाले यसको उपलब्िता मार पयााप्त हुँदैन; सेवाको गणुस्तर, सरुक्षा, 
पहुँच, प्रभावकाररता र उत्तरदावयत्प्वसमेत राज्यले सधुनजित गनुापदाछ।” यसरी, स्वास््य 
सम्बन्त्िी हकको उल्लङ्घन हनु ुभनेको प्रत्प्यक्ष रूपमा जीवनको अधिकार, मानवीय मयाादा र 

सामाजजक न्त्याय माधथ आघात हनु ु हो। स्वास््य सेवा जीवनसँग अववजच्छन्न रूपमा 
गाँधसएको ववषय हो। स्वास््य सेवा अन्त्य सेवाजस्तै सािारण बजार आिाररत सेवा होइन। 
यसमा नार्ामखुी दृविकोणभन्त्दा मानव केजन्त्रत दृविकोण आवश्यक हनु्त्छ। यही कारणले 
स्वास््य क्षेरलाई संवैिाधनक, कानूनी तथा नीधतगत रूपमा ववशेष सरुक्षा प्रदान गररएको 
हनु्त्छ।  

28. त्प्यसैगरी नेपालको संवविानको िारा ४४ ले प्रत्प्येक उपभोक्तालाई गणुस्तरीय वस्त ुतथा 
सेवा प्राप्त गने हक प्रदान गरेको छ। स्वास््य सेवा पधन सेवाको एक ववजशि स्वरूप 
भएकाले स्वास््य सेवा प्राप्त गने व्यजक्त उपभोक्ताका रूपमा समेत संरजक्षत हनु्त्छ। 
उपभोक्ता संरक्षण ऐन, २०७५ ले गणुस्तरीय सेवा प्राप्त गने, अनजुचत व्यापाररक 
वियाकलापबाट सरुजक्षत हनेु तथा सेवा प्रदायकबाट भएको हाधन नोलसानीको अवस्थामा 
कानूनी उपचार र क्षधतपूधता प्राप्त गने अधिकारलाई संरक्षण गरेको देजखन्त्छ। तर स्वास््य 
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सेवा सामान्त्य व्यापाररक सेवाभन्त्दा बढी संवेदनशील हनेु भएकाले यसको गणुस्तरहीनता 
वा कानूनववपरीत सञ्चालनको पररणाम आधथाक क्षधतमा मार सीधमत नरही व्यजक्त स्वयंको 
स्वास््य, अङ्ग, शारीररक अखण्डता तथा जीवनमा समेत अपूरणीय क्षधत पगु्न सलने हनु्त्छ। 
त्प्यसैले स्वास््य सेवा प्रदायकको धनयमनलाई सामान्त्य व्यवसाय धनयमनको रूपमा मार 
नहेरी नागररकको मौधलक अधिकारको संरक्षणसँग जोडेर हेनुापने हनु्त्छ। 

29. अब, धनवेदकले नेपालभर कानूनबमोजजम स्वीकृधत नधलई वा एउटा प्रकृधतको अनमुधत 
धलएर र्रक प्रकृधतको स्वास््य सेवा सञ्चालन गने सबै संस्थालाई बन्त्द गराउन माग 
गरेको देजखन्त्छ। सो सम्बन्त्िमा ववचार गदाा, स्वास््य संस्था स्थापना तथा सञ्चालनका 
सम्बन्त्िमा जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५ ले गैरसरकारी तथा धनजी स्वास््य संस्थाले 
तोवकएबमोजजम इजाजतपर धलएर मार स्वास््य सेवा प्रदान गनुापने व्यवस्था गरेको 
देजखन्त्छ। त्प्यस्तै स्वास््य संस्थाले कानून तथा सम्बजन्त्ित धनकायबाट धनिााररत न्त्यूनतम 
मापदण्ड पूरा गनुापने हनु्त्छ। स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्नधत 
मापदण्डसम्बन्त्िी धनदेजशका, २०७० ले पधन स्वास््य जललधनक, डाइग्नोविक सेन्त्टर, 

पोधलजललधनक, नधसाङ होम तथा अस्पतालको प्रकृधत र क्षमताअनसुार पथृक् व्यवस्था 
गरेको देजखन्त्छ। यसबाट स्वास््य संस्था दताा वा कम्पनीको रूपमा स्थापना हनु ु मार 
पयााप्त नभई कुन प्रकृधतको सेवा सञ्चालन गने हो सोअनसुार सम्बजन्त्ित सक्षम धनकायबाट 
अनमुधत प्राप्त गनुापने र त्प्यस्तो अनमुधतले धनिाारण गरेको सेवाको सीमाधभर रही मार सेवा 
सञ्चालन गनुापने देजखन्त्छ। यसरी कुनै संस्थाले डाइग्नोविक सेन्त्टर वा जललधनक सञ्चालन 
गने अनमुधत प्राप्त गरेको छ भन्त्दैमा त्प्यही अनमुधत अस्पतालको रूपमा सेवा सञ्चालन गने 
अनमुधत भएको मान्न धमल्दैन। अस्पतालको प्रकृधतको सेवा सञ्चालन गना आवश्यक पने 
शैय्या, आकजस्मक सेवा, दक्ष जनशजक्त, उपकरण, प्रयोगशाला, औषधि व्यवस्थापन, संिमण 
धनयन्त्रण तथा अन्त्य पूवाािारको आवश्यकता र्रक हनु सलने हुँदा सेवा प्रकृधत र 
क्षमताअनसुार छुट्टाछुटै्ट मापदण्ड र अनमुधत व्यवस्था गनुाको उद्देश्य नै धबरामीको सरुक्षा 
तथा स्वास््य सेवाको गणुस्तर कायम गनुा हो। अतः प्राप्त अनमुधतको सीमाभन्त्दा बावहर 
गई र्रक प्रकृधतको स्वास््य सेवा सञ्चालन गररएको पाइएमा त्प्यस्तो काया कानूनसम्मत 
मान्न सवकँदैन। 

30. स्वास््य संस्थाले धनिााररत न्त्यूनतम मापदण्ड पूरा गरेको वा नगरेको सम्बन्त्िमा अनमुधत 
प्रदान गररसकेपधछ पधन सम्बजन्त्ित धनयामक धनकायको दावयत्प्व समाप्त हुँदैन। स्वास््य 
संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्नधत मापदण्डसम्बन्त्िी धनदेजशकाले स्वास््य संस्थाको 
अनगुमन, धनरीक्षण, स्वःमूल्याङ्कन तथा प्रधतवेदनको व्यवस्था गरेको देजखन्त्छ। “स्वास््य 
सेवाको प्रकृधत नै जीवन र स्वास््यसँग सम्बजन्त्ित भएको हुँदा सम्बजन्त्ित धनकायले केवल 
कागजी रूपमा अनमुधत ददने र त्प्यसपधछ संस्थाको वास्तववक सेवा प्रवाहबारे कुनै 
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अनगुमन नगने हो भने संवविानले प्रत्प्याभतू गरेको स्वास््यसम्बन्त्िी मौधलक हकको 
प्रभावकारी संरक्षण हनु सलदैन। त्प्यसैले कानूनले तोकेको मापदण्डको धनरन्त्तर पालना 
भए नभएको परीक्षण गनुा तथा उल्लङ्घन भएको पाइएमा कानूनबमोजजम कारबाही गनुा 
राज्यका सम्बजन्त्ित धनकायको बाध्यकारी दावयत्प्व हनेु देजखन्त्छ।” 

31. यस सम्बन्त्िमा सवोच्च अदालतबाट अधिवक्ता श्रीकृष्ण सवेुदीसमेत ववरूद्ध नेपाल सरकार, 

प्रिानमन्त्री तथा मजन्त्रपररषद्को कायाालय, धसंहदरबारसमेत1 भएको उत्प्प्रषेण परमादेशको 
ररट धनवेदनमा “स्वास््यसम्बन्त्िी हक व्यजक्तका जीवनलगायतका अनेकौं हकहरूको 
प्रचलनसगँ पधन सम्बजन्त्ित हनु्त्छ। यसले अन्त्य मौधलक हकहरूमा असर र प्रभावसमेत 
पादाछ। यस िममा राज्यले वविावयकी अधिकारको प्रयोग गरी कानूनको धनमााण, 

कायाान्त्वयन तथा आवश्यक धनयम बनाई सोको कायाान्त्वयन भए नभएको सम्बन्त्िमा 
सरकारी संयन्त्रमार्ा त प्रभावकारी धनयमन गनुा राज्यको कताव्य हनु आउँछ। यदद 
राज्यको तर्ा बाट यस्ता कदमहरू चाधलदैँनन ्भने नागररकलाई संवविानले प्रत्प्याभतू गरेको 
आिारभतू धन:शलु्क स्वास््यको अधिकारको संरक्षण गने ददशामा राज्य संयन्त्र उदाधसन 
भएको मान्नपुने हनु जाने” भनी धसद्धान्त्त प्रधतपादन भएको देजखन्त्छ। साथै सोही ररट 
धनवेदनमा सम्बजन्त्ित धनकायलाई कानून तथा धनदेजशकामा रहेको अनगुमनसम्बन्त्िी 
व्यवस्था प्रभावकारी रूपमा कायाान्त्वयन गना धनदेशनात्प्मक आदेशसमेत जारी गरेको 
पाइन्त्छ। यसबाट स्वास््य संस्था सञ्चालनको अनमुधत प्रदान गनुा मार राज्यको दावयत्प्व 
पूरा भएको मान्न नधमल्ने र अनमुधत प्राप्त संस्थाको समेत धनरन्त्तर अनगुमन तथा धनयमन 
गनुापने धसद्धान्त्त स्थावपत भएको देजखन्त्छ। 

32. त्प्यसैगरी स्वास््य संस्थाका लाधग तोवकएको न्त्यूनतम पूवाािार तथा मापदण्डको ववषयलाई 
केवल प्रशासधनक औपचाररकताको रूपमा धलन धमल्दैन। आवश्यक पूवाािार, उपकरण 
तथा दक्ष जनशजक्त धबना स्वास््य सेवा प्रदान गदाा धबरामीको स्वास््य तथा जीवनमा 
प्रत्प्यक्ष जोजखम उत्प्पन्न हनु सलने भएकाले न्त्यूनतम मापदण्ड स्वास््य अधिकारको सरुक्षा 
गने आिारभतू माध्यम हो। सवोच्च अदालतबाट प्रधतपाददत स्वास््य संस्था सम्बन्त्िी 
नजजरहरूमा पधन कानूनले तोकेको मापदण्ड पूरा नगरी स्वास््य संस्थालाई 
अधनजितकालसम्म सञ्चालनमा राख्न े अवस्थालाई कानूनसम्मत मान्न नसवकने दृविकोण 
अवलम्बन भएको देजखन्त्छ। त्प्यसैले कुनै स्वास््य संस्थाले तोवकएको मापदण्ड पूरा 
नगरेको प्रमाजणत भएमा सम्बजन्त्ित धनकायले कानूनमा उपलब्ि सिुार, अनगुमन, सेवा रोक्का 
वा अन्त्य कारबाहीका उपाय अवलम्बन गनुापने हनु्त्छ। अतः देशभर सञ्चालनमा रहेका 
स्वास््य संस्थाहरूले कानूनबमोजजम आवश्यक अनमुधत धलएका छन ् वा छैनन,् धनिााररत 
मापदण्ड पूरा गरेका छन ्वा छैनन ्र स्वीकृत सेवाको सीमाधभर रहेर मार सेवा प्रदान 

 
1 नेकाप 2073, धनणाय नम्बर 9658 अङ्क 8 
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गरेका छन ् वा छैनन ् भन्ने सम्बन्त्िमा प्रभावकारी अनगुमन गरी कानूनववपरीत सञ्चालन 
भएका संस्थामाधथ कानूनबमोजजम कारबाही गनुा सम्बजन्त्ित धनकायको दावयत्प्व भएकाले सो 
सम्बन्त्िमा धनदेशनात्प्मक आदेश गना सवकने देजखयो। 

33. अब, धनवेदकले स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन, धनयमन तथा अनगुमनका लाधग छुटै्ट ऐन 
तजुामा गना परमादेश जारी गररपाऊँ भन्ने माग गरेको सम्बन्त्िमा ववचार गदाा, नेपालको 
संवविानले राज्यका ववधभन्न अङ्गबीच अधिकारको बाँडर्ाँड गरी शजक्त पथृकीकरण तथा 
धनयन्त्रण र सन्त्तलुनको धसद्धान्त्तलाई आत्प्मसात ्गरेको देजखन्त्छ। संवविानबमोजजम कानून 
धनमााण गने मूल अधिकार सङ्घीय संसद्मा धनवहत रहेको छ। कुनै ववषयमा ववद्यमान कानूनी 
व्यवस्था अपयााप्त रहेको वा त्प्यस ववषयलाई थप व्यवजस्थत गना नयाँ ऐन आवश्यक रहेको 
भन्ने आिारमा मार अदालतले वविावयकालाई धनजित ववषयवस्त ुसमेटी धनजित स्वरूपको 
कानून धनमााण गना बाध्य पानुा न्त्यावयक पनुरावलोकनको सामान्त्य सीमाधभर पने ववषय 
होइन। कानून धनमााणको आवश्यकता, त्प्यसको प्राथधमकता, ववषयवस्त,ु संरचना, धनयामक 
धनकायको गठन, अधिकारक्षेर, दावयत्प्व तथा कायाववधि धनिाारण गने ववषय मूलतः 
वविावयकी नीधत धनमााणसँग सम्बजन्त्ित हनु्त्छ। 

34. अदालतको संवैिाधनक भधूमका कानूनको अभावमा कानून बनाउने वा वविावयकाको स्थान 
ग्रहण गने नभई संवविान तथा कानूनको अिीनमा रही राज्यका धनकायबाट भएका 
कायाको न्त्यावयक परीक्षण गने, मौधलक हकको संरक्षण गने तथा कानूनको उल्लङ्घन 
भएको अवस्थामा उपयकु्त न्त्यावयक उपचार प्रदान गने हो। कुनै कानूनको प्राविान 
संवविानसँग बाजझएको देजखएमा त्प्यसलाई बदर वा धनजष्िय गना सलने, मौधलक हकको 
कायाान्त्वयनका लाधग परमादेश वा अन्त्य उपयकु्त आदेश जारी गना सलने अधिकार 
अदालतलाई भए पधन त्प्यस्तो अधिकारको प्रयोग गदाा अदालतले वविावयकी क्षेराधिकारमै 
प्रवेश गरी नयाँ कानूनको मस्यौदा तयार गने, कानूनको ववषयवस्त ु तोलने वा 
वविावयकालाई धनजित प्रकारको कानून धनमााण गना धनदेशन ददने अवस्था धसजाना गनुा 
शजक्त पथृकीकरणको संवैिाधनक धसद्धान्त्तसँग अनकूुल हुँदैन। 

35. यद्यवप यसको अथा स्वास््यसम्बन्त्िी क्षेरमा ववद्यमान कानून अपूणा, अस्पि वा अपयााप्त 
भएमा अदालतले कुनै उपचार नै ददन नसलने भन्ने होइन। स्वास््यसम्बन्त्िी हक 
संवविानको िारा ३५ द्वारा मौधलक हकको रूपमा प्रत्प्याभतू गररएको छ। त्प्यस्तो मौधलक 
हकको प्रभावकारी प्रचलनका लाधग राज्यले आवश्यक कानूनी, संस्थागत तथा प्रशासधनक 
संयन्त्र धनमााण गरी धतनको प्रभावकारी कायाान्त्वयन गनुापने हनु्त्छ। स्वास््य सेवा व्यजक्तको 
जीवन, शारीररक अखण्डता, सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने हक तथा उपभोक्ताको गणुस्तरीय 
सेवा प्राप्त गने हकसँग प्रत्प्यक्ष रूपमा सम्बजन्त्ित भएको हुँदा राज्यले स्वास््य सेवा 
प्रदायकहरूको अनमुधत, सेवा सञ्चालन, पूवाािार, दक्ष जनशजक्त, उपकरण, उपचारको 
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गणुस्तर, धबरामीको सरुक्षा तथा गनुासो सनुवुाइसम्बन्त्िी ववद्यमान कानूनी व्यवस्थाको 
प्रभावकारी कायाान्त्वयन गनुापने दावयत्प्वबाट उन्त्मजुक्त पाउन सलदैन। त्प्यसो भन्त्दै गदाा 
वविावयकाको कानून बनाउने स्वतन्त्रता र अदालतको मौधलक हक संरक्षण गने 
दावयत्प्वबीच सन्त्तलुन कायम गनुा आवश्यक हनु्त्छ। अदालतले वविावयकालाई प्रधतस्थापन 
गना सलदैन, तर राज्यका अन्त्य अङ्गले संवविान तथा ववद्यमान कानूनबमोजजम गनुापने काम 
नगरेको अवस्थामा मौधलक हकको संरक्षणका लाधग आवश्यक न्त्यावयक उपचार प्रदान 
गना सलछ। मौधलक हकको संरक्षणका लाधग अदालतले जारी गने परमादेशको उद्देश्य 
नयाँ कानूनी नीधत धनमााण गराउन ु नभई ववद्यमान संवैिाधनक तथा कानूनी दावयत्प्वको 
कायाान्त्वयन सधुनजित गने हनुपुदाछ। 

36. स्वास््य संस्था सञ्चालन तथा धनयमनसम्बन्त्िी छुटै्ट ऐनको आवश्यकता राज्यले स्वयम ्
महससु गरी वविावयकी प्रवियाबाट कानून धनमााण गना सलने ववषय हो। स्वास््य सेवाको 
प्रकृधत, प्रववधिको ववकास, धनजी क्षेरको संलग्नता, उपभोक्ता अधिकार, जचवकत्प्सकीय 
उत्तरदावयत्प्व, स्वास््य संस्थाको वगीकरण, गणुस्तर मापन, धनरीक्षण तथा अनगुमन, 

आकजस्मक सेवा, धबरामीको सरुक्षा, क्षधतपूधता तथा धनयामक धनकायको अधिकारक्षेरलाई 
थप व्यवजस्थत गना भववष्यमा थप स्पि र एकीकृत कानून आवश्यक पना सलछ। तर 
यस्तो आवश्यकता रहेको भन्ने धनष्कषामा पगुेकै आिारमा अदालतले संसद्लाई धनजित 
समयधभर धनजित ववषयवस्तकुो ऐन धनमााण गना बाध्य पानुा र त्प्यसको ववद्यायीकी 
स्वरूपसमेत धनिाारण गनुा संवविानले अदालतलाई प्रदान गरेको न्त्यावयक अधिकारको 
सीमाभन्त्दा बावहर जाने हनु्त्छ। 

37. प्रस्ततु वववादमा स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन तथा स्तरोन्नधतसम्बन्त्िी धनदेजशका, 
जनस्वास््य सेवा ऐन, २०७५, उपभोक्ता संरक्षणसम्बन्त्िी कानूनलगायत ववद्यमान कानूनी 
व्यवस्थाबाट स्वास््य संस्थाको स्थापना, अनमुधत, सेवा सञ्चालन, न्त्यूनतम मापदण्ड, अनगुमन 
तथा धनयमनका सम्बन्त्िमा राज्यका धनकायलाई अधिकार तथा दावयत्प्व प्रदान गररएको 
देजखन्त्छ भने स्वास््य संस्था सञ्चालनका लाधग अनमुधत धलनपुने, तोवकएको मापदण्ड पूरा 
गनुापने र स्वीकृत सेवाको सीमाधभर रही मार स्वास््य सेवा प्रदान गनुापने व्यवस्था रहेको 
छ। यस्तो अवस्थामा ववद्यमान कानून प्रभावकारी रूपमा कायाान्त्वयन नगरी स्वास््य 
संस्था कानूनववपरीत सञ्चालन भइरहेको भए त्प्यसलाई धनयन्त्रण गनुा सम्बजन्त्ित 
कायाकाररणी तथा धनयामक धनकायको कानूनी दावयत्प्व हो। अतः प्रस्ततु धनवेदनमा 
स्वास््य संस्था स्थापना, सञ्चालन, धनयमन तथा अनगुमनका लाधग छुटै्ट ऐन धनमााण गना 
ववपक्षीहरूका नाममा परमादेश जारी गररपाऊँ भन्ने माग वविावयकी नीधत धनमााण तथा 
कानून धनमााणको क्षेरसँग सम्बजन्त्ित भएको र अदालतले वविावयकाको क्षेराधिकारमा 
प्रवेश गरी कानून धनमााण गना बाध्य पाने अवस्था नरहेको हुँदा धनवेदकको सो हदसम्मको 
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माग स्वीकारयोग्य देजखएन। 

38. त्प्यसैगरी, धनवेदकले नार्ामूलक कम्पनीका रूपमा अस्पताल सञ्चालन गना रोक लगाई 
हाल सञ्चालनमा रहेका अस्पतालहरूलाई गैरनार्ामूलक कम्पनी, ट्रस्ट वा सामाजजक 
संस्थाको संरचनामा रूपान्त्तरण गनुापने माग गरेको सम्बन्त्िमा ववचार गदाा, स्वास््य सेवा 
राज्यको सामाजजक दावयत्प्व तथा नागररकको मौधलक हकसँग सम्बजन्त्ित संवेदनशील सेवा 
भएको कुरामा वववाद हनु सलदैन। संवविानको िारा ३५ ले स्वास््यसम्बन्त्िी हकलाई 
मौधलक हकका रूपमा प्रत्प्याभतू गरेको छ भने िारा ४४ ले प्रत्प्येक उपभोक्तालाई 
गणुस्तरीय वस्त ु तथा सेवा प्राप्त गने हक सधुनजित गरेको छ। त्प्यसैले स्वास््य सेवा 
प्रदान गने संस्थाहरूले नागररकको स्वास््य तथा जीवनसँग प्रत्प्यक्ष सरोकार राख्न ेभएकाले 
त्प्यस्ता संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, गणुस्तर, शलु्क, सेवा प्रवाह, धबरामीको सरुक्षा तथा 
व्यावसावयक आचरण राज्यको प्रभावकारी धनयमन र अनगुमनको ववषय हनुपुछा। तर 
स्वास््य सेवा मौधलक हकसँग सम्बजन्त्ित छ भन्ने मार आिारमा स्वास््य सेवा प्रदान गने 
प्रत्प्येक धनजी संस्था अधनवाया रूपमा गैरनार्ामूलक नै हनुपुछा भन्ने धनष्कषा धनकाल्न 
धमल्दैन। 

39. नेपालको संवविानले धनजी क्षेरलाई स्वास््य सेवा प्रदान गना पूणातः धनषेि गरेको 
देजखँदैन। संवविानले राज्यलाई स्वास््यसम्बन्त्िी हकको प्रत्प्याभधूत तथा आिारभतू स्वास््य 
सेवाको सधुनजितता गने दावयत्प्व प्रदान गरेको अवस्थामा स्वास््य सेवाको क्षेरमा राज्यसँगै 
धनजी तथा अन्त्य क्षेरको सहभाधगता हनु सलने अवस्थालाई पूणातः अस्वीकार गरेको 
पाइँदैन। राज्यले स्वास््य सेवाको जजम्मेवारी धनजी क्षेरलाई हस्तान्त्तरण गरी आफ्नो 
संवैिाधनक दावयत्प्वबाट पजन्त्छन भने सलदैन; तर धनजी क्षेरबाट स्वास््य सेवा प्रदान 
गररएको कारण मार त्प्यस्तो सेवा असंवैिाधनक वा कानूनववपरीत हनेु पधन देजखँदैन। 
त्प्यसैले धनजी स्वास््य संस्थाको वैिाधनकता धनिाारण गदाा त्प्यसको नार्ामूलक वा 
गैरनार्ामूलक स्वरूपलाई मार धनणाायक आिार बनाउन धमल्ने देजखएन। 

40. स्वास््य सेवा प्रदान गने नार्ामूलक संस्थाको सञ्चालनमा मखु्यतः दईुवटा पक्षबीच 
सन्त्तलुन कायम गनुापने हनु्त्छ। एकातर्ा  स्वास््य सेवा नागररकको जीवन र स्वास््यसँग 
प्रत्प्यक्ष सम्बजन्त्ित भएकाले त्प्यसको व्यापारीकरणबाट सेवाग्राहीको शोषण, अनावश्यक 
परीक्षण तथा उपचार, अनजुचत शलु्क असलुी, गणुस्तरहीन सेवा, आकजस्मक उपचारमा 
अवरोि तथा आधथाक रूपमा कमजोर नागररकको स्वास््य सेवामा पहुँचमा प्रधतकूल असर 
पना सलने जोजखम रहन्त्छ। अकोतर्ा  धनजी क्षेरले लगानी, पूवाािार, दक्ष जनशजक्त, 

आिधुनक प्रववधि तथा ववशेषज्ञ सेवा उपलब्ि गराउने भधूमका धनवााह गना सलने भएकाले 
त्प्यस्तो क्षेरलाई पूणातः धनषेि गदाा स्वास््य सेवाको उपलब्िता र पहुँचमा समेत प्रधतकूल 
असर पना सलने सम्भावना रहन्त्छ। यसकारण संवैिाधनक दृविले उजचत उपाय धनजी 
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क्षेरलाई पूणातः धनषेि गनुा नभई स्वास््य सेवालाई कडा, पारदशी, उत्तरदायी र प्रभावकारी 
धनयमनको अिीनमा राख्न ुभन्न ेदेजखन्त्छ। 

41. त्प्यसैगरी नार्ा कमाउने उद्देश्य र स्वास््य सेवाको गणुस्तरबीच आवश्यक रूपमा 
ववरोिाभास नै हनु्त्छ भन्ने धनष्कषा पधन वस्तगुत रूपमा स्वीकार गना सवकँदैन। कुनै धनजी 
अस्पतालले लगानीकताालाई प्रधतर्ल प्रदान गने उद्देश्य राखेको भए पधन त्प्यसले 
कानूनबमोजजम गणुस्तरीय, सरुजक्षत र उत्तरदायी स्वास््य सेवा प्रदान गनुापने दावयत्प्वबाट 
उन्त्मजुक्त पाउँदैन। त्प्यस्तो संस्थाले धबरामीको जीवन तथा स्वास््यलाई व्यापाररक 
लाभभन्त्दा माधथ राख्नपुने हनु्त्छ। कानूनले धनषेि गरेका शलु्क, झटु्टा वा भ्रामक ववज्ञापन, 

अनावश्यक उपचार, अनजुचत व्यापाररक व्यवहार, गणुस्तरहीन सेवा वा धबरामीको 
अधिकारमा हस्तक्षेप भएको अवस्थामा त्प्यस्तो संस्थामाधथ धनयामक तथा न्त्यावयक उपचार 
उपलब्ि हनुपुछा। यस अथामा राज्यको दावयत्प्व नार्ामूलक अस्पतालको अजस्तत्प्व समाप्त 
गनुा नभई नार्ा आजानको उद्देश्यले नागररकको मौधलक हकमा अनजुचत हस्तक्षेप हनु 
नददने प्रभावकारी धनयमन गनुा हो। नार्ामूलक संस्थाको अजस्तत्प्वलाई धनषेि गनुा र 
नार्ामूलक संस्थाको गधतववधिलाई प्रभावकारी रूपमा धनयमन गनुा दईु र्रक कुरा हनु।् 

प्रस्ततु वववादमा मौधलक हकको संरक्षणका लाधग दोस्रो उपाय नै संवविानसम्मत तथा 
न्त्यावयक रूपमा उपयकु्त देजखन्त्छ। 

42. यसथा, अस्पताल नार्ामूलक कम्पनी हो वा गैरनार्ामूलक संस्था हो भन्ने ववषयलाई मार 
आिार बनाई त्प्यसको वैिाधनकता धनिाारण गना धमल्ने देजखएन। अस्पतालले 
कानूनबमोजजम अनमुधत धलएको छ वा छैन, स्वीकृत सेवाको सीमाधभर रही सेवा सञ्चालन 
गरेको छ वा छैन, धनिााररत न्त्यूनतम पूवाािार तथा जनशजक्त पूरा गरेको छ वा छैन, 

धबरामीलाई सरुजक्षत तथा गणुस्तरीय सेवा प्रदान गरेको छ वा छैन र राज्यका धनयामक 
धनकायको प्रभावकारी अनगुमन तथा धनयमनको अिीनमा छ वा छैन भन्ने ववषय नै यसको 
सञ्चालनको वैिाधनकता परीक्षण गने मखु्य आिार हनेु देजखन्त्छ। अतः नार्ामूलक 
कम्पनीका रूपमा अस्पताल सञ्चालन गना पूणा प्रधतबन्त्ि लगाउन तथा हाल सञ्चालनमा 
रहेका अस्पताललाई गैरनार्ामूलक कम्पनी, ट्रस्ट वा सामाजजक संस्थामा अधनवाया रूपमा 
रूपान्त्तरण गना ववपक्षीहरूका नाममा परमादेश जारी गनुापने अवस्था देजखएन।  

43. त्प्यसैगरी, स्वास््य सेवा धनयमन तथा अनगुमन गने सधमधतमा उपभोक्ता संस्थाका 
प्रधतधनधिको अधनवाया सहभाधगता गराउनपुने धनवेदकको मागतर्ा  ववचार गदाा, स्वास््य सेवा 
नागररकको जीवन, स्वास््य तथा उपभोक्ता अधिकारसँग प्रत्प्यक्ष रूपमा सम्बजन्त्ित 
संवेदनशील सेवा भएको हुँदा सेवाग्राहीका अनभुव, गनुासा, समस्या तथा अधिकारलाई 
स्वास््य सेवा धनयमनको प्रवियामा समजुचत रूपमा समेवटन ुआवश्यक देजखन्त्छ। स्वास््य 
सेवाको गणुस्तर, पहुँच, शलु्क, उपचारको प्रभावकाररता तथा सेवाग्राहीको सरुक्षासम्बन्त्िी 
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वास्तववक अवस्था सम्बजन्त्ित सेवाग्राहीबाट प्राप्त हनेु भएकाले धनयमन प्रणालीलाई 
सेवाग्राहीमैरी, उत्तरदायी र पारदशी बनाउन उपभोक्ता सहभाधगताको महत्प्व रहने 
देजखन्त्छ। तर स्वास््य सेवा धनयमन गने सधमधत वा अन्त्य प्रशासधनक संयन्त्रको गठन, 

त्प्यसको संरचना, सदस्य संख्या, प्रधतधनधित्प्वको आिार तथा सदस्यको धनयजुक्त वा 
मनोनयनको प्रविया धनिाारण गने ववषय मूलतः संवविान, प्रचधलत कानून तथा 
कायाकाररणीको नीधतगत अधिकारक्षेरधभर पने देजखन्त्छ। अदालतले न्त्यावयक 
पनुरावलोकनको िममा कुनै धनजित उपभोक्ता संस्था वा संस्थाका प्रधतधनधिलाई नै 
अधनवाया रूपमा त्प्यस्तो सधमधतमा समावेश गनुापने गरी प्रशासधनक संरचना धनमााण गना 
आदेश ददन ु कायाकाररणी तथा वविावयकी अधिकारक्षेरमा हस्तक्षेप हनु जाने देजखन्त्छ। 
ववशेषतः कुन संस्था वा वगालाई प्रधतधनधित्प्व गराउने भन्ने ववषयमा अदालतले आर्ैं  
मापदण्ड धनिाारण गरी प्रशासधनक संरचना तोलन ु न्त्यावयक संयम तथा शजक्त 
पथृकीकरणको धसद्धान्त्तअनकूुल हनेु देजखँदैन। 

44. तथावप, राज्यका सम्बजन्त्ित धनकायले स्वास््य सेवा धनयमन तथा अनगुमन गदाा 
सेवाग्राहीको गनुासो, उपभोक्ता अधिकार तथा सावाजधनक सरोकारका ववषयलाई पूणातः 
उपेक्षा गना सलने हुँदैन। स्वास््य सेवाको प्रभावकारी धनयमनका लाधग सेवाग्राहीको 
गनुासो सनुवुाइ, सेवा सम्बन्त्िी सूचना प्राधप्त, उजरुीको छानधबन तथा आवश्यक सिुारका 
लाधग उपभोक्ता तथा सेवाग्राहीको सहभाधगता वा प्रधतधनधित्प्वको उपयकु्त संयन्त्र ववकास 
गनुा सशुासन तथा मौधलक हकको प्रभावकारी कायाान्त्वयनका दृविले आवश्यक देजखन्त्छ। 
त्प्यसैले ववद्यमान कानूनको सीमाधभर रही स्वास््य सेवा धनयमन तथा अनगुमन प्रवियामा 
सेवाग्राहीको गनुासो र उपभोक्ता वहतलाई प्रभावकारी रूपमा समेट्ने उपयकु्त व्यवस्था गना 
सम्बजन्त्ित धनकायलाई धनदेशन ददन सवकने देजखन्त्छ। अतः धनवेदकले माग गरेबमोजजम 
कुनै धनजित उपभोक्ता संस्था वा त्प्यसका प्रधतधनधिलाई स्वास््य सेवा धनयमन गने 
सधमधतमा अधनवाया रूपमा सहभागी गराउन परमादेश जारी गनुापने अवस्था देजखएन। तर 
स्वास््य सेवाको धनयमन तथा अनगुमनलाई सेवाग्राहीमैरी, पारदशी, उत्तरदायी र 
प्रभावकारी बनाउन उपभोक्ता वहत तथा सेवाग्राहीका गनुासा सम्बोिन हनेु प्रभावकारी 
संयन्त्र धनमााण गरी प्रचधलत कानूनबमोजजम आवश्यक व्यवस्था गनूा भनी सम्बजन्त्ित 
धनकायका नाममा उपयकु्त धनदेशनात्प्मक आदेश जारी गनुापने देजखयो। 

45. तसथा, प्रस्ततु ववषयमा माधथ उजल्लजखत प्रकरणहरूमा गररएको व्याख्या, वववेचना तथा 
ववश्लषेणबाट स्वास््यसम्बन्त्िी मौधलक हकको प्रभावकारी संरक्षण तथा प्रचधलत कानूनको 
कायाान्त्वयनका लाधग सम्बजन्त्ित धनकायलाई आवश्यक धनदेशन ददनपुने अवस्था देजखएको 
हुँदा प्रस्ततु ररट धनवेदन जारी हनेु ठहछा। साथै, सो प्रयोजनका लाधग नेपाल सरकार, 

स्वास््य तथा जनसंख्या मन्त्रालय, स्वास््य सेवा ववभाग, वाजणज्य, आपूधता तथा उपभोक्ता 
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वहत संरक्षण ववभाग तथा सम्बजन्त्ित अधिकारप्राप्त स्वास््य धनयामक धनकायका नाममा 
देहायबमोजजमको धनदेशनात्प्मक आदेश जारी गररददएको छः- 
(क) नेपालभर सञ्चालनमा रहेका अस्पताल, जललधनक, नधसाङ होम, डाइग्नोविक सेन्त्टर तथा 

अन्त्य स्वास््य सेवा प्रदायक संस्थाहरूले प्रचधलत कानूनबमोजजम आवश्यक 
इजाजतपर तथा स्वीकृधत प्राप्त गरेका छन ् वा छैनन,् धनिााररत न्त्यूनतम मापदण्ड 
पूरा गरेका छन ्वा छैनन ्तथा प्राप्त स्वीकृधतको सीमाधभर रही मार सेवा सञ्चालन 
गरेका छन ् वा छैनन ् भन्ने सम्बन्त्िमा धनयधमत तथा प्रभावकारी अनगुमन तथा 
धनरीक्षण गनूा। 

(ख) अनमुधत वा इजाजतपर नधलई अथवा प्राप्त अनमुधतको सीमाभन्त्दा बावहर गई 
स्वास््य सेवा सञ्चालन गरेको पाइएमा प्रचधलत कानूनबमोजजम आवश्यक कारबाही 
गनूा तथा त्प्यस्तो गैरकानूनी सेवा सञ्चालन रोलनू। 

(ग) स्वास््य सेवा प्राप्त गने उपभोक्ताको गनुासो, उजरुी तथा अधिकारको प्रभावकारी 
सनुवुाइ र सम्बोिन हनेु व्यवस्था धमलाउनू तथा उपभोक्ता अधिकारको उल्लङ्घन 
भएको पाइएमा कानूनबमोजजम कारबाही गनूा। 

(घ) स्वास््य सेवा धनयमन तथा अनगुमन प्रवियामा सेवाग्राही तथा उपभोक्ताको गनुासो 
र वहतलाई प्रभावकारी रूपमा समेट्ने उपयकु्त संयन्त्र प्रचधलत कानूनबमोजजम 
धनमााण तथा कायाान्त्वयन गनूा। 

 

46. प्रस्ततु आदेशको प्रधतधलवपसवहत जानकारी ररट धनवेदक, महान्त्यायाधिवक्ता कायाालय र 
मखु्य न्त्यायाधिवक्ताको कायाालयमार्ा त प्रत्प्यथीहरुलाई ददनू। प्रस्ततु आदेशको ववद्यतुीय 
प्रधत यस अदालतको मदु्दा व्यवस्थापन प्रणालीमा प्रधबि गनूा। प्रस्ततु ररट धनवेदनको 
दायरीको लगत कट्टा गरी धमधसल धनयमानसुार गरी अधभलेखमा बझुाइ ददनू। 

 

 

                                                (प्रकाशमान धसंह राउत) 

                      प्रिान न्त्यायािीश 

 

उक्त रायमा सहमत छु। 

          (बालकृष्ण ढकाल)  

               न्त्यायािीश 

इजलास अधिकृत: सधबन कुमार धथङ तामाङ 

कम््यटुर अपरेटर: मजन्त्जता ढंुगाना 
इधत संवत ्2082 साल माघ 29 गते रोज ५ शभुम ्................................। 


