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सÌपादकसÌपादक  : : ®ी ®ी कालीबहादरु साÌय ुिलÌबूकालीबहादरु साÌय ुिलÌबू  
  

सÌपादन तथा ÿकाशनसÌपादन तथा ÿकाशन  शाखामा कायªरशाखामा कायªरत् त्   
कमªचारीहłकमªचारीहł  

शाखा अिधकृत ®ी शाखा अिधकृत ®ी सजुता उÿेतीसजुता उÿेती  
शाखा अिधकृत ®ी सकुराम शाखा अिधकृत ®ी सकुराम मोĉानमोĉान  
शाखा अिधकृत ®ी िविनता महजªनशाखा अिधकृत ®ी िविनता महजªन  
शाखा अिधकृत ®ी शाखा अिधकृत ®ी सिमता ®ेķसिमता ®ेķ  
नायब सÊुबा ®ी कृÕणबहादरु तामाङनायब सÊुबा ®ी कृÕणबहादरु तामाङ  
नायब सÊुबा ®ी नायब सÊुबा ®ी सÆतोष िघिमरेसÆतोष िघिमरे   
िसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाªिसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाª   
कÌÈयटुर अपरेटर ®ी कÌÈयटुर अपरेटर ®ी िवदरु खड्कािवदरु खड्का  
कÌÈयटुर अपरेटर ®ी कÌÈयटुर अपरेटर ®ी अजुªन सवेुदीअजुªन सवेुदी  
कायाªलय सहयोगी ®ी कायाªलय सहयोगी ®ी अ¸युतअ¸युतÿसादÿसाद  दाहालदाहाल  

  
भाषािवद् : भाषािवद् : ®ी रामचÆþ फुयाल®ी रामचÆþ फुयाल  
  
िबिबøì शाखाøì शाखा  ::  

नायब सÊुबा नायब सÊुबा ®ी ®ी िखमा पोखरेलिखमा पोखरेल  

मुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहłमुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहł    
मþुण अिधकृत ®ी आनÆदÿकाश नेपालमþुण अिधकृत ®ी आनÆदÿकाश नेपाल  
िसिनयर ÿेसÌयान ®ी योगÿसाद पोखरेलिसिनयर ÿेसÌयान ®ी योगÿसाद पोखरेल  
िसिनयर मेकािन³स ®ी िसिनयर मेकािन³स ®ी िनमªल बयलकोटीिनमªल बयलकोटी  
िसिनयर कÌपोिजटर ®ी ÔयामकृÕण ÿजापितिसिनयर कÌपोिजटर ®ी ÔयामकृÕण ÿजापित  
िसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेलिसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेल  
िसिनयर Èलेटमेकर िसिनयर Èलेटमेकर ®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने  
िसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµलेिसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµले  
सहायकसहायक  काटōúाफर ®ी िविपन अिधकारीकाटōúाफर ®ी िविपन अिधकारी  
बकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधरबकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधर  
बकुबाइÆडर ®ी मदन ितमिÐसनाबकुबाइÆडर ®ी मदन ितमिÐसना  
बकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरेबकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरे  
ÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौलाÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौला  
बकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदीबकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदी  
कायाªलय सहयोगी ®ी धनमाया नगरकोटीकायाªलय सहयोगी ®ी धनमाया नगरकोटी  
कायाªलय सहयोगी ®ी रमेश नेपालकायाªलय सहयोगी ®ी रमेश नेपाल  

  
  
  

ÿकािशत सङ् ́ या : १५०० ÿित 
  

  
  

 
 

सÌपादन तथा ÿकाशन सिमितसÌपादन तथा ÿकाशन सिमित  
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयालमाननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत        --  अÅय±अÅय±  
माननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरलेमाननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरले,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत      --  सदÖयसदÖय  
मु´य रिजÖůार ®ी मु´य रिजÖůार ®ी देवेÆþराज ढकालदेवेÆþराज ढकाल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत        --  सदÖयसदÖय  
नायनायबब  महाÆयायािधवĉा ®ी महाÆयायािधवĉा ®ी टेकबहादुर िघिमरेटेकबहादुर िघिमरे,,  महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमहाÆयायािधवĉाको कायाªलय    --  सदÖयसदÖय  
रिजÖůार ®ी रिजÖůार ®ी भþकाली पोखरलेभþकाली पोखरले,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत          --  सदÖयसदÖय  
अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी सुरज खýीसुरज खýी,,  उपाÅय±उपाÅय±,,  नेपाल बार एसोिसएसननेपाल बार एसोिसएसन      --  सदÖयसदÖय  
वåरķ वåरķ अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी हåर शंकर िनरौलाहåर शंकर िनरौला,,  अÅय±अÅय±,,  सवō¸च अदालत बार एसोिसएसनसवō¸च अदालत बार एसोिसएसन  --  सदÖयसदÖय  
डा.डा.कृÕणÿसाद बÖयालकृÕणÿसाद बÖयाल,,  िडनिडन,,  िýभूवन िवĵिवīालयिýभूवन िवĵिवīालय,,  कानून संकायकानून संकाय      --  सदÖयसदÖय  
सहरिजÖůार ®ी सहरिजÖůार ®ी अजुªनÿसाद कोइरालाअजुªनÿसाद कोइराला, सवō¸च अदालत, सवō¸च अदालत            --  सदÖय सिचवसदÖय सिचव  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
  
  

 
 

  

नेपाल कानून पिýकाको उĦरण गनुª पदाª  
िनÌनानुसार गनुª पन¥छ :  

नेकाप, २०८..., .........मिहना, िन.नं. ………, पृķ ...  
उदाहरणाथª : नकेाप, २०८१, माघ मिहना, िन.नं.११३५४, पķृ १७९७ 

 
सवō¸च अदालत बलेुिटनको उĦरण गनुª पदाª  

िनÌनानुसार गनुªपन¥ छ :  
 सअ बुलेिटन, २०८१, ... ... ...- १ वा २, पķृ ...  

उदाहरणाथª : सअ बुलेिटन, २०८१, माघ – १ वा २, पķृ १ 
 

  
  

सवō¸च अदालतको वेभसासवō¸च अदालतको वेभसाइइटट  wwwwww..ssuupprreemmeeccoouurrtt..ggoovv..nnpp  
मा गई दामा गई दायाँयाँतफª  तफª  ÿÿकाशनहłकाशनहłमामा  ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका नेपाल नेपाल 
कानून पिýका कानून पिýका तथातथा  सवō¸च अदालत बुलेिटनसवō¸च अदालत बुलेिटनमामा  समािवĶ िनणªयहł समािवĶ िनणªयहł 

पढ्न र पढ्न र डाउनलोड गनª सिकनेडाउनलोड गनª सिकने  छ ।छ ।    
साथै, नेपाल कानून पिýकामा ÿकािशत भएका फैसलाहł (२०१५ सालदेिख 

हालसÌम) हनेª, पढ्न तथा सुरि±त गनª www.nkp.gov.np मा जानुहोला ।  



िनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिदिनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिद  वावा  ÖतवुÆत ुÖतवुÆत ु  
लàमीलàमी::  समाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेसमाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेķंķं  ।।  
अīैअīैव वा मरणंव वा मरणं  ममÖत ुयुÖत ुयुगागाÆतरेÆतरे  वा वा   
ÆयाÆयाÍयाÍयाÂपथÂपथ::  ÿिवचलिÆत पÿिवचलिÆत पदंदं  नन  धीराधीरा::  ।।।।८४८४।।।।  

--  भतृªहåरभतृªहåर  नीितशतकम्नीितशतकम्  
  
अथªअथª ::  िनÆदा गिनÆदा गłन्łन्  वा ÿशंसावा ÿशंसा,,  लàमी आउन्लàमी आउन्  वा जाउन्वा जाउन्,,  

आजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमाआजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमा,,    
यी कुनै कुरायी कुनै कुराकोको  कि° पिन िचÆता नराखी कि° पिन िचÆता नराखी   
Æयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयैÆयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयै  िवचिलत हòदैँनन् ।िवचिलत हòदैँनन् ।  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

मूÐय ł.मूÐय ł.११५५००।।--    
  

  
मþुकमþुक  ::  सवō¸च अदालत छापाखानासवō¸च अदालत छापाखाना  

नेपाल कानून पिýकामा 
फैसला खोºने तåरका 

खोºने तåरका 
सवªÿथम www.nkp.gov.np लगइन गरेपĲात् देिखने पķृमा शÊदबाट भÆने Öथानमा 
आफूले खोºन चाहेअनसुारको कुनै शÊद नेपाली यिुनकोड फÆटमा टाइप गरी हåरयो बटनमा रहेको 
खोºनहुोस्  भÆने बटनलाई िथची खोजी गनª स³नहुòने छ । यसबाट खोजेअनसुारको फैसला ÿाĮ 
गनª नसकेमा मĥुाको िकिसम, मĥुाको नाम एवं िनणªय नं. तथा ने.का.प. िववरणमा रहेका िविवध 
शीषªकबाट आफूले चाहेअनसुार फैसला खोºन सिकने छ । Âयस अितåरĉ नेकाप ÿÂयेक वषª र 
हाăो बारमेा समेतबाट हेनª स³नहुòन ेछ । 



 

i 

िवषय सूची 
 

ø.
स. 

िन.नं./इजलास
/ िववरण 

प± / िवप± िवषयको सारसङ् ±ेप पृķ 

1=  

११३५४ 
 

बृहत् पूणª 
 

ĂĶाचार 

िशवराज 
उपाÅयाय 

िवłĦ 
नेपाल सरकार 

 कानूनले कुनै कुरामा रोक लगाउँदैन वा 
िनषेध गद̈न भने अदालतले 
Óया´यामाफª त वा िविभÆन 
अÿासाङ्िगक कानूनको सहारा िलई 
ÂयÖतो िनषेध नगåरएको कुरामा रोक 
लगाउने, ÂयÖतो कानूनी Óयवहारलाई 
खुÌ¸याउने (minimize) वा ÿयोगहीन 
तुÐयाउने कायª Æयाियक 
माÆयताअनुकूल नहòने । ĂĶाचार मुĥाका 
ÿितवादीले पुनरावेदन गदाª मुलुकì 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को 
दफा १३७(२), (४) बमोिजम धरौटी 
िदन नसकì थुनामा रहकेा ÿितवादीलाई 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा 
५४ र मुलुकì फौजदारी कायªिविध 
सिंहता, २०७४ को दफा ३(१) को 
कानूनी ÓयवÖथाका आधारमा दफा 
१३७(६) को सुिवधा निदन े तर सोही 
मुĥामा धरौटी िदन स³ने ÿितवादीलाई 
ऐ. सिंहताको दफा १३७(२), (४) 
बमोिजम धरौटी ताåरखमा राखी 
पुनरावेदन गन¥ सुिवधा िदँदा समान 

१७९७ 



 

ii

मुĥाका ÿितवादीहłिबच 
सिंवधानÿितकुल असमान Óयवहार   
हòने । 

2=  

११३५५ 
 

पूणª 
 

जµगा िखचोला 
मेटाई दताª 

बदर गरी, दताª 
गरी, हक 

कायम गरी 
चलन 

चलाइपाऊँ 

टुमनाथ बाÖतोला 
िवłĦ 

शािलकराज 
आचायªसमेत 

 कुनै सÌपि° Óयिĉगत कायम हòन सो 
सÌपि°को सािबक ąोत ÖपĶसगँ 
खुÐनुपन¥ । सो सÌपि° øेताले 
कानूनबमोिजम ÿाÈ त गरकेो हòनुपन¥ । 
ÿाĮ गरकेो सो सÌपि°मा धनीको 
िनरÆतर łपमा भोग रहकेो हòनुपन¥ । तर 
यिद उĉ सÌपि°को ąोत नै ÖपĶ छैन, 
सो सÌपि°मा धनीको कुनै िकिसमको 
भोग पिन छैन र लामो समयदेिख सो 
सÌपि° सावªजिनक उपभोगमा कायम 
रिहरहकेो िÖथित छ भने सो सÌपि° 
Óयिĉगत सÌपि° नभई सावªजिनक 
ÿकृितको सरकारी सÌपि° नै भएको 
माÆ नुपन¥ ।  

१८०४ 

3=  

११३५६ 
 

पूणª 
 

उÂÿेषण /  
परमादेश 

िह³मतकुमार 
काकê 
िवłĦ 

माननीय पशुªराम 
खापुङ्ग, ÿदेश 
ÿमुख, ÿदेश 

ÿमुखको 
कायाªलय, कोशी 

ÿदेश 
िवराटनगरसमेत 

 जुन िबÆदुबाट सिंवधानको ÿयोग र 
पालनामा ýुिट भएको हो, सोही 
अवÖथाबाट सिंवधानसÌमत तवरले 
ÿिøया अगािड बढाउनु मनािसब हòने 
भएकाले िववािदत िवषयका सÆदभªमा 
अिहलेको अवÖथामा सिंवधानको धारा 
१६८(२) बमोिजम सरकार गठन गनुª नै 
सिंवधानसÌमत हòने । सिंवधानको धारा 
१६८ को उपधारा (२) को ÿिøया नै 
ýुिटपूणª देिखएको अवÖथा हòदँा ÿÖतुत 

१८२० 



 

iii

िववादमा उपधारा (२) बमोिजमको 
ÿिøया सुł गनुª सिंवधानको शÊद, ममª 
र भावनाअनुकूल हòने । 

4=  

११३५७ 
 

पूणª 
 

बÆदीÿÂय±ीक
रण 

दुगाªबहादुर 
भÁडारी 
िवłĦ 

उ¸च अदालत 
पाटनसमेत 

 कुनै Óयिĉको हाल बसोबास गन¥ गरकेो 
वतन िमिसल कागजबाट खुÐन 
आएकोमा सोही वतनमा र ÂयÖतो वतन 
खुÐन नसकेको वा सो वतनमा Ìयाद 
जारी हòदँा रीतपूवªक तामेल हòन नसकेको 
अवÖथामा Öथायी वतनमा Ìयाद जारी 
गनुª तकª सङ्गत माÆन सिकने । तर 
िमिसलबाट हाल बसोबास अकō वतनमा 
भएको देिखएको िÖथितमा िनजको 
नाउँको Ìयाद सो वतनमा जारी नगरी 
नागåरकताको ÿमाणपýमा उिÐलिखत 
Öथायी वतनमा जारी गन¥ कुराले 
यथाथªमा िनजले ÂयÖतो समाĽान Ìयाद 
पाएको भनी िवĵÖत हòन नसिकने । 

१८३८ 

5=  

११३५८ 
 

पूणª 
 

उÂÿेषण 

कोशी ÿदेश 
सरकारका 

मु´यमÆýी केदार 
काकê 
िवłĦ 

ÿदेश ÿमुखको 
कायाªलय, कोशी 

ÿदेशसमेत 

 ÿदेश सभाको बहòमतको िवĵास 
गुमाएको वा अÐपमतमा परकेो ÖपĶ 
देिखएको मु´यमÆýी ÿदेश सभाले 
खोजेका बखत जवाफदेही वा उ°रदायी 
बÆन नस³ने र ÂयÖतो मु´यमÆýीले 
ÿदेश सभाको सामना गनª नचाहन े वा 
सामना गदाª बहòमतको िवĵास गुमाउने 
हòदँा यÖतो अवÖथाको िनरÆतरतालाई 
लोकतÆýको वा ससंदीय शासन 
ÿणालीको वा नेपालको सिंवधानले 

१८५० 



 

iv

पåरकÐपना गरबेमोिजम ÿदेश सरकार 
गठन भएको माÆन निमÐने ।  

 ÿधानमÆýी वा मु´यमÆýीले 
ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभामा बहòमत 
गुमाएको अवÖथामा समेत अÐपमतको 
सरकारलाई २ वषªसÌम शासन 
स¼चालन गनª िदन निमÐने भएकाले 
सरकारले ससंद् मा आÉनो बहòमत 
सदासवªदा कायम रा´नै पदªछ भÆने 
ससंदीय शासन ÿणालीको आधारभूत 
िसĦाÆतलाई आÂमसात्  गरी धारा 
१०० को उपधारा (२) र धारा १८८ को 
उपधारा (२) को ÿावधान सिंवधानमा 
रािखएको देिखन े। 

 सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजमको मु´यमÆýीले ÿदेश सभामा 
बहòमत कायम राखी दुई वषª कायª 
सÌपादन गåरसकेपिछ मु´यमÆýीसगँ 
बहòमत ÿदेश सभाको समथªन ÿाĮ 
भइरहकेो अवÖथामा मु´यमÆýीलाई 
पदमुĉ गराउनुपरमेा िनĲय पिन धारा 
१८८ को उपधारा (४) को 
ÿावधानबमोिजम अिवĵासको 
ÿÖतावबाट माý पदमुĉ गनª सिकनेमा 
मु´यमÆýीलाई बहòमत ÿदेश सभा 
सदÖयले िदएको समथªन िफताª भएको 
अवÖथामा धारा १८८ को उपधारा (२) 



 

v

आकिषªत हòने र सोहीबमोिजमको काम 
कारबाही गनª ÿदेश सभाले 
मु´यमÆýीलाई िनद¥श गरकेो ÿदेश 
सभाका बहòमत सदÖयहłको 
सकंÐपलाई सिंवधानिवपरीतको माÆन 
निमÐने । 

6=  

११३५९ 
 

सयुंĉ 
 

ÿितिलिप 
अिधकार 

उÐलङ्घन 

गोपाल कृÕण 
भĘराईसमेत 

िवłĦ 
नेपाल सरकार 

 रचियताको रचना रचियताको ÿितिबÌब 
हòने । रािÕůय र अÆतराªिÕůय  कानूनले नै 
रचियताको आिथªक र नैितक 
अिधकारको µयारÆेटी गरकेो देिखन े । 
रचियताको आिथªक अिधकार कायम 
नरहनु र नैितक अिधकार कायम रहनु 
दुई फरक िवषय हòने । आिथªक अिधकार 
हÖताÆतरण भए तापिन रचियताको 
कामको जÆमदाता (paternity / 
maternity) को हैिसयतले िनजको 
नैितक अिधकार िनजमा नै रिहरहने । 
ÿितिलिप अिधकारमा नैितक अिधकार 
ÿाĮ Óयिĉको हैिसयतले िनजको 
ÓयिĉÂव र मयाªदाको अिधकारसमेत 
रहने । यस अिधकारिभý रचियताको 
उÂपादन / िसजªनाको अनैितक ÿयोग वा 
दुłपयोगबाट सरं±णको अिधकारसमेत 
पन¥ । नैितक अिधकार Öवाभािवक 
łपमा नैितक ÿकृितको हòने । जब कुनै 
नैितक गÐती हòÆछ, Âयसको उपचार 
दÁडाÂमक उपायहłमा नभई नैितक 
सुधार  (moral reform) र पुनÖथाªपना 
(restoration) मा हòने । 

१९१७ 



 

vi

7=  

११३६० 
 

सयुंĉ 
 

कतªÓय ºयान 

नेपाल सरकार 
िवłĦ 

कमलदेव 
दाससमेत 

 अिभयोगपýमा दाबी िलएभÆदा फरक 
कसुर ठहर गदाª वा फरक दफाबमोिजम 
सजाय गदाª अदालत आफँैले वादीको 
Öथान िलन पुµने भएकाले Âयसतफª  
अदालत सजग रहनु उिचत मािनने । 
तथािप अिभयोग दाबीबमोिजमको 
कसुरमा ÿमाणको परी±ण हòदैँ जाँदा सो 
कसुर Öथािपत नभई सोही ÿमाणबाट 
अÆय कुनै दोąो कसुर Öथािपत भएको 
देिखएमा केवल अिभयोगपýमा सो 
कसुरको दाबी निलएकै आधारमा 
ÿमाणबाट पुिĶ भएको तÃयलाई नजर 
अÆदाज गनुª Æयायको रोहमा उिचत 
माÆन नसिकने । 

१९३४ 

8=  

११३६१ 
 

सयुंĉ 
 

उÂÿेषण / 
परमादेश 

सुरÆेþ राज पाÁडे 
िवłĦ 

माननीय ÿदेश 
ÿमुख, िडÐलीराज 

भĘ, ÿदेश 
ÿमुखको 

कायाªलय पोखरा, 
गÁडकì 

ÿदेशसमेत 

 नेपालको सिंवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (२) वा उपधारा (३) वा 
उपधारा (५) बमोिजम गठन भएको 
मिÆýपåरषद् वा ÂयÖतो मिÆýपåरषद्को 
नेतृÂव गन¥ मु´यमÆýीले धारा १८८ को 
उपधारा (३) बमोिजम िवĵासको मत 
िलनुपन¥ बाÅयाÂमक ÓयवÖथा 
सिंवधानमा उÐलेख भएको छैन भÆने 
अथª लगाउने हो भने ÿदेश सभामा 
तÂकाल कायम रहकेो सÌपूणª सदÖय 
सं́ याको बहòमतको समथªन नभएर धारा 
१८५ बमोिजमको गणपूरक सं́ या पुगी 
स¼चालन भएको ÿदेश सभामा धारा 

१९६१ 



 

vii

१८६ बमोिजम उपिÖथत सदÖय 
सं́ याको बहòमत ÿाĮ Óयिĉ मु´यमÆýी 
भई उसको नेतृÂवको मिÆýपåरषद्ले 
शासन स¼चालन गन¥ अवÖथाको 
िसजªना हòन जाने र ÂयÖतो अवÖथा 
ससंदीय शासन ÿणालीको आधारभूत 
िसĦाÆत र नेपालको सिवधानको धारा 
१६९ (१)(ख) र धारा १८८ मा भएको 
ÓयवÖथाअनुकूलसमेत माÆन नसिकने । 

9=  

११३६२ 
 

सयुंĉ 
 

उÂÿेषण / 
परमादेश 

वीरÿसाद ®ेķ 
िवłĦ 

रािÕůय वािणºय 
ब§क केÆþीय 

कायाªलयसमेत 

 कालोसूचीमा रा´ने िनणªयले सÌबिÆधत 
Óयिĉ, कÌपनीका स¼चालक सिमितका 
सदÖयहłका सÌबÆधमा ठुला 
पåरणामहł िनÌÂयाउने हòदँा कसैलाई 
उिचत कानूनी ÿिøया, उपयुĉ आधार 
र कारणबेगर कालोसूचीमा रािखएमा सो 
Óयिĉको ‘नागåरक मृÂयु’ (civil 
death) को łपमा बुिझने हòदँा यÖता 
कायªमा सÌबिÆधत कालोसूचीमा 
िसफाåरस गन¥ र रा´ने िनकायले 
गÌभीरता अपनाउनुपन¥ ।   

१९७८ 

 
  



 

viii
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सवō¸च अदालत, बहृत् पूणª इजलास
सÌमाननीय ÿधान Æयायाधीश ®ी ÿकाशमान िसंह राउत

माननीय Æयायाधीश ®ी िवनोद शमाª
माननीय Æयायाधीश ®ी अÊदलु अजीज मसुलमान

माननीय Æयायाधीश ®ी सिुनलकुमार पोखरले
माननीय Æयायाधीश ®ी नपृÅवज िनरौला

आदेश िमित : २०८१।९।२६
०८१-FN-०४२० (०८०-CR-०११४)

िवषयः मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ 
को दफा १३७(६) बमोिजमको सिुवधा पाऊँ 

मĥुाः- ĂĶाचार

िनवेदक / पनुरावेदक / ÿितवादी : िशवराज उपाÅयाय 
िवłĦ

ÿÂयथê / वादी : नेपाल सरकार 

§ कानूनले कुनै कुरामा रोक लगाउँदैन वा 
िनषेध गद̈न भने अदालतले Óया´यामाफª त 
वा िविभÆन अÿासाङ्िगक कानूनको 
सहारा िलई ÂयÖतो िनषेध नगåरएको 
कुरामा रोक लगाउने, ÂयÖतो कानूनी 
Óयवहारलाई खुÌ¸याउने (minimize) 
वा ÿयोगहीन तुÐयाउन े कायª Æयाियक 
माÆयताअनुकूल नहòन े । ĂĶाचार मुĥाका 
ÿितवादीले पुनरावेदन गदाª मलुुकì 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ 
को दफा १३७(२), (४) बमोिजम धरौटी 
िदन नसकì थनुामा रहकेा ÿितवादीलाई 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा 

५४ र मलुुकì फौजदारी कायªिविध सिंहता, 
२०७४ को दफा ३(१) को कानूनी 
ÓयवÖथाका आधारमा दफा १३७(६) को 
सिुवधा निदन ेतर सोही मुĥामा धरौटी िदन 
स³न े ÿितवादीलाई ऐ. सिंहताको दफा 
१३७(२), (४) बमोिजम धरौटी ताåरखमा 
राखी पुनरावेदन गन¥ सुिवधा िददँा समान 
मुĥाका ÿितवादीहłिबच सिंवधानÿितकुल 
असमान Óयवहार हòने ।

(ÿकरण नं.८)
§ धरौट जमानत िदन स³ने अवÖथा नरही 

कैदमा बसी ÿितवादीको पुनरावेदन दताª 
भएको र सो िमितले ६ मिहनािभý मĥुा 
फैसला हòन नसकì सो अविध Óयतीत 
भएको देिखन आएबाट मुलुकì फौजदारी 
कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा १३७ 
को उपदफा (६) मा ÿयुĉ "उपदफा (२) 
वा (४) बमोिजमको धरौट वा जमानत 
िदन नसकì कैदमा बसी पुनरावेदन िदने 
Óयिĉको पुनरावेदनउपर ÂयÖतो पुनरावेदन 
दताª भएको िमितले छ मिहनािभý फैसला 
हòन नसकेमा सÌबिÆधत पुनरावेदन सुÆने 
अदालतले िनजलाई ÂयÖतो अविधपिछ 
कैदबाट छाडी ताåरखमा राखी मĥुाको 
पुपª± गनुªपन¥ छ" भÆने कानूनी ÓयवÖथाको 
पåरपालना र अनशुरण बाÅयाÂमक रहकेो 
देिखने ।

(ÿकरण नं.९)
§ ĂĶाचार मुĥामा सुł िवशेष अदालतबाट 

कसरुदार ठहर भई लागकेो सजायबापत 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को 
दफा १३७(२) बमोिजम धरौट वा जमानत 
िदन नसकì कैदमा बसी पुनरावेदन िदएको 
िमितले छ मिहनािभý फैसला हòन नसकेका 

nनण¹य नं. ११३५४
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ÿितवादीका हकमा मुलुकì फौजदारी 
कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा 
१३७(६) बमोिजम ताåरखमा रा´नुपन¥ 
र ĂĶाचार मुĥाको गाÌभीयªसमतेलाई 
िवचार गरी कैदमा रहकेा ÿितवादीलाई 
कारागारबाट िझकाई तोिकएको ताåरखमा 
उपिÖथत हòनुपन¥, सामाÆय अवÖथामा 
गुûेको ताåरख थाÌन र सनुुवाइ Öथगन गनª 
नपाउन,े मĥुा अिÆतम फैसला नहòदँासÌम 
अदालतको अनुमितबेगर िवदेश जान 
नपाउन ेगरी राहदानी रो³का हòनेसमेतको 
कागज गराई कैदबाट छाडी ताåरखमा 
राखी मĥुाको पुपª± तथा कारबाही गनुªपन¥ ।

(ÿकरण नं.१०)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् अिधवĉा ®ी िवजयराज 
पौडेल

ÿÂयथê / वादीका तफª बाट : 
अवलिÌबत निजर :
सÌबĦ कानून :
§ मलुकुì फौजदारी संिहता, २०७४
§ मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४
§ ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९
§ िवशेष अदालत ऐन, २०५९

आदेश
स.ÿ.Æया.ÿकाशमान िसहं राउत : 

िनवेदनसिहतको िमिसल संलµन कागजात एवं सłु 
िमिसलसमेत अÅययन गरी िनवेदक ÿितवादीका 
तफª बाट उपिÖथत िवĬान् अिधवĉा ®ी िवजयराज 
पौडेलले गनुªभएको बहससमेत सिुनयो । आज िनणªय 
सनुाउन तोिकएको ÿÖततु िनवेदनको िवषयवÖत ुतथा 
आदशे यसÿकार छः-

यसमा ÿÖततु िनवेदन सनुवुाइको लािग 

यस अदालतको संयĉु इजलासमा पेस हòदँा यस 
अदालतको बहृत् पूणª इजलासबाट ०८०-FN-
१२१९ (०७८-RB-०४१४) को िनवेदक/ÿितवादी 
महेÆþÿसाद िम® िवप±ी वादी नेपाल सरकार भएको 
ब§िकङ कसरु मĥुामा उ¸च अदालतबाट कैद तथा 
जåरवाना हòने गरी भएको फैसलाउपर धरौट वा जमानत 
िदन नसकì कैदमा बसी पनुरावेदन गरकेा ÿितवादीको 
पनुरावेदन परकेो िमितले छ मिहनािभý फैसला 
हòन नसकेको कारण मलुकुì फौजदारी कायªिविध 
संिहता, २०७४ को दफा १३७(६) बमोिजम कैदबाट 
मĉु गरी ताåरखमा राखी पपुª± गराउन ु भÆने िमित 
२०८१।५।२० मा आदेश भएकोमा ĂĶाचार मĥुामा 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५४ मा 
ÿचिलत कानूनमा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन 
यस ऐनअÆतगªतको कसरुमा अदालतबाट कैद सजाय 
पाएको Óयिĉले कैदमै बÖनपुन¥ छ भÆने ÓयवÖथा रहेको 
र मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
३(१) मा रहेको कानूनी ÓयवÖथासमेतको आधारमा 
ÿÖततु मĥुामा उĉ दफा १३७(६) को सिुवधा िदन 
िमÐने निमÐने के हो भÆने सÌबÆधमा जिटल कानूनी 
ÿĳ उÂपÆन भएको र बहृत् पूणª इजलासबाट भएको 
उĉ िमित २०८१।५।२० को आदेशमा उĉ जिटल 
कानूनी ÿĳको िनłपण नभएको भनी पूणª इजलासमा 
पेस गन¥ गरी िमित २०८१।६।१५ मा आदेश भई तीन 
जना Æयायाधीशको पूणª इजलासमा पेस हòदँा ÿÖततु 
िवषयसगँ सÌबĦ ०८०-FN-१२१९ (०७८-RB-
०४१४) को िनवेदनमा िमित २०८१।५।२० मा पाचँ 
सदÖयीय बहृत् पूणª इजलासबाट आदेश भएको हòदँा 
ÿÖततु िनवेदनमा समेत समान Öतरको इजलासबाट 
आदेश हòनपुन¥ हòदँा बहृत् पूणª इजलाससम± पेस गनª 
िमित २०८१।७।२९ मा आदेश भई यस बहृत् पूणª 
इजलासमा पेस हòन आएको देिखयो ।

यी िनवेदक ÿितवादी िशवराज उपाÅयायसमेत 
उपर िवशेष अदालतमा दायर भएको ०७९-CR-
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००४७ को ĂĶाचार मĥुामा यी िनवेदक/ÿितवादीसगँ 
मĥुा पपुª±को लािग धरौट ł.२,००,००।- (दईु लाख) 
माग भई सोबापत नगद दािखला गरी पपुª±को लािग 
ताåरखमा रहेकोमा िमित २०८०।३।२१  मा फैसला 
हòदँा ३(तीन) मिहना कैद र ł.७०,५९,५३१।- (स°री 
लाख उनाÆसाठी हजार पाचँ सय एकितस łपैया)ँ 
जåरवाना हòने ठहरउेपर सवō¸च अदालतमा पनुरावेदन 
गनª धरौट जमानत रा´न नसकì थनुामा रही िमित 
२०८०।९।२२ मा कारागार कायाªलयमाफª त पनुरावेदन 
गरकेोमा पनुरावेदन गरकेो िमितले छ मिहनािभý मĥुा 
फैसला नभएकाले मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १३७(६) बमोिजम थनुाबाट छाडी 
ताåरखमा राखी मĥुाको कारबाही गåरपाउ ँभÆने िनवेदन 
रहेछ ।  

मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा १३७ मा पनुरावेदन िददँा कैदमा बÖनपुन¥ 
भÆने शीषªकअÆतगªत उपदफा (१) मा "देहायको कुनै 
Óयिĉले पनुरावेदन िददँा कैदमा बसेर िदनपुन¥ छ 
भÆने उÐलेख भई दहेाय खÁड (क) देिख (ङ) सÌम 
जÆमकैदको सजाय भएको Óयिĉ, दस वषªभÆदा बढी 
कैद सजाय भएको Óयिĉ, अनसूुची-१ वा अनसूुची-२ 
अÆतगªतको कसरुमा कसरुदार ठहरी तीन वषªभÆदा बढी 
कैदको सजाय पाएको Óयिĉ, पपुª±को लािग थनुामा 
बसेकोमा कसरुदार ठहरी कैद सजाय पाएको Óयिĉ 
र कैद सजाय पाएको र नेपालिभý Öथायी बसोबास 
नभएको Óयिĉले कैदमा बसेर पनुरावेदन िदनपुन¥" भÆने 
ÓयवÖथा रहेको छ । सोही दफाको उपदफा (२) मा 
"उपदफा (१) मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन 
पचह°र वषªमािथको Óयिĉ वा िनको नहòने वा अÂयÆत 
कडा रोग लागी थनुामा बÖन नस³ने भनी नेपाल 
सरकारले गठन गरकेो मेिडकल बोडªबाट िसफाåरस 
भएको Óयिĉ वा अदालतबाट पपुª±को लािग थनुामा 
रा´न ुनपन¥ आदेश भई थनुामा नबसेको अवÖथामा दस 
वषªसÌम कैद सजाय भएको कसरुदारले थुनामा नबसी 

पनुरावेदन िदने अनमुितका लािग कारण खलुाई िनवेदन 
गरमेा र ÂयÖतो कारण मनािसब दिेखएमा पनुरावेदन 
सÆुने अदालतले िनजसगँ धरौट वा जमानत िलई 
पनुरावेदन गन¥ अनमुित िदन स³ने छ" भÆने कानूनी 
ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ । उपदफा (४) मा "उपदफा 
(१) र (२) मा लेिखएको Óयिĉबाहेक अÆय Óयिĉले 
फैसलाबमोिजम आफूलाई भएको सजायबापत फैसला 
गन¥ वा पनुरावेदन सÆुने अदालतमा धरौट वा जमानत 
िदई पनुरावेदन गनª स³ने छ" भÆने ÓयवÖथा रहेको 
पाइयो । उĉ दफा १३७ को उपदफा (६) मा "उपदफा 
(२) वा (४) बमोिजमको धरौट वा जमानत िदन नसकì 
कैदमा बसी पनुरावेदन िदने Óयिĉको पनुरावेदनउपर 
ÂयÖतो पनुरावेदन दताª भएको िमितले छ मिहनािभý 
फैसला हòन नसकेमा सÌबिÆधत पनुरावेदन सÆुने 
अदालतले िनजलाई ÂयÖतो अविधपिछ कैदबाट छाडी 
ताåरखमा राखी पपुª± गनुªपन¥ छ" भÆने ÓयवÖथा रहेको 
दिेखयो । 

मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा ३(१) मा कुनै कसरुको अनसुÆधान, 
अिभयोजन, मĥुा हेन¥ अिधकार±ेý, सनुवुाइ, फैसला 
कायाªÆवयन वा अÆय कुनै कारबाहीका सÌबÆधमा छुĘै 
ऐनमा ÓयवÖथा गåरएको रहेछ भने ÂयÖतो िवषयमा यस 
संिहताको ÓयवÖथाले असर पान¥ छैन भÆने उÐलेख 
भएको र ĂĶाचार मĥुामा ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा ५४ मा ÿचिलत कानूनमा जनुसकैु 
कुरा लेिखएको भए तापिन यस ऐनअÆतगªतको कसरुमा 
अदालतबाट कैद सजाय पाएको Óयिĉले कैदमै 
बÖनपुन¥ छ भÆने उÐलेख भएको सÆदभªमा ĂĶाचार 
मĥुामा पपुª±का लािग धरौट जमानत िदई ताåरखमा 
रहेकोमा सłु अदालतबाट कसरुदार ठहर भई कैद 
सजाय पाएका ÿितवादीले पनुरावेदन गदाª कैदमा नै 
बसी पनुरावेदन गनुªपन¥ हो वा धरौट वा जमानत िदन 
स³ने वा पाउने हो होइन ? धरौट वा जमानत िदन 
पाउनेमा सो बझुाउन नसकì कैदमा बसी पनुरावेदन 
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िदने Óयिĉको पनुरावेदन दताª भएको िमितले छ 
मिहनािभý फैसला हòन नसकेमा सÌबिÆधत पनुरावेदन 
सÆुने अदालतले िनजलाई सो अविधपिछ कैदबाट 
छाडी ताåरखमा राखी मĥुाको पपुª± गनª िमÐने निमÐने 
के हो ? सो सÌबÆधमा िनłपण गनुªपन¥ देिखयो । 

२. िनłपण गनुªपन¥ उपयुªĉ ÿĳका सÌबÆधमा 
िवचार गन¥ िसलिसलामा िवशेष अदालत ऐन, २०५९, 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ तथा मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ का सÌबĦ कानूनी 
ÿबÆधहłलाई एकसाथ हेनुªपन¥ देिखयो । िवशेष 
अदालत ऐन, २०५९ को दफा ७ को खÁड (ग), (घ) 
र (ङ) मा तÂकाल ÿाĮ ÿमाणबाट पयाªĮ र मनािसब 
आधार भएमा अिभयĉुलाई थनुामा राखी मĥुाको 
पपुª± गन¥, थनुामा राखी पपुª± गनुªपन¥ नदेिखएमा धरौट 
वा जमानत िलने वा सो पिन निलई ताåरखमा राखी 
मĥुाको पपुª± गन¥ िवशेष अदालतलाई अिधकार ÿदान 
गåरएको दिेखÆछ । ĂĶाचार मĥुामा िवशेष अदालतले 
ÿितवादीलाई कसरुदार ठहö याई फैसला गरउेपर यस 
अदालतमा पनुरावेदन गदाª कैदमा बसी वा धरौट 
जमानत िदई पनुरावेदन गनª स³ने नस³ने सÌबÆधमा 
िवशेष अदालत ऐन, २०५९ वा ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०५९ मा कुनै कायªिविधगत ÓयवÖथा गरकेो देिखदँैन । 

३. िवशेष अदालत ऐन, २०५९ को दफा 
१२ मा मĥुाको कारबाही र िकनारा गदाª यस ऐनमा 
लेिखएजितमा यसै ऐनबमोिजम र सोबाहेकका अÆय 
कुरामा ÿचिलत कानूनबमोिजम अिधकार र कायªिविध 
ÿयोग गनª स³ने ÿबÆध गरकेो र मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा ३(२) मा छुĘै 
ऐनमा ÓयवÖथा नभएको कायªिविधको िवषयमा यस 
सिंहताको ÓयवÖथा लाग ुहòने ÓयवÖथा रहेको सÆदभªमा 
िवशेष अदालत ऐन, २०५९ वा ĂĶाचार िनवारण 
ऐन, २०५९ मा िवशेष अदालतले गरकेो फैसलाउपर 
पनुरावेदन गदाª कैदमा बसी वा धरौट जमानत िदई गनª 
सिकने सÌबÆधमा कायªिविध नतोिकएकोमा मलुकुì 

फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ मा भएका 
कायªिविधगत ÓयवÖथाको नै अनशुरण गनुªपन¥ देिखयो । 

४. िवशेष अदालत ऐन, २०५९ को दफा ७ 
मा उÐलेख भएबमोिजम थुनामा राखी पपुª± गनुªपन¥ 
नदेिखएका अिभयĉुलाई थुनछेक ÿयोजनाथª धरौट 
वा ताåरखमा राखी पपुª± गनª सिकने भएकाले मĥुाको 
पपुª±मा धरौट वा जमानत िदई ताåरखमा रहेका 
अिभयĉुका हकमा फैसला हòदँा दस वषªभÆदा कम 
कैदको सजाय भएको अवÖथामा ÂयÖतो कसरुदारले 
कैदमा नबसी पनुरावेदन िदनका लािग अनमुित माग 
गरमेा मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को 
दफा १३७(२) बमोिजम पनुरावेदन सÆुने अदालतले 
िनजसगँ धरौट वा जमानत िलई पनुरावेदन गनª अनमुित 
िदन स³ने दिेखÆछ । यÖता अवÖथाका ĂĶाचार 
मĥुामा धरौट वा जमानत िलई पनुरावेदन गनª अनमुित 
ÿदान गनª निमÐने गरी सÌबिÆधत यी कानूनहłमा सतª 
बÆदेज िकटान गåरएको देिखदैँन । तÂकालीन मलुकुì 
ऐनको अदालती बÆदोबÖतको १९४ नं. को दहेाय ५ 
मा तीन वषªभÆदा बढी कैदको सजाय पाएको ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०१७ अÆतगªतका मĥुालगायतका 
केही मĥुाहłमा पनुरावेदन सÆुने अड्डाले धरौटी वा 
जमानीमा छाड्न इÆकार गनª स³ने छ भÆने ÓयवÖथा 
गरी पनुरावेदन गदाª धरौट वा जमानत िलन इÆकार 
गनª स³ने मĥुाहłको सूची रहेको िथयो । तर हालको 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
१३७(२) ले ÂयÖता मĥुाको सूचीकरण नगरी पपुª±का 
लािग थुनामा नबसेको अवÖथाका दस वषªसÌम कैद 
सजाय भएका कसरुदारले थनुामा नबसी पनुरावेदन िदने 
अनमुितका लािग िदएको िनवेदनमा खलुाएको कारण 
मनािसब नदेिखएमा माý धरौट वा जमानत इÆकार गनª 
स³ने भÆने दिेखन आउछँ । Âयसैले ĂĶाचार मĥुामा 
थनुछेक आदेशले धरौट माग भई धरौट वा जमानत िदई 
ताåरखमा रही मĥुाको पपुª± गåरआएका ÿितवादीलाई 
कसरुदार ठहरी फैसला भएको अवÖथामा भएको 
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सजायबापत उĉ संिहताको दफा १३७(२) बमोिजम 
िदएको िनवेदनमा खलुाएको कारण मनािसब देिखएमा 
धरौट जमानत िलई पनुरावेदन दताª  गनª अनमुित िदन 
स³ने नै देिखयो । यसरी अनमुित ÿाĮ भई पनुरावेदन 
दताª गरी ताåरखमा राखी पपुª± हòने गरकेो अËयास 
हामीकहा ँरही आएको छ । 

५. जहासँÌम ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ 
को दफा ५४ मा रहेको ÿचिलत कानूनमा जनुसकैु 
कुरा लेिखएको भए तापिन यस ऐनअÆतगªतको कसरुमा 
अदालतबाट कैद सजाय पाएको Óयिĉले कैदमै 
बÖनपुन¥ छ भÆने ÓयवÖथाको अथª गदाª मĥुा अिÆतम 
नहòदँै अथाªत् पनुरावेदन गदाª पिन कैदमै बसेर गनुªपन¥ 
भÆने हो भने मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १३७(२) समेतका ÓयवÖथा िनिÕøय 
हòन पµुदछन् । एउटा कानूनको ÿयोगले अकō कानूनी 
ÓयवÖथालाई िनिÖøय वा िनÕÿयोजन बनाउने गरी 
Óया´या गनª िमÐदनै । उĉ संिहताको दफा १५३ 
मा रहेको कानूनी ÓयवÖथा समेतको पåरÿेàयमा हेदाª 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५४ मा रहेको 
ÓयवÖथा पनुरावेदन गन¥ ÿयोजनाथª नभई मĥुा अिÆतम 
फैसला भएपिछ लाग ु हòने ÓयवÖथा रहेको माÆनपुन¥ 
देिखयो । अथाªत्, मĥुाको फैसला अिÆतम भइसकेपिछ 
ĂĶाचार मĥुामा ठहरकेो कैदको सजाय कैदमा नै बसी 
कायाªÆवयन गåरनपुछª  भÆने नै हो । 

६. ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा 
५४ को यस ऐनअÆतगªतको कसरुमा अदालतबाट कैद 
सजाय पाएको Óयिĉले कैदमै बÖनपुन¥ छ भÆने मĥुाको 
अिÆतम फैसला भइसकेपिछ आकिषªत हòने कानूनी 
ÿावधानसगँ सामीÈयता रा´ने कानूनी ÓयवÖथाहł 
हेदाª , मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को 
दफा १५५अनसुार ĂĶाचार मĥुामा अिÆतम फैसलाले 
भएको कैद सजायबापतमा रकम ितरी कैदबाट मĉु हòन 
पाउने अवÖथा रहदैँन । ÂयÖतै उĉ संिहताको दफा 
१५९ (४) बमोिजम  ĂĶाचार मĥुाका कसरुदारलाई 

भएको सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कम गन¥ 
कारबाही गनª सिकँदैन । फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा 
२४(३) ले ĂĶाचार मĥुाको कसरुदारलाई भएको 
कैद सजाय िनलÌबन गनª सिकँदैन । सोही ऐनको 
दफा २९(१) को ÿितबÆधाÂमक वा³यांशबमोिजम 
ĂĶाचारमा सजाय पाएको कसरुदारलाई Èयारोलमा 
रा´न सिकने हòदैँन । ÂयÖतै सोही ऐनको दफा ३७ 
मा कैदमा रहदँा चालचलनमा सधुार आएमा र पचास 
ÿितशत कैद भĉुान गरमेा कारागारले लगत कĘा 
गनª स³नेमा ĂĶाचारमा सजाय पाएको कसरुदारलाई 
बाहेक गåरएको छ । तर मलुकुì फौजदारी कायªिविध 
संिहता, २०७४ को दफा १३७ (२) वा (४) को सिुवधा 
ÿाĮ गनª ĂĶाचार मĥुामा सłु अदालतबाट कैद सजाय 
भएका कसरुदारलाई बाहेक गरकेो देिखदैँन, न त दफा 
१३७(६) मा नै बाहेक गरकेो वा बÆदेज लगाएको 
दिेखÆछ । 

७. पनुरावेदन गन¥ कानूनी हकको ÿयोग गदाª 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
१३७(२) ले धरौट जमानत Öवीकार गन¥ नगन¥ कुरा 
अदालतको Öविववेकको िवषय बनाएको देिखÆछ । तर 
माग गåरएको धरौट वा जमानत िदन नसकì कैदमा बसी 
पनुरावेदन गरकेोमा सो िमितले छ मिहनािभý फैसला 
हòन नसकेमा ताåरखमा रही मĥुाको पपुª± गन¥ प±को 
अिधकारको िसजªना हòन पµुदछ । मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १३७ (२),(४) 
र (६) ले उिÐलिखत कुरालाई ÖपĶ गरकेो छ । जहा ँ
कानून ÖपĶ छ, Âयहा ँथप Óया´या गनª जłरी हòदँनै । 
उĉ सिंहताको दफा १३७(६) मा ÿयĉु "...ताåरखमा 
राखी पपुª± गनुªपन¥ छ" भÆने बाÅयाÂमक कानूनी 
ÓयवÖथालाई अदालतको Öविववेकमा रहने अथª गदाª 
मनोगत वा बलपूवªक Óया´या गरकेो हòन पगुी अÆततः 
उĉ कानूनको सशंोधन हòन पµुदछ, जनु अदालतले गन¥ 
िवषय होइन । 
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८. यस अदालतको बहृत् पूणª इजलासबाट 
०८०-FN-१२१९(०७८-RB-०४१४) को िनवेदक 
महेÆþÿसाद िम® िवप±ी नेपाल सरकार भएको ब§िकङ 
कसरु मĥुामा मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १३७(६) को िनवेदन माग रहेकोमा 
- धरौट वा जमानत िदन नसकì कैदमा बÖनपुरकेा 
Óयिĉहłको पनुरावेदन छ मिहनािभý फैसला गनुªपन¥ 
िजÌमेवारी पनुरावेदन तहको अदालतलाई सÌुपेको 
देिखÆछ । यिद छ मिहनािभý फैसला गनª सिकँदनै भने 
अदालत आफूले िनवाªह गनुªपन¥ कतªÓय र दाियÂव पूरा 
गनª नसकेको कारणले Óयिĉको वैयिĉक ÖवतÆýताको 
हकमा आघात पµुन ु हòदँनै भÆने माÆयता यो दफा 
१३७(६) ले राखेको पाइÆछ ।... उĉ संिहताको दफा 
१६२ को उपदफा (१) र (४) मा जåरवानाको रकम 
तÂकाल बझुाउनपुन¥ भनी उÐलेख भएको ÓयवÖथालाई 
आधार मानी धरौट वा जमानत िदन नसकì कैदमा बसी 
पनुरावेदन गन¥ पनुरावेदकका हकमा िनजको पनुरावेदन 
छ मिहनािभý फैसला हòन नसकेको अवÖथामा सोही 
सिंहताको दफा १३७(६) मा भएको ÓयवÖथाबमोिजम 
कैदबाट छाडी ताåरखमा राखी पपुª± गनª सिकँदैन 
भÆन िमÐने देिखएन । भनी िमित २०८१।५।२० मा 
आदशे भएको दिेखÆछ । Âयसैले आफूलाई भएको 
सजायबापत धरौट ितनª वा जमानत िदन नसकì कैदमा 
बसी पनुरावेदन गरकेा ĂĶाचार मĥुाका ÿितवादीको 
समेत पनुरावेदन परकेो छ मिहनािभý मĥुा िकनारा 
हòन नसकेमा उĉ दफा १३७(६) को ÓयवÖथा लाग ु
हòन नस³ने भÆन कानूनतः िमÐने भएन । ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ५४ र मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा ३ (१) को कानूनी 
ÓयवÖथालाई आधार मानी ऐ. संिहताको दफा १३७(६) 
को ÓयवÖथाबमोिजमको सिुवधा िदन निमÐने Óया´या 
गåरयो भने ĂĶाचार मĥुामा दफा १३७ को उपदफा 
(२) र (४) बमोिजमको धरौटी पनुरावेदनसमेत नलाµने 
गरी Óया´या गनुªपन¥ हòन जाÆछ, जनु Óया´या न त 

तकª सङ्गत हòÆछ न त िवधाियकì मनसायअनकूुल नै 
हòÆछ । कानूनले कुनै कुरामा रोक लगाउदँनै वा िनषेध 
गद̈न भने अदालतले Óया´यामाफª त वा िविभÆन 
अÿासाङ्िगक कानूनको सहारा िलई ÂयÖतो िनषेध 
नगåरएको कुरामा रोक लगाउने, ÂयÖतो कानूनी 
Óयवहारलाई खÌु¸याउने (Minimize) वा ÿयोगहीन 
तÐुयाउने कायª Æयाियक माÆयताअनकूुल हòदँैन । अतः 
ĂĶाचार मĥुाका ÿितवादीले पनुरावेदन गदाª  मलुकुì 
फौजदारी सिंहता, २०७४ को दफा १३७(२), 
(४) बमोिजम धरौटी िदन नसकì थुनामा रहेका 
ÿितवादीलाई ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा 
५४ र मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ 
को दफा ३(१) को कानूनी ÓयवÖथाका आधारमा दफा 
१३७(६) को सिुवधा निदने तर सोही मĥुामा धरौटी 
िदन स³ने ÿितवादीलाई ऐ. सिंहताको दफा १३७(२), 
(४) बमोिजम धरौटी ताåरखमा राखी पनुरावेदन 
गन¥ सिुवधा िददँा समान मĥुाका ÿितवादीहłिबच 
संिवधानÿितकुल असमान Óयवहार हòन पµुदछ । 

९. ÿÖततु मĥुामा ÿितवादी िशवराज 
उपाÅयायका हकमा िवशेष अदालतमा थनुछेकको 
आदेशले ł.२,००,०००।- (दईु लाख łपैया)ँ धरौट 
माग भई ÿितवादीबाट सोबापत नगद दािखला गरी 
ताåरखमा रही मĥुाको पपुª± भएको भÆने िमिसलबाट 
दिेखएको छ । उĉ अदालतबाट िमित २०८०।३।२१ 
मा भएको फैसलाले यी ÿितवादीलाई ३(तीन) मिहना 
कैद र ł.७०,५९,५३१।- (स°री लाख उनाÆसाठी 
हजार पाचँ सय एकितस łपैया)ँ जåरवाना भएकोमा 
मािथ ÿकरणहłमा िववेचना गåरएका कानूनी ÓयवÖथा 
एव ं ÿितपािदत िसĦाÆतबाट फैसलाबमोिजम लागेको 
कैद र जåरवानाबापत िनजले मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा १३७(२) 
बमोिजम पनुरावेदन गदाª धरौट जमानत िदए िलई 
ताåरखमा राखी पनुरावेदनको कारबाही हòन स³नेमा 
सो िदन नसकì कैदमा बसी कारागारमाफª त यस 
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अदालतमा िमित २०८०।९।२२ मा पनुरावेदन गरी 
हाल िवचाराधीन अवÖथामा रहेको दिेखÆछ । Âयसरी 
धरौट जमानत िदन स³ने अवÖथा नरही कैदमा बसी 
ÿितवादीको पनुरावेदन दताª भएको र सो िमितले छ 
मिहनािभý मĥुा फैसला हòन नसकì सो अविध Óयतीत 
भएको देिखन आएबाट उĉ दफा १३७ को उपदफा 
(६) मा ÿयĉु "उपदफा (२) वा (४) बमोिजमको धरौट 
वा जमानत िदन नसकì कैदमा बसी पनुरावेदन िदने 
Óयिĉको पनुरावेदनउपर ÂयÖतो पनुरावेदन दताª  भएको 
िमितले छ मिहनािभý फैसला हòन नसकेमा सÌबिÆधत 
पनुरावेदन सÆुने अदालतले िनजलाई ÂयÖतो 
अविधपिछ कैदबाट छाडी ताåरखमा राखी मĥुाको 
पपुª± गनुªपन¥ छ" भÆने कानूनी ÓयवÖथाको पåरपालना 
र अनशुरण बाÅयाÂमक रहेको देिखन आयो । 

१०. तसथª, यÖतै ÿकृितको ०८०-FN-
१२१९ (०७८-RB-०४१४) को िनवेदनमा यस 
अदालतको बहृत् पूणª इजलासबाट Óयĉ रायसगँ 
असहमत हòनपुन¥ कुनै कानूनी आधार कारण 
नदिेखएको र ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को 
दफा ५४ को ÓयवÖथा मĥुा अिÆतम फैसला भएपिछ 
माý कायाªÆवयनको øममा आकृĶ हòने देिखएको 
एवं मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा ३(१) अनसुार िवशेष ऐनमा पनुरावेदन 
दताª, कारबाही, िकनाराको कायªिविध नतोिकएको 
अवÖथा भई सोही संिहताको दफा ३(२) ले सामाÆय 
कायªिविध अवलÌबन गनुªपन¥ भएबाट ĂĶाचार मĥुामा 
सłु िवशेष अदालतबाट कसरुदार ठहर भई लागेको 
सजायबापत फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा १३७(२) बमोिजम धरौट वा जमानत िदन 
नसकì कैदमा बसी पनुरावेदन िदएको िमितले छ 
मिहनािभý फैसला हòन नसकेका ÿितवादीका हकमा 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को 
दफा १३७(६) बमोिजम ताåरखमा रा´नपुन¥ भएको 
र ÿÖततु ĂĶाचार मĥुाको गाÌभीयªसमेतलाई िवचार 

गरी कारागार कायाªलय, िडÐलीबजारमा कैदमा रहेका 
ÿितवादी िशवराज उपाÅयायलाई कारागारबाट िझकाई 
तोिकएको ताåरखमा उपिÖथत हòनपुन¥, सामाÆय 
अवÖथामा गûेुको ताåरख थाÌन र सनुवुाइ Öथगन गनª 
नपाउने, मĥुा अिÆतम फैसला नहòदँासÌम अदालतको 
अनमुितबेगर िवदेश जान नपाउने गरी राहदानी रो³का 
हòनेसमेतको कागज गराई कैदबाट छाडी ताåरखमा 
राखी मĥुाको पपुª± तथा कारबाही गनूª ।

Æया. िवनोद शमाª
Æया. अÊदलु अजीज मसुलमान
Æया. सिुनलकुमार पोखरले
Æया. नपृÅवज िनरौला

इजलास अिधकृत :
इित सवंत् २०८१ साल पौष २६ गते रोज ६ शभुम् ।

—— & ––
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सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
सÌमाननीय का.म.ुÿधान Æयायाधीश ®ी हåरकृÕण काकê 

माननीय Æयायाधीश ®ी ईĵरÿसाद खितवडा
माननीय Æयायाधीश डा. ®ी मनोजकुमार शमाª

फैसला िमित : २०७९।११।१८

मĥुाः जµगा िखचोला मेटाई दताª बदर गरी, दताª  गरी, 
हक कायम गरी चलन चलाइपाऊँ ।

०७९-DF-०००२
पनुरावेदक / वादी : काÖकì िजÐला, पोखरा 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ११ बÖने 
टुमनाथ बाÖतोला

िवłĦ
ÿÂयथê / ÿितवादी : काÖकì िजÐला, पोखरा 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ११ बÖने 
शािलकराज आचायªसमेत

०७९-DF-०००३
पनुरावेदक / ÿितवादी : काÖकì िजÐला, पोखरा 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ११ िÖथत 
नेपाली सेना फुलबारी Êयारके ®ी देवीद° 
गणको हाल ऐ.ऐ. िÖथत नेपाली सेना 
फुलबारी Êयारके नया ँगोरखगणको तफª बाट 
अिधकारÿाÈ त गणपित ÿमखु सेनानी 
ÿयागराज भÁडारी

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : काÖकì िजÐला, पोखरा 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ११ बÖने 
टुमनाथ बाÖतोला

§ कुनै सÌपि° Óयिĉगत कायम हòन सो 
सÌपि°को सािबक ąोत ÖपĶसगँ खुÐनुपन¥ । 
सो सÌपि° øेताले कानूनबमोिजम ÿाÈ त 
गरकेो हòनपुन¥ । ÿाĮ गरकेो सो सÌपि°मा 
धनीको िनरÆतर łपमा भोग रहकेो हòनुपन¥ । 
तर यिद उĉ सÌपि°को ąोत नै ÖपĶ छैन, 
सो सÌपि°मा धनीको कुनै िकिसमको भोग 
पिन छैन र लामो समयदेिख सो सÌपि° 
सावªजिनक उपभोगमा कायम रिहरहकेो 
िÖथित छ भने सो सÌपि° Óयिĉगत 
सÌपि° नभई सावªजिनक ÿकृितको 
सरकारी सÌपि° नै भएको माÆ नुपन¥ । 

§ नापीका समयमा पतê जिनएकोमा उĉ 
पतê जिनएका उपर कुनै उजुर गरी आÉनो 
भÆन ेÿमाण पेस गरी आÉनो नाउँमा दताª 
कायम गनª नसकेको िववािदत जµगा लामो 
अविधसÌम अटुटłपमा भोग गन¥का नाममा 
दताª हòन आएको र उĉ दताª कानूनसङ्गत 
नै देिखन े।

(ÿकरण नं.९)

वादीका तफª बाट : िवĬान् वåरÕ ठ अिधवĉाहł ®ी 
गोिवÆदÿसाद शमाª पौडेल, ®ी ईĵरीÿसाद 
भĘराई र ®ी िवĵÿकाश िसµदेल तथा िवĬान् 
अिधवĉा ®ी िवÕणÿुसाद अिधकारी 

ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी 
हåरÿसाद रµेमी तथा िवĬान् अिधवĉाहł 
ÿा.डा. ®ी अिमत Èयाकुरले, ®ी राजकुमार 
रिंजत, ®ी िदपक बाÖतोला

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०७६, अङ्क ५, िन.नं.१०२७५

सÌबĦ कानून :
§ जµगा (नाप जाचँ) ऐन, २०१९
§ मालपोत ऐन, २०३४

nनण¹य नं. ११३५५
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११३५५ - टुमनाथ बाÖतोला िव. शािलकराज आचायªसमेत

सłु तहमा फैसला गन¥ः-
 माननीय Æयायाधीश ®ी भोलानाथ चौलागाई
 काÖकì िजÐला अदालत
पनुरावेदन तहमा फैसला गन¥ः-
 माननीय Æयायाधीश ®ी नारायणÿसाद दाहाल
 माननीय Æयायाधीश ®ी िशवराज अिधकारी
 पनुरावेदन अदालत पोखरा
यस अदालतमा फैसला गन¥ः-
 माननीय Æयायाधीश ®ी तेजबहादरु के.सी.
 माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार चडुाल

फैसला
Æया.डा.मनोजकुमार शमाª : तÂकाल 

ÿचिलत Æयाय ÿशासन ऐन, २०४८ को दफा 
९(१) तथा हालको Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ 
को दफा ९(१) बमोिजम दायर हòन आएको ÿÖततु 
मĥुामा यस अदालतको सयंĉु इजलासका माननीय 
Æयायाधीशहłका िबचमा रायमा मतै³य हòन नसकì 
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम 
२३(२) को देहाय (क) बमोिजम यस इजलाससम± 
पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुाको संि±Į तÃय एवम् ठहर 
यसÿकार रहेको छः-

तÃयगत बेहोरा
सवंत् १९९१ सालको जाचँमा मोठ नं. ३५२ 

द.नं. ३९ उपÐलो पाटन भÆ ने िवज ॥४ लागी िपता 
िनÂयानÆदका नाउमँा दताª भई शेषपिछ हक हòन आएको 
जµगा सÌबÆधमा िवĵनाथ आचायªसमेतले िदएको 
जµगा िखचोला मĥुामा सवō¸च अदालतबाट िमित 
२०४०।०२।०८ मा अिÆतम फैसला भई मेरा िपताका 
नाउमँा दताª जµगा न.नं. ३९ र ४० मा देिखएको भोग 
गरी आएको छ । सभ¥बाट िक.नं. ४७० र ५३८ मा 
कायम जµगा झगडा जनाएको हो । जµगा दताªमा िनवेदन 
पदाª मालपोत कायाªलयबाट िमित २०४६।१०।२५ मा 

िनणªय भएकोमा सोउपर पनुरावेदन गरी िनणªय बदर भई 
पनुः िनणªय गनª मालपोत कायाªलयमा पठाउने गरी िमित 
२०४९।०४।२६ मा पनुरावेदन अदालत पोखराबाट 
फैसला भएको िथयो । लामो समयसÌम सो सÌबÆधमा 
कुनै िनणªय नगरकेाले परमादशेको आदेश जारी 
गåरपाउन िनवेदन िदएकोमा िमित २०५४।०४।२७ 
मा आदेशसमेत जारी भएको छ । यÖतैमा २०६० को 
नया ँ नापीमा मेरो जµगा िविभÆन िक.नं., ±ेýफल र 
िसट नं. कायम भई नापन³सा भएको जµगा दताªको 
सूचनाका Ìयादिभýै जµगा दताª  गåरपाउ ँ भनी ५ नं. 
नापी टोलीमा िनवेदन िदएको, िवप±ीहłको समेत यसै 
सÌबÆधमा िनवेदन परपेिछ ८ नं. नापी गोĵाराबाट हाल 
नापीको िक.नं. ७६ िवप±ीहłलाई दताª गåरिदने मेरो 
िनवेदनको सािबक सभ¥ िक.नं. ५३८ अदालतबाट भई 
आएको न³साको न.नं. ३९, ४० को जµगा िक°ाफोड 
भई कायमी िक.नं. ३३४६, ३३४७, ३३४८ हालको 
सभ¥ िक.नं. २८ र २९ मा नापन³सा भई शाही नेपाली 
सेनाको नाउमँा रही मिणपाल कलेज अफ मेिडकल 
साइÆसेज र मिणपाल अÖपतालको भोगमा रहेको 
दिेखदँा सािबकबमोिजम दताª ąेÖता कायम गåरिदने 
भÆ ने िमित २०६२।०३।१० मा ८ नं. नापी गोĵाराबाट 
िनणªय भएको छ । उĉ िनणªय कानूनिवपरीतको हòदँा 
बदर गरी िक.नं. ४७० को उ°रतफª  आधा र िक.नं. 
५३८ को पूर ैजµगा मेरा नाउमँा दताª गरी हक कायम 
गरी चलन चलाइपाउ ँ भÆ नेसमेत बेहोराको टुमनाथ 
बाÖतोलाको िफराद दाबी ।

िवप±ीले दाबी िलएको न.नं. ३९, ४० को 
जµगा िक.नं. ४७० मा पन¥ नभई िक.नं. ५३८ मा 
पन¥ हो । िक.नं. ४७० को जµगालाई नं.नं. ३७ र ३८ 
समेतमा देखाइएको कुरा नापी शाखाबाट भई आएको 
रखेाङ्कनसमेतबाट पिुĶ हòÆछ । १९९१ सालको 
जाचँको मोठ नं. ३४६ िवजमाना ॥४ जµगा गłुÿसादका 
नाउमँा दताª भई अपतुालीबाट हाăो हक हòन आएको हो । 
सो जµगा सÌबÆधमा िवप±ीसमेतसगँ जµगा िखचोला 
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मĥुा परी उĉ दताª जµगा अदालतको न³साको न.नं. 
३७, ३८ कायम भई िमित २०४०।०२।०८ को 
सवō¸च अदालतको फैसलाले हाăो हक ठहर भएको 
र काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित २०४३।०५।०२ 
मा चलन पजुê पाएको हो । २०३१ सालको सभ¥ हòदँा 
पूवª नै सो जµगामा तेरो मेरो िववाद परी सभ¥ नापी हòदँाका 
बखत अदालतमा मĥुा चाल ु रहेको कारण नापीमा 
झगडा जिनई पिछ अदालतको अिÆतम फैसलाले 
हाăो हक ठहरी तेरो मेरो िववाद टुङ्गो लािगसकेको 
अवÖथा फैसलाबमोिजम दताª ąेÖताको मागदाबीमा 
कारबाही चÐदैका अवÖथामा नया ँ नापी आई उĉ 
फैसलासिहतको िमिसलसमेतका आधारमा नापी 
गोĵाराबाट अदालतको फैसला कायाªÆवयन भई दताª 
ąेÖता पजुाª िदएको हो । िवप±ीले िमित २०६२।०३।१० 
को नापी गोĵाराको िनणªयउपर पनुरावेदन गनª सकेको 
समेत नहòदँा अिÆतम फैसलाले हाăा हक ठहरी चलन 
पजुê पाउदँा फैसला कायाªÆवयन भई दताª ąेÖता 
पजुाª पाएको िक.नं. १०९ को जµगाको दताª बदरतफª  
दाबी िलन नसकì हामीले सािबक सभ¥ नापीको िक.नं. 
४७० मÅये उ°रतफª को हालको नापीको िक.नं. ७६ 
मÅयेतफª बाट िक°ाफोड गरी कायम िक.नं. १०९ को 
±ेýफल ८, २१४.८० वगªिमटर जµगाको जµगाधनी 
ÿमाण पजुाª पाइसकेपिछ यी िवप±ीले सािबक िक°ाको 
हवाला िददैँ झĜुा िफराद दाबीबाट अलग फुसªद 
िदलाई उĉ जµगाको हाăो हक यथावत् कायम राखी 
Æयाय इÆसाफ पाउ ँभÆ नेसमेत बेहोराको शािलकराम, 
य²कुमारी र िखमकुमारी आचायªसमेत जना ३ (तीन) 
को सयंĉु ÿितउ°रपý ।

पोखरा-११ िÖथत पूवª काशीराम जैसीको 
बारी छेउ, पिĲम सेती गÁडकì, उ°र छेपार े गŏडा, 
दि±ण टेकबहादरु, विुĦलालसमेतको पखाªलिभýको 
कसैको दताª भोग ितरोिभýको नभई पट बाझँो चौर 
जµगा अिघ िमलीिसयाका पालादेिख तÂकालीन शाही 
नेपाली सेनाले लङ र¼ेज बनाई आएकोमा शाही नेपाली 

सेनाको नाउमँा दताªका लािग मालपोत कायाªलय, 
काÖकìमा िनवेदन परी उĉ पोखरा-११ को िक.नं. 
५३८ िक°ाफोड भई कायमी िक.नं. ३३४६, ३३४७, 
३३४८ समेतका जµगा िमित २०४६।१०।२५ 
मा दताª भएको हो । िमित २०३९।०९।२० को 
मिÆýपåरषदक्ो िनणªयले मिणपाल एजकेुसन एÁड 
मेिडकल गहृ (नेपाल) िल. र ®ी ÿबÆध रथी िवभाग 
(Öथपती) शाही नेपाली जंगी अड्डािबच ४९ वषªको 
लािग िमित २०५२।०४।०३ मा सÌझौता भई सोही 
मतुािबक मिणपाल úपुले संरचना तयार गरकेो हो । ियनै 
ÿमाणसमेतका आधारमा ८ नं. नापी गोĵारा काÖकìले 
िमित २०६२।०३।१० मा शाही नेपाली सेनाको नाउमँा 
उĉ जµगाहł दताª हòने िनणªयसमेत भएको हो । यसरी 
िमित २०४७।०४।२२ मै शाही नेपाली सेना (Öथपती) 
काठमाडŏको नाउमँा जµगाधनी ÿमाण पजुाª कायम भई 
नापी गोĵाराबाट समेत दताª हòने ठहåरसकेको जµगाको 
सÌबÆधमा शाही नेपाली सेना (Öथपती) Êयारके पोखरा 
भनी गलत कायाªलय उÐलेख गरी िफराद िदइएको 
कुरा झĜुा हो । िवप±ी नै बनाउन ु पर े शाही नेपाली 
सेना (Öथपती) काठमाडŏलाई बनाउन ुपदªÃयो । ५० 
औ ंवषªसÌम भोग चलनमा नरहेको जµगा खिÌबर एवं 
वÖतिुनķ ÿमाण नदेखाई गोल मटोल िहसाबले मेरा 
नाउमँा हक कायम गरी चलन चलाइपाउ ँभÆ ने िफराद 
दाबी खारेज गरी ८ नं. नापी गोĵाराले शाही नेपाली 
सेना (Öथपती) काठमाडŏका नाउमँा दताª गन¥ गरेको 
िनणªय सदर कायम राखी झĜुा िफराद गन¥ वादीले 
राखेको कोटª  फì जफत गåरपाउ ँभÆ नेसमेत बेहोराको 
नेपाली सेना फुलबारी Êयारके ®ी देवीद° गणको 
ÿितउ°र िजिकर ।

यी िवप±ीले दाबी िलएको न.नं. ३९ र ४० 
को जµगा सािबक िक°ा नं. ४७० हालको िक°ा नं. 
७६ मा पन¥ नभई िक°ा नं. ५३८ मा पन¥ कुरा िमित 
२०५२।०८।१३ को मालपोत कायाªलय काÖकìको 
रखेाङ्कन तथा मचुÐुकाबाट ÿÖट हòÆछ भने उĉ 
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सािबक िक°ा नं.५३८ को िक°ाफोड भई कायम 
िक°ा नं. ३३४६ र ३३४८ हालको िक°ा नं. २८, 
२९ मा परी मिणपाल कलेज अफ मेिडकल साइÆसेज 
पोखराले भोग गरी आएको कुरा ८ नं. नापी गोĵाराको 
िनणªयसमेतले देखाउछँ । सवō¸च अदालतको िमित 
२०४०।०२।०८ को अिÆतम फैसलाले समेत हाăो 
ठहर भएको र सो फैसलापĲात् तÂकालीन गÁडकì 
अ¼ चल अदालतको िमित २०३१।०२।२४ को न³सा 
मचुÐुकाअनसुार न.नं. ३५, ३६ डासँ ु पाÅया, न.नं. 
३७, ३८ गłुÿसाद, न.नं. ३९, ४० िनÂयानÆद दताªको 
कायम भएको कुरालाई दवुै थर वादी ÿितवादीले 
Öवीकार गरी िनवेदन पारी मालपोत कायाªलय ८ नं. 
नापी गोĵारासमेतबाट िनणªय हòदँा उĉ सािबक िक.नं. 
४७० हाल िक.नं. ७६ को जµगामÅये ±ेýफल ८, 
२१४.८० वगªिमटरमा हाăो हक भोग ठहåरएकोमा िच° 
बझुी सोबाहेक सािबक िक.नं. ४७० हाल िक.नं. ७६ 
को जµगामÅये १४ हात घर सोको उ°र-पूवªको २० 
हात जµगा तथा सोको िसधा पिĲमतफª  ±ेýफल ३-२-
२-० िवप±ीहłको न.नं. ३७ मा घसुाई दताª दा.खा. 
गरकेो सÌबÆधमा यसै मĥुाका ÿितवादी सािलकराम 
आचायª, य²कुमारी आचायª र िखमकुमारी आचायªलाई 
ÿितवादी बनाई हदसÌम िनणªय दताª  दा.खा. बदर 
जµगा िखचोला जµगा हक कायम दताª दा.खा. भÆ ने 
मĥुा दायर गरकेा हŏ । उĉ मĥुासमेत ÿमाणमा लगाई 
ÿÖततु मĥुा वादीले िक.नं. ४७० मा आÉनो जµगा 
पछª  भनी हामीउपर हक दाबी नै नपµुने िवषयमा िबना 
ठोस आधार ÿमाण दायर झĜुा िफराद दाबी खारजे 
गरी अलग फुसªद िदलाई िफराद दायर गदाª राखेको 
कोटª फì जफत गरी Æयाय पाउ ँभÆ नेसमेत बेहोराको 
सोमनाथ बाÖतोला, हåरकला बाÖतोला र होमनाथ 
बाÖतोलाको सयंĉु ÿितउ°र िजिकर ।

सłु िजÐला अदालतको आदेशबमोिजम 
वादी ÿितवादीहłका सा±ीहłले गåरिदएका बकपý, 
पनुरावेदक / ÿितवादी टुमनाथ बाÖतोलासमेत िवप±ी 

/ वादी िवĵनाथ उपाÅयायसमेतसगँको जµगा िखचोला 
मĥुामा सवō¸च अदालतबाट िमित २०४०।०२।०८ 
मा भएको फैसलासिहतको सłु िमिसल, मालपोत 
कायाªलय काÖकìको िमित २०४६।१०।२५ को 
िनणªयसिहतको स³कल िमिसल, ८ नं. नापी गोĵाराबाट 
िमित २०६२।०३।१० मा भएको िनणªयसिहतको 
स³कल िमिसलसमेतका ÿमाण िमिसलसमेत पेस भई 
िमिसल सामेल रहेका ।

वादी सोमनाथ बाÖतोलासमेत ÿितवादी 
शािलकराम आचायªसमेत भएको हदसÌमको िनणªय दताª 
दािखल खाåरज बदर जµगा िखचोला मĥुाको चाल ुमĥुा 
यसै लगाउ कायम भई साथै पेस भएको र अदालतका 
आदेशबमोिजम िववािदत जµगाहłको भौितक िÖथित 
एवम् नापमानसमेत देिखने गरी Öथलगत łपमा भई 
आएको न³सा मचुÐुकासमेत िमिसल सलंµन रहेको ।

वादीले दाबी गरकेो जµगा सािबकमा 
िफÐडबकुमा पतê जिनई नापी भएको र सो जµगा 
हाल मिणपाल कलेजको भोगािधकारमा रहेको 
पाइनकुो साथै दाबीको जµगामा आÉनो हक भोगको 
प³का ÿमाणसमेत वादीले पेस गनª सकेको नपाइएको 
िÖथितमा िवĵनाथसगँको मĥुामा भएको नाप न³सामा 
न³सा नं. ४० को जµगा यी वादीको भनी देखाएको 
सÌमको आधारबाट सो जµगा यी वादीको हक भोगको 
जµगा रहेछ भÆन िमलेन । तसथª, उपयुªĉ िमिसल संलµन 
ÿमाण कागजको अÅययनबाट ८ नं. नापी गोĵाराको 
िमित २०६२।०३।१० को िनणªय बदर गरी िक.नं. 
४७० को उ°रतफª को आधा र िक.नं. ५३८ को पूरा 
±ेýफलको जµगामा मेरो नाउमँा दताª गरी हक कायम 
गरी चलन चलाइपाउ ँ भÆ ने वादी दाबी पµुन नस³ने 
भÆ नेसमेत बेहोराको सłु काÖकì िजÐला अदालतबाट 
िमित २०६५।१२।०५ मा भएको फैसला । 

उĉ फैसलामा मेरो िच° बझेुन । विणªत 
तÃय कानून तथा संÖथािपत िसĦाÆतसमेत आधारमा 
िनिवªवाद मोठ, लगत, दताª, ąेÖता तथा ±ेýािधकार 
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सÌपÆन अदालतबाट भएका फैसलासमेतले हक 
भइरहेको जµगा ÿÂयथêहłको नाउमँा दताª गन¥ गरी 
नापीबाट भएको िनणªय बदर नहòने ठहर गरकेो सłु 
काÖकì िजÐला अदालतको फैसला ýिुटपूणª रहेकोले 
उĉ फैसला बदर गरी िक.नं. ४७० को उ°रतफª को 
आधा जµगा र िक.नं. ५३८ को पूरा ±ेýफलको 
जµगा मेरो नाउमँा दताª गरी हक कायम गåरपाउ ँ
भÆ नेसमेत बेहोराको वादी टुमनाथ बाÖतोलाले 
तÂकालीन पनुरावेदन अदालत पोखरामा दायर गरकेो 
पनुरावेदनपý ।

यसमा वादीको हकको ąोत सÌबÆधमा 
िविभÆन फैसलाहłको िववेचना नभई भएको सłु 
फैसला सोही आधारमा फरक पनª स³ने देिखदँा 
मलुकुì ऐन, अ.बं. २०२ तथा पनुरावेदन अदालत 
िनयमावली, २०४८ को िनयम ४७ बमोिजम ÿÂयथê 
िझकाई आएपिछ वा अविध नाघेपिछ िनयमानसुार पेस 
गनुª  भÆ ने तÂकालीन पनुरावेदन अदालत पोखराको 
आदशे ।

सवō¸च अदालतको िमित २०४०।०२।०८ 
मा भएको फैसलामा पनुरावेदक वादीको उÐलेख 
भएको उĉ मĥुाको फैसलामा उिÐलिखत न.नं. ३९ 
र ४० का सÌबÆधमा िवचार गदाª, १९९१ सालको 
मोठमा िनÂयानÆदको नाउकँो दताª भएको मोठ नं. ३५२ 
को जµगाको हक खाने यी पनुरावेदक / वादी भएकोमा 
कुनै िववाद नभएको र सो जµगा सवō¸च अदालतको 
उĉ फैसलामा उिÐलिखत न.नं. ३९ र ४० को जµगा 
नै रहे भएको भÆ ने देिखदँा सो न.नं.का जµगाहł सłु 
काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।०६।१० 
मा भएको न³सा मचुÐुकाअनसुार हाल मिणपाल 
िश±ण अÖपतालले उपभोग गद̈ आएको न.नं. १७, 
१८, १९, २०, २१, २२ र २३ मा जिनएको उĉ 
न.नं. ३९ र ४० का जµगा उĉ न³सा मचुÐुकाको 
िजरहमा ÿÖततु मĥुाका िवप±ी नेपाली सेनाको 
देवीद° गण फुलबारीका ÿितिनिध िवÕण ुअिधकारीले 

उĉ न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२ र २३ मा 
नै भएको भनी िजरहमा Öवीकार गरकेो समेतबाट 
सो न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२ र २३ का 
जµगाहł यी पनुरावेदक / वादी टुमनाथ बाÖतोलाकै 
कायम रहेको देिखयो । सो न.नं. का जµगाहłका 
सÌबÆधमा नेपाली सेनाको नाउमँा गरकेो दताª बदर हòने 
र Âयसमा पनुरावेदक / वादीको हक कायमसमेत हòने 
ठहछª  । सो जµगा हाल नेपाली सेनाको भोग चलनमा 
रही नेपाली सेनाले ÿÂयथê / ÿितवादी मिणपाल िश±ण 
अÖपताललाई ४९ वषªका लािग िलजमा िदई हाल सो 
अÖपतालले नै भोगचलन गरकेो र सो जµगामा लामो 
समयदिेख पनुरावेदक / वादी टुमनाथ बाÖतोलाको 
भोगचलन नरहेको देिखदँा चलन चलाइपाउ ँभÆ नेतफª  
वादी दाबी तथा पनुरावेदन िजिकर पµुन स³दनै । सो 
ठहनाªले पनुरावेदक / वादी टुमनाथ बाÖतोलाको हक 
कायम र दताªतफª को दाबी पµुन नस³ने ठहö याई गरेको 
हदसÌमको सłु काÖकì िजÐला अदालतको फैसला 
केही उÐटी हòने भÆ ने तÂकालीन पनुरावेदन अदालत 
पोखराको िमित २०६७।११।१५ को फैसला ।

जµगामा हक Öथािपत हòने Óयिĉमा नै सो 
सÌपि° हÖताÆतरण गन¥ अिधकार रहÆछ । ÖवािमÂव 
नभएको Óयिĉबाट िलखत हòन सĉैन । करार गदाªको 
समयमा िवप±ी नेपाली सेना फुलबारी Êयारकेसगँ 
ÖवािमÂवको पåरचायक जµगाधनी ÿमाण पजुाª बदर 
भइसकेको छ । Öवामी नै नभएको Óयिĉले गरेको 
हक हÖताÆतरणले ÿÂयथê ÿितवादी मिणपाल 
अÖपताललाई ४९ वषªसÌम िलजमा िदनै निमÐने र अवैध 
सÌझौताको आधारमा पनुरावेदकको सÌपि°सÌबÆधी 
संवैधािनक हक मिणपाल कलेजले भोग र अितøमण 
गनª िमÐने हòदैँन । ÿÖततु मĥुा सािबक दताª ąेÖता, 
िवजमानाको आधारमा दावा गन¥ िवप±ी सािलकराम 
आचायªसमेतका िवप±ीहłका नाउमँा सािबक िक.नं. 
४७० को सÌपूणª जµगा न.नं. ३५, ३६, ३७ र ३८ को 
जµगा िमित २०४०/०२/०८ को फैसलाको आधारमा 
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दताª हòने सोही फैसलाबमोिजमको पनुरावेदकको न.नं. 
३९ सािबक िक.नं. ४७० उ°रतफª  आधा र कसैको 
दाबी िवरोध नभएको सािबक िक.नं. ५३८ न.नं. 
४० को जµगा िवप±ीहłले पनुरावेदकको भनी जµगा 
देखाउदँासमेत Âयसतफª  िवचार ै नगरी फैसला भएको 
हòनाले िमिसल संलµन तÃय र ÿमाणहłको आधारमा 
नगरी एउटै फैसलालाई फरक फरक िकिसमबाट 
िवप±ीहłको हक Öथािपत हòने पनुरावेदकले िफरादपý 
दायर गदाª माग गरकेो सािबक िक.नं. ४७० न.नं. ३९ 
बाट उ°रतफª  आधा र सािबक िक.नं. ५३८ न.नं. 
४० को १९९१ सालको दताªको चारिकÐलािभýको 
सÌपूणª जµगामÅयेबाट केवल न.नं. १७, १८, १९, 
२०, २१, २२ र २३ मा अÆदाजी ११ रोपनी माý 
जµगा पनुरावेदकको ठहन¥ गरी भएको फैसला Æयाियक 
मूÐय माÆयता र असमान ÿकृितको भएको हòदँा बदर 
गरी सłु िफराद मागदाबीबमोिजम गåरपाउ ँभÆ नेसमेत 
बेहोराको वादी टुमनाथ बाÖतोलाले यस अदालतमा 
पेस गरकेो पनुरावेदनपý ।

ÿÖततु मĥुाका ÿÂयथê वादी टुमनाथ 
बाÖतोला २०३८ सालको दे.प.ुनं. १८९६ र २०३९ 
सालको दे.िव.नं. १०४ को जµगा िखचोला मĥुामा 
वादी नभई िविभÆन ÿितवादीहłमÅये एकजना 
ÿितवादी भएको दिेखÆछ । उĉ जµगा िखचोला मĥुाको 
वादी िवĵनाथ उपाÅयाय भई िनजको िबजमाना ॥४ 
जµगा टुमनाथ बाÖतोलासमेतले िखचोला गरकेोले 
मेटाइपाउ ँभनी परकेो िफरादमा तह-तह हòदैँ सवō¸च 
अदालतबाट िमित २०४०।०२।०८ मा वादी 
दाबीको गłुÿसाद दताªको ॥४ िबजनको जµगासÌम 
वादी िवĵनाथको कायम गरी तत् मĥुामा ÿितवादी 
टुमनाथ बाÖतोलासमेतले िखचोला गरकेो ठहö याएको 
र िववादको झगडा परकेो िनłपण गन¥ न.नं. ३६, 
३७, ३८ कायम गरकेो पाइÆछ । पनुरावेदन अदालत 
पोखराबाट भएको फैसलामा िलइएको िनणªयाधार 
सवō¸च अदालतबाट िमित २०४०।०२।०८ को 

फैसलामा म पनुरावेदक ÿितवादी नभएको र २०३१ 
सालको तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट 
भएको न³सामा म रोहबरमा समेत नरहेको अवÖथामा 
उĉ न³सा तथा फैसला मेरा िवłĦ ÿमाणमा लाµने 
होइन । उĉ न³सा तथा फैसला िनिवªवाद माÆन िमÐने 
अवÖथा पिन नदेिखदँा ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ३ 
र ५४ को ÿितबÆधाÂमक वा³यांशको समेत िवपरीत 
ýिुटपूणª भई बदरभागी छ । वादी टुमनाथ बाÖतोलाले 
सवō¸च अदालतको िमित २०४०।०२।०८ को 
फैसलाअनसुार न.नं. ३५, ३६, ३७, ३८ मा चलन 
पजुê पाउन िनवेदन तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल 
अदालतमा गरी Âयहाबँाट िमित २०४६।०२।१३ मा 
काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित २०४३।०५।०२ 
मा िवĵनाथ उपाÅयायले न.नं. ३७, ३८ को चलन 
पाएको बदर भए पिन िवĵनाथले सोउपर तÂकालीन 
±ेýीय अदालत पोखरामा िनवेदन गरी Âयहाबँाट ÿÖततु 
मĥुाका वादी टुमनाथ बाÖतोलाको चलन पजुê नठहन¥ 
बदर हòने र वादी िवĵनाथ उपाÅयायलाई काÖकì 
िजÐला अदालतबाट िमित २०४३।०५।०२ मा चलन 
पाउने पजुê िदएको कायम हòने भनी अिÆतम भएको छ । 
ÿÂयथê वादीले िक.नं ४७० को जµगामा चलन पजुê 
पाउन नसकेको र ०३१/३२ को नापीमा पोखरा ११ 
को कायमी िक.नं. ५३८ रो. २४८-४-०१/४ को जµगा 
कसैको दताª भोगको नभई नेपाली सेनाको िमिलिसयाकै 
पालादेिख लङ्गरÆेच फाइåरङ Öपट भएको पटबाझँो 
जµगा हòदँा पतê जिनई िक°ाकाट भएको एवम् मौकामा 
जµगा नाप जाचँ ऐन, २०१९ र सोको िनयमावलीको 
पåरिधिभý कोही कसैले दताª गåरपाउ ँभनी िनवेदनसÌम 
निदएका जµगा िमित २०४६।१०।२५ मा तÂकालीन 
शाही नेपाली सेना (Öथपित) काठमाडŏका नाउमँा दताª 
भई जµगाधनी दताª ÿमाण पजुाª भई नेपाल सरकारको 
िमित २०४९।०९।२० को मिÆýपåरषदक्ो िनणªयबाट 
िमित २०५२।०४।०३ मा जµगाको ®ी ÿबÆध रथी 
िवभाग (Öथपित) शाही नेपाली जंगी अड्डा र मिणपाल 
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एजकेुसन एÁड मेिडकल úपु (नेपाल) िबच ४९ वषªको 
लािग भू-उपयोगको िलज सÌझौता भई मिणपाल úपुले 
अरबŏ खचª गरी भवनहł बनाई अनवरत भोग चलन 
गåरआएकोमा यी वादीको किहÐयै हक भोग ितरो 
नभएको हाल आएर िक.नं. ५३८ मÅयेको जµगामा यी 
वादीको जµगा कायम नहòने ठहö याई काÖकì िजÐला 
अदालतबाट िमित २०६५।१२।०५ को फैसलालाई 
केही उÐटी हòने ठहö याई पनुरावेदन अदालत 
पोखराबाट िमित २०६७।११।१५ मा भएको फैसलामा 
गÌभीर कानूनी ýिुट हòदँा बदर गरी नेपाली सेनाको 
ÿितउ°रपý एवं यसै पनुरावेदनपý िजिकरबमोिजम 
तÂकालीन शाही नेपाली सेना (Öथपित) काठमाडŏका 
नाउमँा दताª गन¥ गरकेो िमित २०६२।०३।१० को ८ 
नं. नापी गोĵाराको िनणªय सदर कायम राखी इÆसाफ 
गåरपाउ ँभÆ ने बेहोराको पनुरावेदक / ÿितवादी नेपाली 
सेना फुलबारी Êयारके नया ँगोरख गणको तफª बाट यस 
अदालतमा पेस गरेको पनुरावेदनपý ।

यसमा दोहोरो पनुरावेदन परकेोले दवुै 
पनुरावेदन परÖपरमा सनुाइ पनुरावेदन नगन¥ 
ÿितवादीहł शािलकराम आचायª, िखमकुमारी 
आचायª, सोमनाथ बाÖतोला, हåरकला बाÖतोला, 
तलुसी बाÖतोलालाई समेत मलुकुì ऐन, अ.बं. २०२ 
नं.बमोिजम िझकाई कानूनबमोिजम पेस गनुª  भÆ ने यस 
अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित २०७४।०८।०४ 
मा भएको आदेश ।

यसमा वादी दाबीको जµगा २०३१/०३२ 
को नापीमा िक.नं. ५३८ पतêमा न³सा भएको जµगा 
िचरभोगको आधारमा नेपाली सेनाको नाममा िमित 
२०४६।१०।२५ मा िक°ाफोड भई कायम ३३४६ को 
१९३-७-२-१ रोपनी, िक.नं. ३३४७ को ११-८-१-२ 
रोपनी र िक.नं. ३३४८ को ५-७-२-२ रोपनी जिनई 
शाही नेपाली सेना (Öथपित) काठमाडŏको नाममा 
दताª भई िमित २०४९।०९।२० को मिÆýपåरषद ्को 
िनणªय तथा िमित २०५२।०३।०४ को ÿबÆधरथी 

िवभाग (Öथपित) शाही नेपाली जंगी अड्डा र मिणपाल 
एजकेुसन एÁड मेिडकल úपु (नेपाल) िलिमटेडिबच 
िलज सÌझौता भई सो जµगामा भौितक संरचनासमेत 
बनी भोगचलन गरी आएको भÆ ने नेपाली सेना फुलबारी 
Êयारके नया ँ गोरखगण काÖकìको तफª बाट परेको 
पनुरावेदनमा उÐलेख भएको देिखदँा ÿÖततु मĥुाबाट 
उĉ भोगािधकार ÿाĮ भिनएको मिणपाल एजकेुसन 
एÁड मेिडकल úपु (नेपाल) िलिमटेडसमेत सÌबिÆधत 
दिेखन आएकोले मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १७६ बमोिजम आफूसगँ सÌबिÆधत 
बेहोरा तथा ÿमाणसमेत ३० िदनिभý पेस गनª काÖकì 
िजÐला, पोखरािÖथत मिणपाल एजकेुसन एÁड 
मेडकल úपु (नेपाल) िलिमटेडलाई काÖकì िजÐला 
अदालतमाफª त सूचना िदई बेहोरा ÿाĮ भएपिछ साथै 
राखी वा उĉ समयिभý बेहोरा ÿाĮ हòन नआएमा 
िनयमानसुार गरी पेस गनुª  भÆ ने यस अदालतको सयंĉु 
इजलासबाट िमित २०७६।०७।२७।४ मा भएको 
आदेश ।

यसमा िटकाराम बाÖतोलासमेत जना ६ 
वादी भई िवप±ी नेपाली सेना, फुलबारी Êयारकेसमेत 
उपर िमित २०५३।१२।११ मा दायर गरकेो िनषेधा²ा 
िनवेदन / मĥुाको नÌबर दवुै प±बाट मलुकुì दवेानी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १७१ र २७५ 
बमोिजम कागज गरी खलुाई सोको स³कल िमिसल 
उ¸च अदालत पोखराबाट िझकाउन,ु िटकाराम 
बाÖतोलाले सłु काÖकì िजÐला अदालतमा िमित 
२०५४।०३।१३ मा दायर गरकेो करारनामा बदर गरी 
सावªजिनक सिÆधसपªन कायम गåरपाउ ँ भÆ ने मĥुाको 
नÌबर दवुै प±बाट मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १७१ र २७५ बमोिजम कागज 
गराई खलुाई उĉ मĥुाको स³कल िमिसल िझकाउनू, 
िनवेदक टुमनाथ बाÖतोला िवłĦ मिणपाल एजकेुसन 
एÁड मेिडकल úपुसमेत भएको २०५३ सालको åरट 
नं. ३३०३ को उÂÿेषण मĥुामा यसै अदालतबाट 
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िमित २०५९।०१।२० मा भएको फैसलासिहतको 
स³कल िमिसल र ियनै िनवेदक टुमनाथ बाÖतोला 
िवप±ी मिणपाल कलेज अफ मेिडकल साइÆसेजसमेत 
भएको यसै अदालतबाट िमित २०५९।०१।२० मा 
फैसला भएको ०५३ सालको दे.प.ुनं. ४३७४ को 
िनषेधा²ा मĥुाको रकेडª िमिसल यसै अदालतको 
अिभलेख शाखामा रहेको देिखदँा िझकाई यसैसाथ 
रा´ नू, िनवेदक टुमनाथ बाÖतोलाले नै िदएको ०५३ 
सालको िविवध नं. ८६ को परमादेशको िनवेदनमा 
पनुरावेदन अदालत पोखराबाट िमित २०५४।०४।२७ 
मा भएको आदशेसिहतको सłु िमिसल उ¸च 
अदालत पोखराबाट र सोउपर यस अदालतमा परकेो 
पनुरावेदनको रकेडª िमिसलसमेत िझकाई साथ रा´ नू, 
पनुरावेदक वादी िवĵनाथ उपाÅयायसमेत ÿितवादी 
टुमनाथ बाÖतोलासमेत भएको २०६८ सालको दे.प.ु
नं. २११/३ को जµगा िखचोला मĥुामा तÂकालीन 
गÁडकì अ¼चल अदालतबाट िमित २०३१।०२।२४ 
मा भएको न³साको अङ्क अ±र बिुझने ÿमािणत 
ÿित दवुै प±बाट पेस गनª लगाउनू, तÂकालीन गÁडकì 
अ¼चल अदालतबाट संवत् २०६८ सालको दे.प.ु
नं.२११/३ को जµगा िखचोला चलन मĥुाको िमित 
२०३२।१२।१५ मा भएको फैसला धजुाधजुा भई 
पढ्न योµय नभएकोले सो फैसलाको ÿितिलिप दवुै 
प±बाट पेस गनª लगाउनू, ÿÖततु मĥुाको िवÖततृ तÃय 
तथा िववरणसिहतको बहसनोट १५ िदनिभýमा दवुै 
प±बाट पेस गनª लगाउन ुभÆ ने यस अदालतको संयĉु 
इजलासबाट िमित २०७६।१०।०६ मा भएको आदशे ।

®ी गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट िमित 
२०३१।०२।२४ मा भएको न³साको न.नं. ३९ र ४० 
को जµगा ®ी सवō¸च अदालतबाट वादीको हक र दताª 
कायम हòने ठहö याई िमित २०४०।०२।०८ गते फैसला 
भएकोमा सोही न.नं. ३९ र ४० को जµगा नै ÿÖततु 
मĥुाको सÆदभªमा काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित 
२०६५।१२।०५ मा भएको न³साको न.नं. १७, १८, 

१९, २०, २१, २२, २३ र २४ भई उĉ न.नं. का 
जµगामा वादीको हक कायम हòने ठहरकेोले ती न.नं. 
का जµगा नेपाली सेनाको नाउमँा भएको दताªसमेत 
बदर हòने ठहö याई पनुरावेदन अदालत पोखराबाट 
िमित २०६७।११।१५ मा भएको फैसला िमलेको 
हòदँा सो हदसÌम सदर हòने ठहछª  । उपयुªĉानसुार उĉ 
न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२, २३ र २४ 
का जµगामा नेपाली सेनाको दताª बदर भई वादीको 
हक कायम हòनेसमेत ठहरकेोले सो जµगामा वादीको 
भोगािधकार लामो समयसÌम नरहेकोले सो जµगामा 
वादीले चलनसमेत चलाई पाउ ँभÆ ने दाबी ठहद̈न भÆ ने 
पनुरावेदन अदालत पोखराको िमित २०६७।११।१५ 
को फैसला भने सो हदसÌम निमलेको हòदँा सो उÐटी 
भई ती न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२, २३ र 
२४ का जµगामा रहेको हेिलÈयाड, बसपाकª , टे³सी 
पाकª  र पाकª समेतलाई अÆयý ÖथानाÆतरण गरी उĉ 
न.नं. का जµगामा िनिवªवाद łपले वादीले चलनसमेत 
चलाइपाउने ठहछª  भÆ नेसमेत बेहोराको सयंĉु 
इजलासका माननीय Æयायाधीश ®ी तेजबहादरु के.सी.
बाट िमित २०७८।११।२६ मा भएको राय ।

पनुरावेदक वादी टुमनाथ बाÖतोलाको 
दाबीको जµगामा भोगको अवÖथा नै नदेिखएको सो 
जµगा २००८ सालदेिख नै िनरÆतर łपमा नेपाली 
सेनाको भोगमा भई नापी बखत सावªजिनक िनकायको 
łपमा रहेको नेपाली सेनाका नाममा दताª हòन आएको 
वादीको लगत ąोतको ±ेýफल एवम् चार िकÐला 
िमÐने िभड्ने देिखन नआएको, वादीले उÐलेख गरेको 
न.नं. ३९ र ४० को नाप न³सा मचुÐुकामा जµगा 
भोग दताª नेपाली सेना सा±ी नबसेको एवम् ÿितवादी 
नभएको, वादीको दाबी अÖपĶ हòनकुा साथै अकाट्य 
र वÖतिुनķ ÿमाणबाट समिथªत हòन नआएको, सोही 
िववादको जµगाबाटै नेपाल सरकारले मिणपाल कलेज 
अफ साइÆस र मिणपाल अÖपताललाई ४९ वषªको 
लािग िलजमा िदई भोग गåररहेको समेतका ÿमाणका 
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आधारमा िफराद दाबी पµुन नस³ने भनी काÖकì 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।१२।०५ मा 
फैसला भएकोमा सो फैसला केही उÐटी गरी िमित 
२०६५।०६।१० मा भएको नाप न³साअनसुारको 
हाल मिणपाल िश±ण अÖपतालले उपभोग गद̈ आएको 
न.नं.१७, १८, १९, २०, २१, २२ र २३ का जµगामा 
वादीको हक कायम रहेको हदसÌमको तÂकालीन 
पनुरावेदन अदालत पोखराको िमित २०६७।११।१५ 
को फैसला िमलेको नदेिखदँा सो हदसÌम बदर भई सłु 
काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।१२।०५ 
मा भएको फैसला सदर हòने ठहछª  भÆ नेसमेत बेहोराको 
सयंĉु इजलासका माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार 
चडुालबाट िमित २०७८।११।२६ मा भएको छुĘै राय ।

ठहर-खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी पेस हòन 

आएको ÿÖततु मĥुामा पनुरावेदक / वादी टुमनाथ 
बाÖतोलाको तफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरÕ ठ 
अिधवĉाहł ®ी गोिवÆदÿसाद शमाª  पौडेल, ®ी 
ईĵरीÿसाद भĘराई र ®ी िवĵÿकाश िसµदले तथा 
िवĬान् अिधवĉा ®ी िबÕणÿुसाद अिधकारीले 
तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट िमित 
२०३१।०२।२४ मा भएको न³साको न.नं. ३९ र ४० 
को जµगा ®ी सवō¸च अदालतबाट वादीको हक र दताª 
कायम हòने ठहö याई िमित २०४०।०२।०८ गते फैसला 
भएकोमा सोही न.नं. ३९ र ४० को जµगा नै काÖकì 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।१२।०५ मा भएको 
न³साको न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२, २३ 
र २४ भई उĉ न.नं. का जµगामा यी वादीको हक 
कायम हòने भएकोले ती न.नं. का जµगा नेपाली सेनाको 
नाउमँा भएको दताªसमेत बदर हòनपुन¥ हो । जµगामा हक 
Öथािपत हòने Óयिĉमा नै सो सÌपि° हÖताÆतरण गन¥ 
अिधकार रहÆछ । ÖवािमÂव नभएको Óयिĉबाट िलखत 
हòन सĉैन । Öवामी नै नभएको Óयिĉले गरकेो हक 
हÖताÆतरणले िलजमा िदन िमÐदैन । अवैध सÌझौताको 

आधारमा पनुरावेदकको सÌपि°सÌबÆधी संवैधािनक 
हक मिणपाल कलेजले भोग र अितøमण गनª निमÐने 
हòदँा माननीय Æयायाधीश ®ी तेजबहादरु के. सी.को राय 
सदर कायम गåरपाउ ँभनी बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

पनुरावेदक ÿितवादी नेपाली सेना फुलबारी 
Êयारके नया ँ गोरख गणका तफª बाट उपिÖथत िवĬान् 
सहÆयायािधवĉा ®ी हåरÿसाद रµेमी, िवĬान् अिधवĉा 
ÿा.ड. ®ी अिमत Èयाकुरले, ®ी राजकुमार रिंजतले 
०३१/३२ को नापीमा पोखरा ११ को कायमी िक.नं. 
५३८ रो. २४८-४-०१/४ को जµगा कसैको दताª 
भोगको नभई नेपाली सेनाको िमिलिसयाकै पालादेिख 
लङ्गरेÆच फाइåरङ्ग Öपट भएको पटबाझँो जµगा 
हòदँा पतê जिनई िक°ाकाट भएको एवम् मौकामा 
जµगा नापजाचँ ऐन, २०१९ र सोको िनयमावलीको 
पåरिधिभý कोही कसैले दताª गåरपाउ ँभनी िनवेदनसÌम 
निदएका जµगा िमित २०४६।१०।२५ मा तÂकालीन 
शाही नेपाली सेना (Öथपित) काठमाडŏका नाउमँा 
दताª भएकोमा यी वादीले दताª बदरको लािग ÿिøया 
अगािड बढाएको दिेखदैँन । नेपाल सरकारको िमित 
२०४९।०९।२० को मिÆýपåरषदक्ो िनणªयबाट िमित 
२०५२।०४।०३ मा जµगाको ®ी ÿबÆध रथी िवभाग 
(Öथपित) शाही नेपाली जगंी अड्डा र मिणपाल 
एजकेुसन एÁड मेिडकल úपु (नेपाल) िबच भू-
उपयोगको िलज सÌझौता भई मिणपाल úपुले अरबŏ 
खचª गरी भवनहł बनाई भोग चलन गरी आएकोमा 
यी वादीको किहÐयै हक भोग ितरो नभएकोले िक.नं. 
५३८ मÅयेको जµगामा यी वादीको हक कायम नहòने 
हòदँा माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार चडुालको राय 
सदर कायम गåरपाउ ँभनी बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

शािलकराम आचायª, तलुसी बाÖतोला, 
सोमनाथ बाÖतोला, िखमकुमारी आचायªलगायतका 
ÿÂयथê ÿितवादीहłका तफª बाट उपिÖथत िवĬान् 
अिधवĉा ®ी िदपक बाÖतोलाले मेरा प±हłको 
हकमा सłु तथा पनुरावेदन अदालतको फैसला 
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कानूनबमोिजम नै भएकोले सदर कायम गåरपाउ ँभनी 
बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

यसमा सािबक मोठ नं. ३५२ द.नं. ३९ िबज 
॥४ को जµगा सभ¥ नापीमा िक.नं. ५३८ र ४७० को 
जµगामा ियनै िवप±ीहłले समेत िमित २०३१/०२/२४ 
मा गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट भएको न³सामा न. नं. 
३९।४० को जµगा िनÂयानÆदको जµगा भनी Öवीकार 
गरकेो र सवō¸च अदालतवाट िमित २०४०/०२/०८ 
मा फैसला हòदँा गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट भएको 
फैसला सदर हòने ठहरी फैसला भएको छ । गÁडकì 
अ¼ चल अदालतबाट भएका न³सा नं. ३९, ४० को 
जµगा नापीमा सािबक िक.नं. ४७० ज.रो. ३४-१४-
३-३/४ मÅये उ°रतफª  आधा अथाªत्  ज.रो. १७-७-
१-२ र सािबक िक.नं. ५३८ ज.रो २४८-४-०-१/४ 
को जµगा िक°ाफोड भई िक.नं. ३३४६ ज.रो. १९३-
७-२-१, िक.नं. ३३४७ ज.रो. ११-८-१-२, िक. 
नं. ३३४८ ज.रो. ५७-७-२-२ जµगा िवप±ी नेपाली 
सेनाको नाममा दताª भएको जµगा र िक.नं. ३३४९ बाटो 
कायम भएको जµगासमेत िक°ाफोड गरी दताª गåरिदने 
भÆने मालपोत कायाªलयको िमित २०४६/१०/२५ को 
िनणªय पनुरावेदन अदालतको िमित २०४९/०४/२६ 
को फैसलाले बदर भइसकेकोले सो िनणªयले भएका 
दताª Öवतः बदरभागी छन् । तसथªः िवप±ीहłका 
नाममा सािबक िक.नं. ४७० र ५३८ को जµगाबाट 
दामासाहीले दताª गåरिदने भÆने ८ नं. नापी गोĵाराको 
िमित २०६२/०३/१० को िनणªय बदर गरी उĉ 
जµगाहłमÅये िक.नं. ४७० को उ°रतफª को आधा र 
िक.नं. ५३८ को पूरा ±ेýफल जµगा मेरो नाममा दताª 
गरी हक कायम गरी चलन चलाइपाउ ँभÆने िफराद दाबी 
र वादी दाबीको िक.नं. ३३४६, ३३४७, ३३४८ को 
जµगा िमित २०४७/०४/२२ को िनणªयले शाही नेपाली 
सेना (Öथपीत) काठमाडŏ नाममा जµगा धनी ÿमाण पजुाª 
कायम छ । िवप±ीको हक भोग नै नभएको जµगाको 
सÌबÆधमा दायर गरकेो िफरादपý खारजे गåरपाउ ँ

भÆने तÂकालीन शाही नेपाली सेना हाल नेपाली सेना 
फुलबारी Êयारके दवेीद° गणको ÿितउ°रपý रहेको 
छ । सवō¸च अदालतको िमित २०४०/०२/०८ को 
फैसलासमेतबाट हाăो ठहर भएको गÁडकì अ¼ चल 
अदालतबाट िमित २०३१/०२/२४ मा भएको न³साको 
न.नं. ३७, ३८ को काÖकì िजÐला अदालतबाट चलन 
चलाई पाएको पोखरा उपमहानगरपािलका वडा नं. ११ 
को िक.नं. ४७० मÅयेबाट उ°रतफª को ±ेýफल १७-
८-३ जµगा दताª  गåरपाउन हामीले मालपोत कायाªलय 
काÖकìमा िनवेदन िदएकोमा कारबाहीको øममा नापी 
शाखा काÖकìले िमित २०६०/०३/२६ मा जµगाको 
रखेाङ्कन गदाª गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट भएको 
न³साको न.नं. ३७, ३८ को जµगा िक.नं. ४७० को 
उ°रतफª को न.नं. (ख) मा ±ेýफल १६-१० पन¥ 
भनी ÿÖट खलुाइएको छ । Âयसैगरी ÿितवादीमÅयेका 
सोमनाथसमेतले न.नं. ३५, ३६ को सािबक िक.नं. 
४७० मÅयेको दि±णतफª को जµगा िक°ाकाट गरी दताª 
गåरपाउ ँ भनी िनवेदन परकेोमा सवō¸च अदालतको 
फैसला, न³सा रखेाङ्कन सािबक दताª मोठ ÿमाणको 
आधारमा िक.नं. ४७० को दि±णतफª बाट ८२१४.८० 
वगªिमटर जµगा सोमनाथ, होमनाथ र सानो िभमÿसादको 
हकमा हåरकला बाÖतोलाको नाममा र सोही िक.नं. को 
उ°रतफª को ८२१४.८० वगªिमटर जµगा शािलकराम, 
य²कुमारी र िवĵनाथको हकमा िखमकुमारी आचायªको 
नाममा दताª ąेÖता कायम भएको हो । िवप±ीका िपता 
िनÂयानÆदको नाममा दताª भएको न³सा नं. ३७, ३८ 
को उ°रतफª को न³सा नं. ३९, ४० मा देखाइएको 
छ । िवप±ीले दाबी गरकेो जµगा िक.नं. ४७० मा 
नपन¥ भÆनेसमेत ÿितवादी शािलकराम, य²कुमारी, 
िखमकुमारीको ÿितउ°र िजिकर एवं िवप±ीले दाबी 
गरकेो न.नं. ३९, ४० को जµगा सािबक िक.नं. ४७० 
मा पन¥ नभई छुĘै न³सा िसट छुĘै िक.नं. ५३८ मा 
परी िक.नं. ५३८ िक°ाफोड भई िक.नं. ३३४६ 
िक.नं. ३३४८ मा परी मिणपाल कलेज पोखराले भोग 
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गåरआएको छ भÆनेसमेत ÿितवादी सोमनाथ बाÖतोला, 
हåरकला बाÖतोला, होमनाथ बाÖतोलासमतेको संयĉु 
ÿितउ°र िजिकर रहेको ÿÖततु मĥुामा वादीले दाबी 
गरकेो जµगा सािबकमा िफÐडबकुमा पतê जिनई 
नापी भएको र सो जµगा हाल मिणपाल कलेजको 
भोगािधकारमा रहेको पाइनकुो साथै दाबीको जµगामा 
आÉनो हक भोगको ÿमाणसमेत वादीले पेस गनª 
नसकेको िÖथितमा िवĵनाथसगँको मĥुामा भएको नाप 
न³सामा न³सा नं. ४० को जµगा यी वादीको भनी 
देखाएको सÌमको आधारबाट सो जµगा यी वादीको हक 
भोगको जµगा रहेछ भÆन िमलेन । तसथª ८ नं. नापी 
गोĵाराको िमित २०६२/०३/१० को िनणªय बदर गरी 
िक.नं. ४७० को उ°रतफª को आधा र िक.नं. ५३८ को 
पूरा ±ेýफलको जµगा मेरो नाममा दताª गरी हक कायम 
चलन चलाइपाउ ँभÆने दाबी पµुन नस³ने भनी काÖकì 
िजÐला अदालतबाट भएको फैसलाउपर वादीको 
तफª बाट पनुरावेदन परकेोमा तÂकालीन पनुरावेदन 
अदालत पोखराबाट काÖकì िजÐला अदालतको 
फैसला केही उÐटी भई सवō¸च अदालतको िमित 
२०४०।०२।०८ मा भएको अिÆतम फैसलामा 
उिÐलिखत न.नं. ३९ र ४० को जµगा वादीको नै रहे 
भएको भÆने देिखदँा सो न.नं.का जµगाहł काÖकì 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।०६।१० मा भएको 
न³साअनसुार हाल मिणपाल िश±ण अÖपतालले 
उपभोग गद̈ आएको न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, 
२२ र २३ मा जिनएको उĉ न.नं. ३९ र ४० का जµगा 
पनुरावेदक / वादी टुमनाथ बाÖतोलाकै कायम रहेको 
देिखएकाले सो न.नं. का जµगाहł नेपाली सेनाको 
नाउमँा गरकेो दताª बदर हòने र Âयसमा पनुरावेदक / 
वादीको हक कायमसमेत हòने सो जµगा हाल नेपाली 
सेनाको भोग चलनमा रही नेपाली सेनाले ÿÂयथê / 
ÿितवादी मिणपाल िश±ण अÖपताललाई ४९ वषªका 
लािग िलजमा िदई हाल सो अÖपतालले नै भोगचलन 
गरकेो र सो जµगामा लामो समयदिेख पनुरावेदक / वादी 

टुमनाथ बाÖतोलाको भोगचलन नरहेको दिेखदँा हक 
कायम र दताªतफª को दाबी पµुन नस³ने ठहö याई गरेको 
हदसÌमको काÖकì िजÐला अदालतको फैसला केही 
उÐटी हòने गरी पनुरावेदन अदालत पोखराबाट िमित 
२०६७।११।१५ मा भएको फैसलामा िच° नबझुाई 
वादी ÿितवादीका तफª बाट यस अदालतमा छुĘाछुĘै 
पनुरावेदन गरकेोमा यस अदालतको संयĉु इजलासका 
माननीय Æयायाधीशºयूहłबाट रायमा मतै³यता हòन 
नसकì छुĘाछुĘै राय Óयĉ भई यस इजलाससम± पेस 
भएको दिेखयो ।

उपयुªĉानसुारको तÃय एवम् बहस रहेको 
ÿÖततु मĥुामा पनुरावेदन अदालत पोखराबाट सłु 
काÖकì िजÐला अदालतबाट भएको फैसलालाई केही 
उÐटी गन¥ गरी िमित २०६७/११/१५ मा भएको फैसला 
िमलेको छ, छैन ? पनुरावेदक वादी तथा ÿितवादीको 
पनुरावेदन िजिकरबमोिजम हòने हो वा होइन ? भÆने 
िवषयमा िनणªय िदनपुन¥ देिखन आयो ।

२. पनुरावेदक वादी टुमनाथ बाÖतोलाले 
िववादको िक.नं. ५३८समेत जµगाको ąोत संवत् 
१९९१ सालको जाचँमा मोठ नं. ३५२ द.नं. ३९ 
उपÐलो पाटन भÆ ने िबज ॥४ भÆ ने रहेको देिखÆछ । 
सो जµगाको चार िकÐलामा पूवª काशीराम जैसीको बारी 
छेउ, पिÔ चम सेती गÁडकì, उ°र छेपार ेगŏडा, दि±ण 
टेकबहादरु, बिुĦलालसमेतको पखाªल भनी उÐलेख 
भएको दिेखÆछ । सोही जµगा िववादको िक.नं. 
५३८ िभýको जµगा भई सोही जµगा नै िवÔ वनाथ 
आचायªसमेत भएको जµगा िखचोला मĥुामा सवō¸च 
अदालतबाट िमित २०४०।०२।०८ मा उÐलेख 
भएको न.नं. ३९ र ४० को जµगा भएको भÆ ने वादीको 
पनुरावेदन िजिकर देिखÆछ । िनज पनुरावेदक टुमनाथ 
बाÖतोलाको पनुरावेदन िजिकरको मु́ य आधार नै 
िमित २०४०।०२।०८ मा भएको फैसलामा सवō¸च 
अदालतबाट उĉ जµगा िखचोला मĥुामा उÐलेख 
भएको न.नं. ३९ र ४० भÆ ने देिखन आउछँ । िमित 
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२०४०।०२।०८ मा तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल 
अदालतबाट भएको फैसला सदर गरी फैसला भएको 
देिखÆछ भने तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल अदालतबाट 
फैसला हòदँा नाप न³सामा टुमनाथले िनÂयानÆदको 
भनी दाबी गरकेो जµगामÅये न³सा नं. ३९, ४० को 
जµगा िनÂयानÆदको सोदेिख दि±ण िवĵनाथले दाबी 
गरकेो जµगा गłुÿसाद दताªको र सोदिेख दि±ण 
हòमनाथसमेतले दाबी गरकेो जµगा डासँ ुदताªको भई न. 
नं. ३५, ३६ सोमनाथ, होमनाथ र िभमÿसादको तथा 
न³सा नं. ३७, ३८ को जµगा िवĵनाथको कायम भएको 
पाइÆछ । यसै जµगाको िववादको िवषयमा मालपोत 
कायाªलय, काÖकìबाट िमित २०५२/०८/१३ मा 
Öथलगत न³सा रखेाङ्कन भई आएको ÿमािणत नाप 
न³सा हेदाª  वादीले दाबी गरकेो भिनएको न³सा नं. 
३९, ४० को जµगा सािबक िक.नं. ५३८ िक°ाकाट 
भई कायम िक.नं. ३३४६ र िक.नं. ३३४८ को 
जµगािभý पन¥ देिखÆछ । सłु अदालतबाट भई आएको 
नाप न³सा हेदाª न.नं. ५० दिेख ६१ सÌमका जµगाहł 
सािबक िक.नं. ४७० िभýका तÂकालीन अ¼ चल 
अदालतबाट भएको नाप न³साको न³सा नं. ३५ देिख 
३८ सÌमका जµगा भÆने देिखÆछ भने उĉ जµगाहłको 
चारिैतर पखाªल एवम् तारबार लगाएको ÿितवादीहłको 
भोगचलनमा रहेको र सो जµगामा ÿितवादीहłको 
घरसमेत रहेको पाइÆछ ।

३. ÿÖततु मĥुामा अदालतबाट भई आएको 
नाप न³सा र मालपोत कायाªलयबाट भएको Öथलगत 
न³सा रखेाङ्कनको न³सामा समेत एकłपता 
पाइÆछ । अदालतबाट भई आएको नाप न³सामा 
वादीले दाबी िलएको भिनएको न.नं. ३९, ४० को जµगा 
न.नं. १७ देिख २४ सÌमको जµगामा पन¥ भनी ियनै 
मĥुाका ÿितवादीहłले उÐलेख गरकेो पाइÆछ । मािथ 
उÐलेख गåरएको वादी िवĵनाथ ÿितवादी ियनै वादी 
भई चलेको जµगा िखचोला मĥुामा सवō¸च अदालतबाट 
भएका फैसलाअनसुार हाल वादीले दाबी गरकेो िक.नं. 

४७० को जµगाबाट न.नं. ३७, ३८ को जµगामा वादीले 
चलन पजुाª पाएकोमा सो चलन पजुê बदरको लािग यी 
वादीको तÂकालीन पिĲमा¼चल ±ेýीय अदालतमा 
िनवेदन परकेोमा उĉ अदालतबाट उĉ चलन पजुê 
सदर भएको दिेखÆछ । उĉ चलन पजुêमा चलन 
चलाइिदएको जµगाको ४ िकÐला हेदाª न.नं. ६३ को 
बाटो पिĲम न.नं. २ को ितरको िडलदेिख पूवª, न.नं. ७ 
को बाÆनोदेिख दि±ण, न.नं. नबिुझएको बाÆनो, न.नं. 
३४ र न.नं. २९ देिख उ°र यित ४ िकÐलािभý भनी 
उÐलेख भएको दिेखदँा न³सा चलन पजुêमा न³सा 
नं. ७ को बाÆनो भनेको हाल अदालतबाट भई आएको 
नापन³साको न³सा नं. ४७ मा दखेाएको पखाªल भÆने 
दिेखÆछ । यसबाट िक.नं. ४७० को जµगामा न³सा 
नं. ३९, ४० को जµगा नपन¥ भÆनेसमेत दिेखएको छ । 
ÂयÖतै वादीले िक.नं. ४७० को जµगामा आÉनो हक 
भोगको हो भनी िवÔ वास गनªका लािग खिÌबर ÿमाण 
पेस गनª सकेको समेत देिखदँैन । िक.नं. ४७० को 
जµगाको िफÐडबकुको कैिफयत महलमा िवĵनाथ र 
टुमनाथसमेतको जµगा िखचोला मĥुा परकेो भÆनेसÌम 
उÐलेख भएको पाइÆछ । तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल 
अदालतबाट भएको नाप न³सामा न³सा नÌबर ३९, 
४० मा यी वादीको जµगा दखेाइएको सÌमको अवÖथा 
छ । ÂयÖतै वादीले तÂकालीन अ¼ चल अदालतबाट 
भएको नापन³साको न³सा नं. ४० को जµगा सािबक 
िक.नं. ५३८ मा पन¥ भएकोले सो िक.नं. ५३८ को 
सÌपूणª ±ेýफलको जµगा मेरा नाममा दताª गåरपाउ ँभनी 
दाबी िलएको पाइÆछ । वादीले दाबी गरकेो न³सा नं. 
४० को जµगा िक.नं. ५३८ मा नापी भएकोमा िववाद 
छैन । ÿÂयथê पनुरावेदक सािबक नेपाली सेना फुलबारी 
Êयारके ®ी देवीद° गण हाल नेपाली सेना फुलबारी 
Êयारके नया ँगोरख गणको ÿितउ°र िजिकरसमेत हेदाª  
वादी दाबीको चार िकÐलासगँ िवमत हòदँ ै िववादको 
िक.नं. ५३८ पट बाझँो चौर जµगा िमिलिसया (२००८ 
साल) का पालादेिख तÂकालीन शाही नेपाली सेनाले 
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लङ्ग र¼े ज बनाई िनरÆतर भोग चलन गåररहेको र 
सो जµगा नापीका बखत जµगाधनीका नाउमँा पतê 
जिनएको देिखÆछ ।

४. कुनै पिन जµगामा कुनै पिन Óयिĉको 
एकलौटी हक ÖवािमÂव कायम हòनका लािग जµगा (नाप 
जाचँ) ऐन, २०१९ को दफा ६(५) बमोिजम जµगा 
नापजाचँ हòदँाको अवÖथामा जµगाको हक ÖवािमÂव 
दाबी गरी आÉनो नाउमँा कायम गनª आÉनो हकभोगको 
ÿमाणपý आफँै वा आÉनो ÿितिनिधĬारा पठाई दताª 
गराउनपुन¥, दताª ितरो केही नभएको परापूवªकालदेिख 
बेिनÖसा हकभोग भई आवाद गरी खाइआएको 
जµगावालाले पिन ÂयÖतो जµगा दताª  गराउन स³ने 
अवÖथा उĉ ऐनको सोही दफामा तोिकिदएको 
देिखÆछ । उिÐलिखत ÿिøया पूरा नगåरएको तथा 
नापजाचँ हòदँाको अवÖथामा पतêको łपमा रहेको 
जµगालाई भने उĉ ऐनले सरकारी जµगाको łपमा िलदैँ 
दफा २(ङ) मा सरकारी जµगाको पåरभाषासमेत गरकेो 
देिखÆछ । सरकारी जµगाकै सÌबÆधमा मालपोत ऐन, 
२०३४ को दफा २(ख२) मा समेत पåरभाषा गरकेोमा 
उिÐलिखत दवुै ऐनमा गåरएका पåरभाषाहł समान 
łपका भएको पाइÆछ । जसअनसुार “सरकारी जµगा 
भÆनाले सडक, बाटो, रÐेवे तथा सरकारी घर भवन 
वा कायाªलय रहकेो जµगा सÌझनुपछª र सो शÊदले 
नपेाल सरकारको अधीनमा रहकेो वन, बुटेन, जगंल, 
नदी, खोला नाला, नदी उकास, ताल, पोखरी तथा 
सोको िडल, नहर, कुलो, ऐलानी, पतê वा अÆय जµगा 
......समतेलाई जनाउँछ” भनी पåरभाषा गåरएको छ । 
उĉ ऐनहłमा सरकारी जµगाको सÌबÆधमा गåरएको 
पåरभाषाको सÆदभªबाट हेदाª जµगा नापजाचँ हòदँाको 
अवÖथामा जµगा (नाप जाचँ) ऐन, २०१९ अनłुप 
कसैको हकभोगको दाबी नपरकेो पतê जिनएको जµगा 
सो ऐनको ÿावधानअनłुप Öवतः सरकारी जµगाको 
पåरभाषाअÆतगªत पन¥ दिेखÆछ ।

५. िवप±ीको िजिकरसमेत रहेको िववादको 

उĉ जµगा नापी हòदँाको अवÖथामा जµगा (नाप जाचँ) 
ऐन, २०१९ को दफा ६(५) बमोिजमको ÿिøया पूरा गरी 
िनवेदकको तफª बाट कुनै कारबाही चलाएको दिेखदैँन 
भने िमिसल संलµन २०२१ सालमा तयार गåरएको 
िफÐडबकुको ÿितिलिपबाट जोताहाको नाम, थर र 
वतन महलमा पतê भÆनेसमेत उÐलेख भई जµगाधनीको 
नाम, थर र वतन महलमा खाली जिनएको देिखÆछ । सभ¥ 
नापीका बखतमा जµगाधनी महलमा पतê भÆ ने उÐलेख 
भएको उĉ जµगामा िमिलिसयाका पालादिेख अथाªत् 
२००८ सालदेिख नै तÂकालीन शाही नेपाली सेनाले 
लङ्ग र¼े ज बनाई िनरÆतर भोग गरकेो भÆ ने ÿÂयथê 
नेपाली सेनाको िजिकरलाई वादीले तÃययĉु łपमा 
अÆयथा भनी खÁडन गनª सकेको दिेखदँैन । िमिसल 
संलµन कागजात हेदाª, सो जµगामा २००८ सालदेिख 
नै नेपाली सेनाले लङ्ग र¼ेज बनाई आएकोमा दताªका 
लािग मालपोत कायाªलय, काÖकìमा िनवेदन परी उĉ 
पोखरा-११ को िक.नं. ५३८ िक°ाफोड भई कायमी 
िक.नं. ३३४६, ३३४७, ३३४८ समेतका जµगा िमित 
२०४६।१०।२५ मा शाही नेपाली सेनाको नाउमँा दताª 
भएको देिखÆछ । उĉ जµगा िमित २०४९।०९।२० मा 
भएको ®ी ५ को सरकार, मिÆýपåरषदक्ो िनणªयानसुार 
®ी ५ को सरकार, िश±ा, संÖकृित तथा समाज कÐयाण 
मÆýालय र मिणपाल एजकेुसन एÁड मेिडकल úपु अफ 
इिÁडयािबच भएको सÌझौताबमोिजम मेिडकल कलेज 
र अÖपतालको ÿयोगको लािग भनी ४९ वषªका लािग 
िमित २०५२।०४।०३ मा सÌझौता भई सोही मतुािबक 
मिणपाल úपुले संरचना तयार गरी ÿयोगमा िलएको 
दिेखÆछ । यसबाट यी वादीले आÉनो िपताको नाउमँा 
दताª भई भोग गåररहेको भनी िलएको िजिकर पिुĶ हòने 
जÖतै हकभोगको ÿमाण, मालपोतलगायत कुनै ितरोको 
िनÖसा वा बेिनÖसा हकभोग गरी आएको भनी तÃययĉु 
ÿमाण यी पनुरावेदक वादीले पेस गनª सकेको देिखदँैन ।

६. वादीको उĉ जµगामा भएको दाबी 
केवल तÂकालीन गÁडकì अ¼ चल अदालतको िमित 
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२०३१।०२।२४ मा भएको न³सा मचुÐुकाको न.नं. 
३९ र ४० िनजका िपता िनÂयानÆद बाÖतोला भनी 
उÐलेख भएको बेहोरालाई ąोतको łपमा िलएको 
देिखÆछ । यसबाट यी पनुरावेदक वादीले आÉनो 
सािबकको ąोत के िथयो, आफूहłले सो जµगा 
को सगँबाट खåरद गरी िलएका िथए भÆ ने कुरा पिन 
कहीकँतै खलुाउन सकेको पिन देिखदँनै । यसरी 
सािबक ąोत खलुाउन नसकेको, लामो समयदेिख नै 
सो जµगामा िनवेदकहłको कुनै पिन िकिसमको भोग 
पिन नरहेको र नापीको िफÐडबकुमा पतê जिनएको र 
नेपाली सेनाले लामो समयदेिख उपभोग गद̈ आइरहेको 
भÆने दिेखएकोले िनज पनुरावेदक वादीको हक िथयो 
भनी अनमुानका भरमा िनजको नाउमँा कायम गनª 
िमÐने देिखदँनै । भोग ÖवािमÂव ÿथम ŀिĶगत ÿमाण 
हो (Possession is the prima facie evidence 
of ownership) भÆने ÖवािमÂवसÌबÆधी अवधारणा 
रिहआएको पाइÆछ । िनरÆतर भोगािधकारसÌबÆधी 
यस अदालतबाट जनादªन पाÁडेसमेत िवłĦ 
नेपाल सरकार, भूिमसधुार तथा ÓयवÖथा मÆýालय, 
िसंहदरबारसमेत भएको (ने. का. प. २०७६, अङ्क 
५, िन नं. १०२७५) मĥुामा "कुनै सÌपि° Óयिĉगत 
कायम हòन सो सÌपि°को सािबक ąोत ÖपĶसगँ 
खुÐनुपछª । सो सÌपि° øेताले कानूनबमोिजम ÿाÈ त 
गरकेो हòनुपछª । ÿाĮ गरकेो सो सÌपि°मा धनीको 
िनरÆतर łपमा भोग रहकेो हòनपुछª । तर यिद उĉ 
सÌपि°को ąोत नै ÖपĶ छैन, सो सÌपि°मा धनीको 
कुनै िकिसमको भोग पिन छैन र लामो समयदेिख 
सो सÌपि° सावªजिनक उपभोगमा कायम रिहरहकेो 
िÖथित छ भने सो सÌपि° Óयिĉगत सÌपि° नभई 
सावªजिनक ÿकृितको सरकारी सÌपि° नै भएको 
माÆ नुपन¥" भनी निजरसमेत Öथािपत भएको देिखÆछ । 
यसÿकार जµगा नाप जाचँ ऐन, २०१९ को दफा ६ 
मा िववेिचत कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम सरकारी जµगा 
िनिवªवाद łपमा अटुट भोगको आधारमा नेपाली 

सेनाका नाउमँा िमित २०४६।१०।२५ मा उĉ जµगा 
दताª भएको कुरालाई अÆयथा माÆन सिकएन ।

७. २०३८ सालको द.ेप.ुनं. १८९६ र 
२०३९ सालको द.ेिव.नं. १०४ को जµगा िखचोला 
मĥुा वादी िवÔ वनाथ उपाÅयाय र ÿितवादी टुमनाथ 
बाÖतोलासमेत भएको सोही मĥुाका वादी ÿितवादीिबच 
चलेको देिखÆछ । तत् अवÖथामा नै तÂकालीन शाही 
नेपाली सेनाको भोग रहेको उĉ जµगामा तÂकालीन 
शाही नेपाली सेनालाई ÿितवादी बनाउन सकेको पिन 
पाइदैँन । साथªक सरोकार रहेका प±हłलाई थाहा 
जानकारी हòदँाहòदँै पिन ÿितवादीसÌम पिन नबनाई 
उनाउ Óयिĉहłिबच चलेको मĥुामा िसिजªत वा 
अिभÓयĉ ÿमाणले तेąो प± (Third Party Right) 
दखल गनª स³ने अवÖथा रहदँैन । वादीले दाबीको 
जµगाको ąेÖतामा सवंत् १९९१ सालको जाचँमा मोठ 
नं. ३५२ न. नं. ३९ उपÐलो पाटन भÆने िबज ॥४ 
को लगत दखेाएको पाइÆछ सो लगतको आधारमा 
िक.नं. ५३८ को पूर ै जµगाको दाबी िफरादकताªको 
रहेको दिेखÆछ । ÿÂयथê सािलकराम आचायªसमेतले 
संवत् १९९१ सालको जाचँको मोठ नं. ३४६ िवज 
माना ॥४ को जµगा हालको िक.नं. ४७० को भएको 
भनी ÿितवाद गरकेो देिखÆछ । यी दवैु लगतको ąोत 
अवÖथा हेदाª, िबज माना ॥४ भÆ ने देिखएकोमा उĉ 
मĥुामा ÿÂयथêको सोही पåरमाणको जµगा ज.रो. ३४-
१४-३३/४ भएको देिखÆछ भने पनुरावेदक वादीले 
िक.नं.५३८ को पूर ै जµगा ±ेýफल ८२१४.८० 
वगªिमटर अथाªत्  रो. २४८-४-०१/४ ±ेýफल जµगा 
माग दाबी गरकेो पाइÆछ । यसरी दवुै मĥुामा ąोत 
±ेýफल ॥४ भएकोमा पनुरावेदक वादीले दाबी गरेको 
िक.नं. ५३८ को पूर ैजµगाको ±ेýफल २४८-४-०१/४ 
भई अपÂयाåरलो एवम् अÖवाभािवक देिखन आउछँ । 
ÂयÖतै ÿकारले पनुरावेदक वादीको न.नं. ३९ र न.नं. 
४० को हकमा सािबक िक.नं. ५३८ मÅये मालपोत 
कायाªलय, काÖकìबाट िमित २०५२।०८।१३ मा 
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भएको Öथलगत रखेाङ्कन र मचुÐुकाअनसुार न. नं. 
३९ र ४० को जµगा सािबक िक. नं. ५३८ िक°ाफोड 
भई कायम िक. नं. ३३४६, ३३४७ र ३३४८ रहेकोमा 
सो जµगा हाल शाही नेपाली सेनाको नाउमँा कायम रही 
मिणपाल एजकेुसन एÁड मेिडकल úपु अफ इिÁडयाको 
भोगमा रहेको देिखÆछ ।

८. यसÿकार यी पनुरावेदक वादीले उĉ 
िववािदत जµगामा आÉनो सािबकदेिखको हक भोग 
रहेको भÆ ने कुनै मालपोत ितरो ितरकेो रिसदलगायत 
ठोस ÿमाण पöु याउन सकेको पाइदँैन । उĉ जµगा 
नापीको िफÐडबकुमा जोताहाको महलमा ‘‘पतê’’ 
भनी जिनएको, जµगाधनीको महल खाली रहेको 
तथा िकसानको बेहोरामा पिन ‘‘पतê’’ भनी जिनएको 
देिखÆछ । नापीका समयमा पतê जिनएको सरकारी 
जµगामा कुनै Óयिĉ िवशेषले आÉनो हक भोग छ भने 
हकभोग रहेको िवĵसनीय तथा तÃययĉु ÿमाण पेस 
गनª नसकेसÌम केवल िफराद र पनुरावेदनपýमा िजिकर 
िलएको भरमा अनमुानका आधारमा माý सरकारी 
जµगालाई Óयिĉको नाउमँा दताª कायम गनª िमÐने 
हòदैँन । सरकारी तथा सावªजिनक जµगाको सÌबÆधमा 
मालपोत ऐन, २०३४ को  दफा २४(१)  मा “सरकारी 
वा सावªजिनक जµगा Óयिĉ िवशेषका नाममा दताª 
वा आवाद गनª, गराउन हòदैँन" भÆदै सोही ऐनको 
दफा २४(२) मा "कसैले यो दफा ÿाररÌभ हòनभÆदा 
अिघ वा पिछ  कुनै सरकारी वा सावªजिनक जµगा 
Óयिĉ िवशेषको नाउँमा दताª गरी आवाद गरकेोमा 
ÂयÖतो दताª Öवतः बदर हòने छ । ÂयÖतो जµगाको 
Óयिĉ िवशेषका नाउँमा रहकेो दताª लगतसमेत 
मालपोत कायाªलय वा नेपाल सरकारले तोकेको 
अिधकारीले कĘा गन¥ छ" भÆने कानूनी ÓयवÖथा 
रहेको पाइÆछ । सरकारी तथा सावªजिनक जµगाको 
सरं±ण गन¥ कायª राºयको अिभभावकìय िसĦाÆत 
(Doctrine Of Parens Patriae) को िविधशाľीय 
माÆयतामा आधाåरत रहेको छ । जसबमोिजम सबै 

जनताहłको सÌपि° एवं नासोको łपमा रहेका 
सडक, सरकारी घर, नदीनाला, जङ्गल, ताल, 
पोखरी, कुवा, पानी, पधेँरो, गौचर, िचहान, पाटी पौवा, 
खेल मैदान, पतê जµगालगायतका ÿाकृितक ąोत 
साधनहłको संर±कÂवको िजÌमेवारी िलनपुदªछ । 
यÖता सÌपि°हłको सावªजिनक ÿयोजनको लािग माý 
उपभोगको ÿÂयाभूत गराउनपुदªछ भÆने माÆयताअनłुप 
वादी दाबीमा उिÐलिखत सावªजिनक पतê जµगाको 
संर±ण सÌबĦªन गनुª  राºयको दाियÂव भएकोले सोही 
आधारमा तÂकालीन ८ नं. नापी गोÔ वाराबाट िमित 
२०६२।३।१० मा िनणªय भएको देिखÆछ ।

९. यसरी पनुरावेदक वादीले उÐलेख गरेको 
लगतको आधारमा िनजको हक ÿमाण नपगेुको 
सÌबÆधमा िमित २०४०।२।८ को सवō¸च अदालतको 
फैसलाबाट नै ÖपĶ भएको देिखन आउछँ । ÿÂयथê 
नेपाली सेना फुलबारी Êयारके ®ी देवीद° गण सािबक 
न.नं. ३९ र ४० उÐलेख भएको न³सा मचुÐुकामा 
ÿितवादी पिन नभएको र नाप न³सा सजªिमनमा 
सा±ीसÌम नभएको नाप न³सालाई खिÌबर ÿमाण 
मानी वादीको िफराद दाबी तेąो प± (Third Party) 
का लािग úहणयोµय ÿमाण माÆ न सिकने दिेखदैँन । कुनै 
सÌपि° Óयिĉगत कायम हòन सो सÌपि°को सािबक 
ąोत ÖपĶसगँ खÐुनपुछª  । सो सÌपि° øेताले 
कानूनबमोिजम ÿाÈ त गरकेो हòनपुछª  । ÿाĮ गरेको 
सो सÌपि°मा धनीको िनरÆतर łपमा भोग रहेको 
हòनपुछª  । तर यिद उĉ सÌपि°को ąोत नै ÖपĶ छैन, 
सो सÌपि°मा धनीको कुनै िकिसमको भोग पिन छैन 
र लामो समयदेिख सो सÌपि° सावªजिनक उपभोगमा 
कायम रिहरहेको िÖथित छ भने सो सÌपि° Óयिĉगत 
सÌपि° नभई सावªजिनक ÿकृितको सरकारी सÌपि° 
नै भएको माÆ नपुन¥ हòÆछ । नापीका समयमा पतê 
जिनएकोमा उĉ पतê जिनएका उपर यी पनुरावेदक 
वादीले कुनै उजरु गरी आÉनो भÆने ÿमाण पेस गरी 
आÉनो नाउमँा दताª कायम गनª नसकेको ÿÖततु 
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िववादको जµगामा २००८ सालदेिख तÂकालीन शाही 
नेपाली सेनाले लामो अविधसÌम अटुटłपमा भोग 
गरकेो भोगािधकारका आधारमा समेत नेपाली सेनाको 
नाउमँा दताª हòन आएको र उĉ दताª कानूनसङ्गत नै 
देिखन आयो ।

१०. तसथª, अ¼ चल अदालतबाट िमित 
२०३१।०२।२४ मा भएको न³साको न.नं. ३९ र ४० 
को जµगा ®ी सवō¸च अदालतबाट वादीको हक र दताª 
कायम हòने ठहö याई िमित २०४०।०२।०८ गते फैसला 
भएकोमा सोही न.नं. ३९ र ४० को जµगा नै ÿÖततु 
मĥुाको सÆदभªमा काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित 
२०६५।१२।०५ मा भएको न³साको न.नं. १७, १८, 
१९, २०, २१, २२, २३ र २४ भई उĉ न.नं. का 
जµगामा वादीको हक कायम हòने ठहरकेोले ती न.नं. 
का जµगा नेपाली सेनाको नाउमँा भएको दताªसमेत 
बदर हòने भनी पनुरावेदन अदालत पोखराबाट िमित 
२०६७।११।१५ मा भएको फैसला िमलेको हòदँा सो 
हदसÌम सदर हòने र उपयुªĉानसुार उĉ न.नं. १७, १८, 
१९, २०, २१, २२, २३ र २४ का जµगामा नेपाली 
सेनाको दताª बदर भई वादीको हक कायम हòनेसमेत 
ठहरकेोले सो जµगामा वादीको भोगािधकार लामो 
समयसÌम नरहेकोले सो जµगामा वादीले चलनसमेत 
चलाइपाउ ँभÆ ने दाबी ठहद̈न भÆ ने पनुरावेदन अदालत 
पोखराको फैसला भने सो हदसÌम निमलेको हòदँा सो 
उÐटी भई ती न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, २२, 
२३ र २४ का जµगामा रहेको हेिलÈयाड, बसपाकª , 
टे³सी पाकª  र पाकª समेतलाई अÆयý ÖथानाÆतरण 
गरी उĉ जµगामा िनिवªवाद łपले वादीले चलनसमेत 
चलाइपाउने भÆने संयĉु इजलासका माननीय 
Æयायाधीश ®ी तेजबहादरु के.सी. को रायका साथै 
वादीको पनुरावेदन िजिकर र िनजको तफª बाट बहस 
पैरवी गनुª  हòने कानून Óयवसायीहłको बहस िजिकरसगँ 
समेत सहमत हòन सिकएन ।

११. अतः उिÐलिखत आधार, कारण, 

कानूनी ÓयवÖथासमेतबाट पनुरावेदक वादी टुमनाथ 
बाÖतोलाको दाबीको जµगाको ąोत केही उÐलेख गनª 
नसकेको, भोगको अवÖथा नै नदेिखएको, सो जµगा 
२००८ सालदेिख नै िनरÆतर łपमा नेपाली सेनाको 
भोगमा भई नापी बखत सावªजिनक िनकायको łपमा 
रहेको नेपाली सेनाका नाममा दताª हòन आएको, वादीको 
लगत ąोतको ±ेýफल एवम् चार िकÐला िमÐन िभड्न 
नआएको, वादीले उÐलेख गरकेो न.नं. ३९ र ४० को 
नाप न³सा मचुÐुकामा जµगा भोग दताª नेपाली सेना 
सा±ी नबसेको एवम् ÿितवादी नभएको, वादीको दाबी 
अÖपĶ हòनकुा साथै अकाट्य र वÖतिुनķ ÿमाणबाट 
समिथªत हòन नआएको, सोही िववादको जµगाबाटै 
नेपाल सरकारले मिणपाल कलेज अफ साइÆस र 
मिणपाल अÖपताललाई ४९ वषªको िलजमा िदई भोग 
गåररहेको समेतका ÿमाणका आधारमा िफराद दाबी 
पµुन नस³ने भनी काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित 
२०६५।१२।०५ मा फैसला भएकोमा सो फैसला 
केही उÐटी गरी िमित २०६५।०६।१० मा भएको नाप 
न³साअनसुारको हाल मिणपाल िश±ण अÖपतालले 
उपभोग गद̈ आएको न.नं. १७, १८, १९, २०, २१, 
२२ र २३ का जµगामा वादीको हक कायम हòने भनी 
ठहर गरकेो हदसÌमको तÂकालीन पनुरावेदन अदालत 
पोखराको िमित २०६७।११।१५ को फैसला िमलेको 
नदेिखदँा सो हदसÌम बदर भई वादी दाबी पµुन 
नस³ने गरी सłु काÖकì िजÐला अदालतबाट िमित 
२०६५।१२।०५ मा भएको फैसला सदर हòने ठहर 
गरकेो सयंĉु इजलासका माननीय Æयायाधीश डा. ®ी 
कुमार चडुालको राय िमलेको देिखदँा उĉ राय सदर 
हòने ठहछª  । वादी टुमनाथ बाÖतोलाको पनुरावेदन 
िजिकर पµुन स³दैन । अłमा तपिसलबमोिजम गनूª । 

तपिसल
मािथ ठहर खÁडमा लेिखएबमोिजम तÂकालीन 
पनुरावेदन अदालत पोखराको फैसला उÐटी भई वादी 
दाबी पµुन नस³ने गरी सłु काÖकì िजÐला अदालतबाट 
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िमित २०६५।१२।०५ मा भएको फैसला सदर हòने 
ठहर गरी फैसला भएकोले वादीले यस अदालतमा 
पनुरावेदन दताª गदाª िमित २०६८।०९।२१ मा र.नं. 
१६०२० माफª त राखेको कोटª फì ł.१,६०,०३३।– 
जफत हòने हòदँा केही गनुªपरने .............................१
सरोकारवालाले फैसलाको ÿितिलिप माग गनª आएमा 
िनयमानसुार गåरिदनू .......................................२ 
ÿÖततु फैसलाको िवīतुीय ÿित अपलोड गनूª ..........३
ÿÖततु मĥुा दायरीबाट लगत कĘा गरी िमिसल 
िनयमानसुार गरी अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू.........४

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
का.म.ुÿ.Æया.हåरकृÕण काकê
Æया.ईĵरÿसाद खितवडा

इजलास अिधकृत: निबन आचायª
इित संवत् २०७९ फागनु १८ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ईĵरÿसाद खितवडा

माननीय Æयायाधीश डा. ®ी आनÆदमोहन भĘराई
माननीय Æयायाधीश ®ी ितलÿसाद ®ेķ

आदेश िमित : २०८०।४।११
०८०-WF-०००१

िवषयः उÂÿेषण / परमादशे

िनवेदक : कोशी ÿदशे, नेकपा (एमाले) ÿदेश संसदीय 
दलका नेता िजÐला झापा, गौरादह 
नगरपािलका वडा नं.३ बÖने िह³मतकुमार 
काकê

िवłĦ
ÿÂयथê : माननीय पशुªराम खापङ्ुग, ÿदेश ÿमखु, 

ÿदशे ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदेश 
िवराटनगरसमेत

§ सिंवधानमा सभामखुले मु́ यमÆýी 
िनयुिĉका सÆदभªमा समथªन जनाउन 
हòदैँन भनी िकटानी łपमा उÐलेख 
गåरएको नभए पिन िनजले मत िदन पाउने 
सीिमत अवÖथाका सÌबÆधमा नेपालको 
सिंवधानको धारा १८६, धारा १८२ को 
उपधारा (७) मा रहकेो ÿकृितको अपवाद 
Öवłपको ÿावधानले सभामखुलाई Âयस 
ÿकारको अिधकार वा अनुमित ÿदान 
गरकेो नदेिखने । सभामखुको पदमा बहाल 
रहकेो Óयिĉले ÿदेश सभा सदÖयको पिन 
हैिसयत रहकेो भनी छुĘै थप वा दोहोरो 
भूिमकाको दाबी गनª निमÐने । सभामखुले 

nनण¹य नं. ११३५६
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११३५६ - िह³मतकुमार काकê िव. ÿदशे ÿमखु, ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशे िवराटनगरसमेत

सभामखुको भूिमकामा सीिमत रहनुपन¥ । 
(ÿकरण नं.११)

§ सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (२), 
(३) तथा धारा १८८ को उपधारा (२) 
को बनौटलगायत सवैंधािनक अËयासको 
ŀिĶले हदेाª पिन सरकार गठनका लािग 
उĉ धारा १६८(२) बमोिजमको िवकÐप 
रहसेÌम सो िवकÐप अपनाउनु नै मनािसब 
हòने । सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा 
(२) बमोिजमको िवकÐप सिंवधानसÌमत 
तवरबाट अपनाउँदा सो ÿिøयाबाट 
मु́ यमÆýी िनयुĉ हòन नसकेमा वा िनयुĉ 
भए पिन िनजले िवĵासको मत ÿाĮ गनª 
नसकेको अवÖथामा उपधारा (३) बमोिजम 
ÿदेश सभामा सबैभÆदा बढी सदÖयहł 
भएको ससंदीय दलको नेतालाई मु́ यमÆýी 
िनयुĉ गनुªपन¥ । 

§ जुन िबÆदुबाट सिंवधानको ÿयोग र 
पालनामा ýिुट भएको हो, सोही अवÖथाबाट 
सिंवधानसÌमत तवरले ÿिøया अगािड 
बढाउन ु मनािसब हòने भएकाले िववािदत 
िवषयका सÆदभªमा अिहलेको अवÖथामा 
सिंवधानको धारा १६८(२) बमोिजम 
सरकार गठन गनुª नै सिंवधानसÌमत हòन े। 
सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (२) 
को ÿिøया नै ýुिटपूणª देिखएको अवÖथा 
हòदँा ÿÖतुत िववादमा उपधारा (२) 
बमोिजमको ÿिøया सुł गनुª सिंवधानको 
शÊद, ममª र भावनाअनुकूल हòने ।

(ÿकरण नं.१३)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
बþीबहादरु काकê, ®ी टीकाराम भĘराई, ®ी 
उषा मÐल पाठक, डा. ®ी सरुÆेþ भÁडारी, 

डा. ®ी कुमार शमाª आचायª, ®ी माधवÿसाद 
बाÖकोटा, ®ी कृÕणभĉ पोखरले, ®ी 
महेश नेपाल, ®ी ईĵरीÿसाद भĘराई, ®ी 
रिवनारायण खनाल, ®ी सानरुाज पोखरले, 
®ी केदारÿसाद दाहाल, ®ी अमर थापा 
तथा िवĬान् अिधवĉाहł डा. ®ी िभमाजुªन 
आचायª, ®ी भोजराज आचायª, ®ी अमर थापा, 
®ी केदारÿसाद कोइराला, ®ी रÂनकुमार 
खरले, ®ी ताराकुमार ®ेķ, ®ी कृÕणकुमार 
आङदेÌबे, ®ी रिवÆþकुमार ढुङ्गाना, ®ी 
रािधका खितवडा, ®ी िखनादेवी ढकाल, 
®ी मकुुÆद अिधकारी, ®ी देवराज खरले, ®ी 
आिशष उÿेती, ®ी øािÆत भĘराई, ®ी कृपा 
पोखरले, ®ी गłुभĉ िनरौला, ®ी िवÕणÿुसाद 
खनाल, ®ी सजुन राई, ®ी उपेÆþ रावत, ®ी 
दवेराज काकê, ®ी राजाराम िघिमर े

ÿÂयथêका तफª बाट : िवĬान् महाÆयायािधवĉा 
डा. ®ी िदनमणी पोखरले, िवĬान् नायब 
महाÆयायािधवĉाहł ®ी सि¼जवराज रµेमी, 
डा. ®ी टेकबहादरु िघिमर े र ®ी िवĵराज 
कोइराला, िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी 
गोिवÆद खनाल, िवĬान् उपÆयायािधवĉा 
®ी राजेÆþबहादरु बÖनेत तथा िवĬान् वåरķ 
अिधवĉाहł ®ी महादेवÿसाद यादव, ®ी 
गोपालकृÕण िघिमर,े ®ी िसताराम के.सी., 
®ी ÿेमबहादरु खड्का, ®ी यदनुाथ खनाल, 
®ी मिुĉनारायण ÿधान, ®ी जगÆनाथ 
ढकाल, डा. ®ी िवजयÿसाद िम®, ®ी 
रमणकुमार ®ेķ, ®ी उपेÆþकेशरी Æयौपाने, 
®ी शकंर सवेुदी तथा िवĬान् अिधवĉाहł 
®ी पेसलकुमार Æयौपाने, ®ी एगराज पोखरले 
र ®ी िदपेÆþ झा, ®ी खÌबबहादरु खाती, ®ी 
²ानेÆþÿसाद अिधकारी, ®ी लàमीकुमारी 
चौधरी, ®ी सेमÆत दाहाल
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अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प. Öवणª जयÆती िवशेषाङ्क २०५२, 

प.ृ१
§ ने.का.प. संवैधािनक इजलास खÁड २०७९, 

िन.नं.००२८, प.ृ६२
सÌबĦ कानून : 
§ नेपालको सिंवधान
§ राजनीितक दलसÌबÆधी ऐन, २०७३

आदेश
Æया.डा.आनÆदमोहन भĘराई : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ तथा १३३(२) र (३) बमोिजम 
यस अदालतमा दायर भएको ÿÖतुत åरट िनवेदनमा 
यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट सवō¸च अदालत 
िनयमावली, २०७४ को िनयम २३(२)(ग) बमोिजम 
पूणª इजलाससम± पेस गन¥ आदशे भएबमोिजम पेस 
हòन आएको ÿÖततु िनवेदनको सिं±Į तÃय एवम् 
आदशे यसÿकार रहेको छः

तÃय खÁड
आम िनवाªचन, २०७९ पĲात् िमित

२०७९।९।२४ मा नेपालको संिवधानको धारा
१६८(२) बमोिजम मेरो नेतÂृवमा तÂकालीन ÿदेश
नं. १ पåरवितªत कोशी ÿदेशको सरकार गठन भएको
हो । मेरो नेतÂृवमा गठन भएको सरकारले कोशी ÿदेश
सभामा िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा यही िमित
२०८०।०२।१९ मा िसजªना भई िमित२०८०।०३।१४
मा िवĵासको मतको ÿÖताव पेस गरकेोमा ऐ. असार १५
गते सो ÿÖताव िनणªयाथª पेस हòदँा ÿदेश सभामा कायम
रहेको कुल ÿदेश सभा सदÖय सं´या ९३ को बहòमत
अथाªत् कÌतीमा ४७ मत ÿाĮ गनुªपन¥मा मलाई ४६ मत
माý ÿाĮ भई मैले पेस गरकेो ÿÖताव अÖवीकृत हòन
गयो । तÂपĲात् िवप±ी ÿदशे ÿमखुले कोशी ÿदेशको
नयाँ सरकार गठनको लािग िमित २०८०।०३।१७ का
िदन नेपालको सिंवधानको धारा १६८(२) बमोिजम

भनी िमित २०८०।०३।२१ गते बेलकुì ५ बजेसÌममा
दाबी पेस गनª ÿदेश सभामा ÿितिनिधÂव गन¥ दईु वा
सोभÆदा बढी राजनीितक दलहłलाई आĽान भएको
िथयो । २०७९ सालको िनवाªचनमा कोशी ÿदेश सभामा
ÿितिनिधÂव गन¥ राजनीितक दलहłको सदÖय सं́ या
øमशः नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) ४०, नेपाली
कांúेस २९, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (माओवादी केÆþ) 
१३, रािÕůय ÿजातÆý पाटê ६, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê
(एकìकृत समाजवादी) ४ र जनता समाजवादी पाटê
नेपाल १ रहेको छ । नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (माओवादी
केÆþ) का संसदीय दलका सदÖय िवप±ी सभामखु
माननीय बाबरुाम गौतम िमित २०७९।०९।२८ मा
ÿदशे सभाको सभामखु पदमा िनवाªिचत भएपिछ
ÿदशे सभा सदÖयको सरकार गठनको लािग िदने
अिभमत, मतािधकार रहेको एक िसट नेपाल कÌयिुनĶ
पाटê माओवादी केÆþको घटेको अवÖथा छ । िवप±ी
सभामखुले िमित २०७९।०९।२८ को ÿदशे सभाको
बैठकमा "मैले िनÕप±ताको पदमा आसीन हòदैँ
गदाª मरेो हालसÌम रहकेो दलसगँको आबĦता यो
सभामखु पदको भूिमका िनवाªह गन¥ कायªकालसÌम
आजैको िमितदेिख अलग भएको" भनी घोषणा
गनुªभएको छ । तर िवप±ी ÿदशे ÿमखुले सरकार
गठनको लािग आĽान भएको सूचनाबमोिजम िवप±ी
मु́ यमÆýी उĦव थापालाई मु́ यमÆýीको łपमा िनयĉु
गन¥ ÿÖतावमा ÿदेश सभाका अÆय सदÖयको अलावा
िवप±ी सभामखुले पिन हÖता±र गरी समथªन गनुªभएको
छ । सोबमोिजम िवप±ी सभामखुको हÖता±रसिहत
ÿदशे सभाको बहòमत आफूलाई रहेकोले नेपालको
संिवधानको धारा १६८(२) बमोिजमको सरकारको
लािग ÿदेश सभाको ४७ मत आफूमा रहेको भनी
मु́ यमÆýीको पदमा आÉनो िनयिुĉको लािग िवप±ी
ÿदशे ÿमखुसम± िमित २०८०।३।२१ मा दाबी पेस
गनुªभएछ । उĉ दाबीलाई Öवीकार गरी िवप±ी ÿदेश
ÿमखुले िवप±ीलाई मु́ यमÆýीमा सोही िदन अथाªत्
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११३५६ - िह³मतकुमार काकê िव. ÿदशे ÿमखु, ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशे िवराटनगरसमेत

िमित २०८०।३।२१ मा िनयĉु गन¥ िनणªय गनुªभएको
छ । यसरी दाबी पेस गन¥ कायª एवं िनणªय गन¥ कायª
नेपालको सिंवधानÿितकूल छ ।

सभामखुको भूिमका ÿदेश सभामा
राजनीितक łपमा तटÖथ र िनÕप± रहनपुन¥ कुरा
नेपालको संिवधानले ÖपĶ ÓयवÖथा गरकेो छ । कुनै
पिन िनणªय ÿदेश सभामा हòन नस³ने वा अिनणªयको
बÆदी ÿदशे सभा बÆन नजाओस् भनी ÿदशे सभामा
हòने िनणªयमा मत बराबर भएमा िनणाªयक मत माý
ÿदान गनª पाउने अिधकार नेपालको संिवधानको धारा
१८६ मा ÓयवÖथा रहेको छ । सोबाहेक ÿदशे सभाको
बैठकबािहर हòने कुनै पिन छलफल, ÿÖताव, दाबी, 
ÿितदाबीलाई समथªन गन¥, ÿÖतावको प± वा िवप±मा
मत जाहेर गन¥ अिधकार िवप±ी सभामखुलाई नेपालको
सिंवधान एवम् ÿचिलत कानूनले कहीकँतै पिन िदएको
छैन । यसको मूल उĥेÔय भनेको ÿदशे सभाको नेताको
łपमा रहने सभामखुलाई राजनीितकłपमा तटÖथ
र िनÕप± रा´नु हो । यÖतो तटÖथ एवम् िनÕप±
भूिमकामा रहनभुएका िवप±ी सभामखुले अिभÓयĉ
गरकेो वा समथªन गरकेो मतलाई दखेाएर ÿदशे सभाको
सरकारको नेतÂृव आफूले गन¥ भनी िवप±ी मु́ यमÆýीले
पेस गरकेो दाबी एवम् सो दाबीलाई Öवीकार गन¥
िवप±ी ÿदेश ÿमखुको िनणªय नेपालको सिंवधान, 
कानून, िविधको शासन र ससंदीय ÿणालीका माÆय
िसĦाÆतिवपरीत छ । िवप±ी मु́ यमÆýीले आफूलाई
मु́ यमÆýीमा िनयिुĉ गåरयोस् भनी पेस गरकेो दाबीमा
समथªन गनª ÿदेश सभामा सरकार गठनका लािग मत
ÿकट गनª योµय सदÖय सं´या ४६ सरहको सदÖय
सभामखु हòने होइन । आÉनो मत ÿकट गनª अयोµय
िवप±ी सभामखुको समथªन, हÖता±रसमेत गणना गरी
ÿदेश सभाको Æयूनतम बहòमत सं´या ४७ रहेको भनी
बहòमतको समथªन देखाउन िवप±ी मु́ यमÆýीले िमÐने
होइन । िवप±ी मु́ यमÆýीले िमित २०८०।०३।२१
मा मु́ यमÆýीमा आफूलाई िनयिुĉ गनªको लािग

िवप±ी ÿदेश ÿमखु सम± दाबी पेस गदाª दलगतłपमा
योµय सदÖयको समथªन सं´या ४६ माýै रहेको ÖपĶै
छ । िवप±ी सभामखुको समथªनको हÖता±र कुनै
दल िवशेषसगँ सÌबिÆधत हòन स³ने होइन । िवप±ी
मु́ यमÆýी उĦव थापालाई मु́ यमÆýीमा िवप±ी ÿदेश
ÿमखुको िनयĉु िदने िनणªय, पýाचार सबै नेपालको
संिवधानको धारा १६८(२) िवपरीतको कायª भएकोले
बदरयोµय छ । ÿदशे ÿमखुले मु́ यमÆýी िनयिुĉ गन¥
गरी भएको िमित २०८०।३।२१ को िनणªय उÂÿेषणको
आदेशले बदर गरी संिवधानको धारा १६८(३) 
बमोिजम िनवेदकलाई ÿदशे सभाको सबैभÆदा ठुलो
दलको संसदीय दलको नेताको हैिसयतले सरकारको
नेतÂृव गन¥ अवसर िदनु िदलाउनु भनी परमादेशको
आदेश जारी गåरपाऊँ । साथै, åरट िनवेदनको अिÆतम
टुङ्गो नलागेसÌम िवप±ी उĦव थापालाई मु́ यमÆýीमा
िनयिुĉ गन¥ ÿदेश ÿमखुको िमित २०८०।३।२१ को
िनणªय, पýाचार कायाªÆवयन नगरी यथािÖथितमा रा´नु
र िनज िवप±ी उĦव थापालाई मु́ यमÆýीको łपमा
कुनै पिन काम कारबाही गनª निदनु निदलाउनु भनी
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४  को िनयम ४९
बमोिजम अÆतåरम आदेश जारी गåरपाउँ भÆनेसमेत
बेहोराको कोशी ÿदेश, नेकपा (एमाले) ÿदेश संसदीय
दलका नेता िह³मतकुमार काकêले यस अदालतमा
िदनभुएको åरट िनवेदन ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी हòनु नपन¥ हो ?
आदेश जारी हòन नपन¥ भए आधार र कारण भए सोसमेत
साथै राखी Ìयाद थाÌन थमाउन नपाउने गरी िमित
२०८०।४।३ गतेसÌम िलिखत जवाफ पेस गनुª भनी
ÿÂयथêहłका नाममा Ìयाद सूचना पठाई Ìयादिभý
िलिखत जवाफ परे वा अविध नाघेपिछ पेस गनूª । ÿÖततु
िवषय तÂकालै िनłपण गनुªपन¥ ÿकृितको देिखदँा
माननीय उĦव थापालाई कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýीमा
िनयिुĉ गन¥ सÆदभªमा पेस भएका ÿÖताव, समथªन, 



नेपाल कानून पिýका, २०८१, माघ

1824

दाबी, हÖता±रलगायतका सÌपूणª कागजातसिहत
माननीय ÿदेश ÿमखुको िमित २०८०।३।२१ को
िनणªयको स³कल फाइल कोशी ÿदशे ÿमखुको
कायाªलयबाट िमित २०८०।४।३ गतेिभý िझकाउनू ।
िमित २०८०।४।७ गतेको पेसी तोकì ÿÖततु मĥुा सो
िमितदिेख िनरÆतर सनुवुाइमा राखी िनणªयाथª पेस गनूª ।
ÿÖततु मĥुाको अिÆतम िकनारा नभएसÌम दीघªकालीन
असर पन¥ कुनै पिन िनणªय नगनुª , नगराउनु भनी सवō¸च
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९(२)(क) 
बमोिजम ÿÂयथêहłको नाउमँा अÆतåरम आदेश जारी
गåरएको छ भÆने यस अदालतको िमित २०८०।३।२७
को आदशे ।

िलिखत जवाफ ÿÖततुकताª बाबरुाम गौतम
२०७९ सालमा सÌपÆन भएको ÿदशे सभा सदÖय
िनवाªचनमा नेकपा (माओवादी केÆþ) को तफª बाट
ओखलढुङ्गा िजÐला ÿदेश सभा ±ेý नं. २ बाट
ÿदेश सभा सदÖय पदमा िनवाªिचत भएको हòँ । िमित
२०७९।०९।२८ मा म ÿदेश सभाको सभामखुमा
िनवाªिचत भइसकेपिछ मैले आफू आबĦ रहेको दलको
आबĦतासगँ अलग भई ÿदेश सभामा सभामखुले
िनवाªह गनुªपन¥ भूिमका िनÕप± र तटÖथłपले
िनवाªह गद̈ आइरहेको छु । कोशी ÿदशे सभामा
िमित २०८०।०३।१५ मा तÂकालीन मु́ यमÆýी
िह³मतकुमार काकêले िवĵासको मत िलने øममा
९३ जना सदÖय रहेको ÿदेश सभामा ४६ मत माý
ÿाĮ गरी िवĵासको मत ÿाĮ हòन नसकेको अवÖथामा
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (२) 
बमोिजम सरकार गठनको लािग िमित २०८०।०३।१७
मा कोशी ÿदेशको ÿदेश ÿमखुको कायाªलयबाट िमित
२०८०।०३।२१ गते बेलकुì ५ बजेसÌममा दाबी पेस
गनª सूचना आĽान भएकोमा कोशी ÿदेश सभामा
दलहłको उपिÖथितको आधारमा सरकार गठन हòन
नस³ने पåरिÖथित उÂपÆन हòन लागेको अवÖथामा
नेपालको संिवधानले ÿदेश सभाको सभामखुले

सरकार गठनको ÿिøयामा सहभागी हòन रोक लगाउने
संवैधािनक ÓयवÖथा गरकेो नदेिखएको अवÖथामा
सरकार गठनको लािग ÿदेश सभा सदÖयको हैिसयतले
असल िनयतले कुनै आúह पूवाªúह नराखी सरकार
गठनमा सहयोग गरकेो हो । िनवेदकको मागबमोिजमको
आदेश जारी हòनपुन¥ होइन । åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ
भÆनेसमेत बेहोराको माननीय सभामखु बाबरुाम गौतम, 
कोशी ÿदेश सभाको िलिखत जवाफ ।

åरट िनवेदक िह³मतकुमार काकêले कोशी
ÿदशे सभामा २०८०/३/१५ गते "िवĵासको मत"
नपाएपिछ ÿदशे ÿमखु माननीय पशुªराम खापङ्ुगले
नेपालको सिंवधाको धारा १६८(२) बमोिजम सरकार
गठनको लािग आĽान भएबमोिजम चार राजनीितक
दल नेपाली कांúेसका २९ जना, ने.क.पा. माओवादी
केÆþका १२ जना ने.क.पा. एकìकृत समाजवादीका ४
जना र जनता समाजवादी नेपालका १ जना गरी ४६
जना र माननीय बाबरुाम गौतमको कुनै पिन राजनीितक
दलसगँ आबĦ नरही एकलłपमा छुटै समथªनसिहत
४७ जनाको दाबी परकेो अवÖथालाई संवैधािनक
ÓयवÖथािवपरीत भÆन िमÐदैन । कोशी ÿदेश सभाको
कुल सदÖय सं´या ९३ जना रहेकोमा ९२ जना ÿदेश
सभाका सदÖय र १ जना ÿदेश सभाका सभामखु
भएको अवÖथा हो । कोशी ÿदेशको सभामखु मा. 
बाबरुाम गौतम कोशी ÿदेश सभा िनवाªचनबाट िनवाªिचत
भएका माननीय ÿदेश सभा सदÖय हòन् र मा. बाबरुाम
गौतम कोशी ÿदेश सभाको सभामखु भएको हòनाले
िनजको ÿदशे सभा सदÖय पद खारजे हòने होइन ।
उĦव थापाले मु́ यमÆýीको łपमा िवĵासको ÿाĮ गनª
स³छन् वा स³दैन भÆने तÃयको परी±ण नेपालको
संिवधानको धारा १६८(४) बमोिजम िवĵासको
मत िलएपĲात् माý िन³यŐल हòÆछ । नेपालको
संिवधानको धारा १६८(२) बमोिजम िनयĉु भएको
मु́ यमÆýीले धारा १६८(४) बमोिजम िवĵासको मत
ÿाĮ गनªलाई ÿदेश सभामा परी±ण हòनपूुवª नै उĦव
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थापालाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ कायª कानूनिवपरीत
छ भनी दायर भएको åरट खारजेभागी छ । सवō¸च
अदालतको सवंैधािनक इजलासले दोąो ÿितिनिध
सभा िवघटनसÌबÆधी मĥुामा (०७७-WC-००७१) 
ÿितपािदत िसĦाÆतबमोिजम ÿदेश सभामा बहòमत
रहेको वा नरहेको भÆने परी±ण गनुª पूवª नै ÿदशे सभाको
अिधकारलाई कुिÁठत गन¥ गरी यस िवषयमा Æयाियक
हÖत±ेप गनª िमÐदैन । संसदीय ÿणालीको Öथािपत
परÌपराअनसुार सरकार गठनको एकपिछ अकō
िवकÐपको खोजी हòनपुन¥ िसĦाÆतलाई अङ्गीकार
गरकेो छ । नेकपा (एमाले) कोशी ÿदशे ससंदीय दलका
नेता िह³मतकुमार काकêको पूवªवतê सरकारले कोशी
ÿदेश सभामा बहòमत ÿाĮ गनª नसकेपĲात् वैकिÐपक
सरकार गठनको िनिम° मा. उĦव थापालाई नेपालको
सिंवधानको धारा १६८(२) बमोिजम बहòमत ÿाĮ
गनª स³ने ÿदेश सभा सदÖयको łपमा मु́ यमÆýीको
łपमा िनयĉु गåरएको हो । åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ
भÆनेसमेत बेहोराको मा. मु́ यमÆýी उĦव थापा, कोशी
ÿदेशको िलिखत जवाफ ।

िमित २०८०/०३/१४ गते िवĵासको मत
ÿाĮ होस् भनी तÂकालीन मु́ यमÆýी िह³मतकुमार
काकêले कोशी ÿदेश सभामा रा´नभुएको ÿÖतावमा
िमित २०८०/०३/१५ गते सो ÿÖताव सभामा िनणªयाथª
ÿÖततु हòदँा आवÔयक बहòमत पµुन नसकì िवĵासको
मत गमुाएपिछ मु́ यमÆýी पद åरĉ हòन पगेुकोले
मैले नेपालको महाÆयायािधवĉाको रायसमेतको
आधार िलई नेपालको संिवधानको भावना र ममªलाई
आÂमसात् गद̈ कोशी ÿदेशमा नयाँ सरकार गठनको
लािग नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा
(२) बमोिजम िमित २०८०/०३/१७ गते ५ िदनको
समयसीमा राखी िमित २०८०/०३/२१ गते िबिहबार
अपराÆह ५ बजेसÌममा कोशी ÿदेश सभामा ÿितिनिधÂव
गन¥ दईु वा दईुभÆदा बढी दलहłको समथªनमा बहòमत
ÿाĮ गनª स³ने ÿदेश सभाका सदÖयलाई मु́ यमÆýी

पदमा िनयĉु गरी ÿदेश सरकार गठन गनªको लािग
दाबी पेस गनª आĽान गरकेो िथएँ । सोबमोिजम
िमित २०८०/०३/२१ गते अपराĹ ४ बजेर ५२
िमनेटमा कोशी ÿदेश सभाका माननीय सदÖय उĦव
थापाबाट सरकार गठनको लािग कोशी ÿदशे सभामा
ÿितिनिधÂव गन¥ दलहł नेपाली कांúेस, ने.क.पा. 
(माओवादी केÆþ), ने.क.पा. (एकìकृत समाजवादी) र
जनता समाजवादी पाटê, नेपालसमेतको समथªनसिहत
दाबी पेस भएको िथयो । ÿदशे सभाका सदÖय उĦव
थापाबाट दलहłको समथªनसमेतको दाबी पेस भएपिछ
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ÿदेश सभा सदÖय उĦव थापालाई सोही िदन
कोशी ÿदेश सरकारको मु́ यमÆýीमा िनयĉु गरकेो हò ँ ।
åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको कोशी
ÿदशेका ÿदशे ÿमखुको तफª बाट पेस भएको िलिखत
जवाफ ।

ÿÖततु िनवेदनको िवषयवÖतु हेदाª जिटल
कानूनी ÿĳ समावेश भएको देिखएको र Âयसको
िनराकरण पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु देिखएकोले
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम
२३(२) (ग) बमोिजम िमित २०८०।४।९ गते पूणª
इजलासमा पेस हòने गरी पेसी तोकì िनयमबमोिजम
पेस गनुª भÆने यस अदालतबाट िमित २०८०।४।८ मा
भएको आदेश ।

यस अदालतको आदेश
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी िनणªयाथª

यस पूणª इजलासमा पेस हòन आएको ÿÖततु िववादमा
åरट िनवेदकका तफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरķ
अिधवĉाहł ®ी बþीबहादरु काकê, ®ी टीकाराम
भĘराई, ®ी उषा मÐल पाठक, डा. ®ी सरुÆेþ भÁडारी, 
डा. ®ी कुमार शमाª आचायª, ®ी माधवÿसाद बाÖकोटा, 
®ी कृÕणभĉ पोखरले, ®ी महेश नेपाल, ®ी इĵरीÿसाद
भĘराई, ®ी रिवनारायण खनाल, ®ी सानरुाज पोखरले, 
®ी केदारÿसाद दाहालका साथै िवĬान् अिधवĉाहł
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डा. ®ी िभमाजुªन आचायª, ®ी भोजराज आचायª, ®ी
अमर थापा, ®ी केदारÿसाद कोइराला, ®ी रÂनकुमार
खरले, ®ी ताराकुमार ®ेķ, ®ी कृÕणकुमार आङदेÌबे, 
®ी रिवÆþकुमार ढुङ्गाना, ®ी रािधका खितवडा, ®ी
िखनादेवी ढकाल, ®ी मकुुÆद अिधकारी, ®ी दवेराज
खरले, ®ी आिशष उÿेती, ®ी øािÆत भĘराई, ®ी
कृपा पोखरले, ®ी गłुभĉ िनरौला, ®ी िवÕणÿुसाद
खनाल, ®ी सजुन राई, ®ी उपेÆþ रावत, ®ी दवेराज
काकê र ®ी राजाराम िघिमरलेे िमित २०७९।०९।२४
मा नेपालको संिवधानको धारा १६८(२) बमोिजम
िनवेदकको नेतÂृवमा गिठत कोशी ÿदेश सरकारले
ÿदेश सभामा िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा रही
िवĵासको मतको लािग ÿÖताव पेस गरकेोमा िमित
२०८०।०३।१५ मा सो ÿÖताव िनणªयाथª पेस हòदँा
अÖवीकृत भएको अवÖथा हो । तÂपĲात् िवप±ी ÿदेश
ÿमखुले कोशी ÿदेशको नयाँ सरकार गठनको लािग
िमित २०८०।०३।१७ मा नेपालको सिंवधानको धारा
१६८(२) बमोिजम िमित २०८०।०३।२१ गते बेलकुì
५ बजेसÌमको समय िदई दाबी पेस गनª ÿदेश सभामा
ÿितिनिधÂव गन¥ राजनीितक दलहłलाई आĽान
भएको हो । सोबमोिजम िवप±ी ÿदेश ÿमखुसम±
माननीय उĦव थापाले कोशी ÿदेश सभाका ४७ जना
माननीयहłको समथªन रहेको भनी मु́ यमÆýीमा
िनयिुĉका लािग िमित २०८०।३।२१ मा दाबी पेस
गरकेो अवÖथा हो । सो दाबी पýमा िवप±ी कोशी ÿदेश
सभाका सभामखु बाबरुाम गौतमसमेतको हÖता±र
पेस भएकोले िनÕप± र तटÖथ भूिमकामा रहनपुन¥
सभामखुको हÖता±रसमेतको दाबीलाई Öवीकार गरी
िवप±ी माननीय उĦव थापालाई िमित २०८०।३।२१
मा मु́ यमÆýीमा िनयĉु गन¥ ÿदशे ÿमखुको िनणªय
गैरसवंैधािनक हòनाका साथै संसदीय शासन ÿणालीको
माÆयतािवपरीत रहेको छ ।

नेपालको संिवधानको धारा १८२ को
उपधारा ६ (ग) बमोिजम सभामखुले पदअनकूुलको

आचरण नगरकेोमा दईु ितहाइ सदÖयले हटाउन स³ने
भए पिन हाल ÿदेश सभाको गिणतले Âयो सÌभव
नभएको ठानी सभामखुले मु́ यमÆýीको दाबी पýमा
समथªन गरकेो अवÖथा छ । धारा १८६ बमोिजम
ÿदशे सभामा मत बराबर भई अिनणªयको अवÖथामा
सभामखुले िनणाªयक मत िदन स³ने हòÆछ । नेपालको
संिवधानले सरकार गठनमा कसैलाई समथªन गन¥, 
नगन¥ भÆने अिधकार िवप±ी सभामखुलाई संिवधानले
िदएको छैन । कोशी ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४
को िनयम २ को खÁड (थ) ले सदÖयको र (न) ले
सभामखुको पåरभाषा गरकेो छ । सभामखुको काम
संिवधानको धारा १८२(४) अनसुार ÿदेश सभाको
अÅय±ता गन¥ काम माý हो । यÖतो तटÖथ, िनÕप±
र दलिवहीन रĀेìको भूिमकामा रहनपुन¥ िवप±ी
सभामखुले दलको सदÖयसरह अिभमत ÿकट गरेको
हÖता±रको मत िनजले सभामखुमा िनवाªिचत भएपिछ
िमित २०७९।९।१८ मा कोशी ÿदशे सभामा आÉनो
दलसगँको आबĦताबाट अलग भएको भनी गरेको
घोषणाको िवपरीत हòनका साथै सवंैधािनक नैितकताको
िसĦाÆतिवपरीत रहेको छ ।

नेपालको संिवधानको धारा १६८(२) 
बमोिजम सरकार गठन भई िवĵासको मत ÿाĮ गनª
नसकेको अवÖथामा सिंवधानले गरकेो ÓयवÖथा र यस
अदालतबाट Öथािपत Æयाियक िसĦाÆतको िवपरीत
पनु: धारा १६८(२) बमोिजम सरकार गठनका लािग
आĽान भई सरकार गठन भएबाट कोशी ÿदेश, नेकपा
(एमाले) ÿदशे ससंदीय दलका नेतासमेत रहेका
िनवेदकको धारा १६८(३) बमोिजम ÿदेश सभामा
ठुलो दलको नेताको हैिसयतमा सरकार बनाउने हकमा
बाधा पगेुकोले माननीय उĦव थापालाई मु́ यमÆýीमा
िनयिुĉ गन¥ गरी भएको िमित २०८०।३।२१ को
िनणªय उÂÿेषणको आदेशले बदर गरी ऐ. संिवधानको
धारा १६८(३) बमोिजम गरी िनवेदकलाई ÿदेश
सभाको सबैभÆदा ठुलो दलको संसदीय दलको
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नेताको हैिसयतले सरकारको नेतÂृव गन¥ अवसर
िदनु िदलाउनु भनी िवप±ीहłको नाममा परमादेशको
आदशे जारी गåरपाउँ भनी बहस िजिकर गनुªभयो । साथै
ियनै िवषयहł समावेश भएको िनवेदकका तफª बाट
िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी अमर थापा र अिधवĉा
®ी राजाराम िघिमरलेे पेस गनुªभएको िलिखत बहस
नोटसमेत अÅययन गåरयो ।

ÿÂयथê ÿदेश ÿमखुको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् महाÆयायािधवĉा डा. ®ी िदनमणी पोखरले, 
िवĬान् नायब महाÆयायािधवĉाहł ®ी सि¼जवराज
रµेमी, डा. ®ी टेकबहादरु िघिमरे र ®ी िवĵराज
कोइराला र िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी गोिवÆद
खनालले कोशी ÿदेश सभाका बहòमत माननीय
सदÖयहłको समथªनसिहत माननीय उĦव थापाले
मु́ यमÆýीका लािग पेस भएको दाबीमा ÿदशे ÿमखु
िवĵÖत भएपिछ मु́ यमÆýीमा िनयिुĉ गåरएको
अवÖथा हो । नेपालको संिवधानको धारा १७६ को
उपधारा २ बमोिजम मु́ यमÆýी िनयिुĉ भएको िमितले
३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत िलनपुन¥ र
बहòमत भए नभएको सोही बखत परी±ण हòने भएकोले
यो िवषय संसद ्बाट परी±ण हòन िदइनपुछª । सभामखु
बाबरुाम गौतमले नेपाल कÌयिुनĶ पाटê माआवादीको
तफª बाट हÖता±र गरकेो होइन । माननीय उĦव
थापालाई समथªन गåरएको नेपाल कÌयिुनĶ पाटê
माआवादीको पýमा १२ जना नै सो दलका ÿदेश सभा
सदÖयको समथªन रहेको उÐलेख भएको र सभामखु
बाबरुाम गौतमले तल िववरणमा छुĘै ÿदशे सभाका
ÖवतÆý सदÖयका हैिसयतले हÖता±र गरी समथªन
गरकेो अवÖथा हो । ÿदशे सभामा ÿÖताव पेस हòदँा मत
बराबर भई मत िदएको अवÖथा होइन । सभामखुलाई
ÿदेश सभामा पेस भएका ÿÖतावको प± वा िवप±मा
मतदान गनª रोकेको हो तर सरकार गठनका लािग
समथªन गनª रोकेको होइन । मु́ यमÆýी िनयिुĉ भएको
िमितले ३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत

िलने समय बाकँì छँदै आएको यो िनवेदन अपåरप³व
अवÖथाको भएकाले यसका आधारमा कोशी सरकार
गठनको िवषयमा Æयाियक पनुरावलोकन गनª िमÐदैन ।
िवकÐप भएसÌम धारा १६८(२) बमोिजमकै सरकार
गठनको ÿिøयामा जानपुन¥ यस अदालतबाट Öथािपत
Æयाियक िसĦाÆत रहेको छ । यसअिघ िनवेदक आफँै
मु́ यमÆýी हòनहुòÆÃयो । उहालेँ िवĵासको मत नपाएपिछ
Öवाभािवकłपमा संिवधानबमोिजम अकō सरकार
गठनको आĽान भएको हो । धारा १६८(३) बमोिजम
िनवेदकले नै ÿदशे सभामा ठुलो दलको नेताको
हैिसयतमा सरकार बनाउने र िवĵासको मत ÿाĮ गन¥
आधार पिन नरहेको िÖथितमा धारा १६८(२) बमोिजम
सरकार गठनका लािग भएको आĽान सिंवधानअनकूुल
रहेको छ । सरकार गठनमा समथªन गदाª सभामखुको
िनÕप±ता र तटÖथताको भूिमकामा ÿĳ उठ्दैन िकनभने
सभामखु िनÕप± र तटÖथ रहने भनेको ÿदेश सभाको
बैठक र सो बैठकको काम कारबाहीका सÆदभªमा देिखने
हो । सरकार बÆने कुरा दलले पाएको ससंद् सदÖय
सं´याले िनधाªरण गछª । ने.क.पा. माओवादी केÆþबाट
कोशी ÿदेश सभामा १३ जना सदÖय िनवाªिचत भएको
र ÂयसमÅये बाबरुाम गौतम सभामखुमा चयन भएकोमा
िववाद छैन । सभामखु हòनलाई ÿदेश सभाको सदÖय
हòनपुन¥ तर सभामखुमा चयन भएपिछ सदÖयको पद
जाने ÓयवÖथा पिन छैन । यस िहसाबले सभामखुले
सरकार गठनमा समथªन जनाउन संवैधािनक अड्चन
छैन । कोशी ÿदशे सरकार गठनका सÆदभªमा कोशी
ÿदशे ÿमखुले महाÆयायािधवĉासगँ राय िलई धारा
१६८(२) बमोिजम सरकार गठनका लािग गरेको
आĽान संिवधानसÌमत रहेकोले åरट खारजे गåरयोस्
भनी बहस िजिकर गनुªभयो ।

ÿÂयथê ÿदशे सरकारको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् उपÆयायािधवĉा ®ी राजेÆþबहादरु बÖनेतले
सभामखुले सरकार बनाउन समथªन गनª िमÐछ । धारा
१६८(३) को अवÖथा िवīमान छैन । ÿदेश ÿमखु
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िवĵÖतभएमामु́ यमÆýी िनयिुĉगनª स³ने ÓयवÖथाहो ।
ÿदेश ÿमखु िवĵÖत हòने आधार मु́ यमÆýी िनयिुĉका
लािग ÿदेश ÿमखुसम± माननीय उĦव थापाले पेस
गरकेो दाबी पýमा िनजलाई ÿदेश सभाका बहòमत ४७
जना सदÖयले गरकेो समथªन नै हो । सभामखुले सो
दाबीमा ÿदशे सभाका ÖवतÆý सदÖयका हैिसयतले
सही गरकेो उÐलेख छ । सरकार नै बÆन नस³ने
अवÖथामा मÅयाविध िनवाªचनमा जान नपरोस् भनेर नै
असल िनयतले समथªन गरकेो  र सो दाबीका आधारमा
माननीय उĦव थापालाई मु́ यमÆýीमा िनयिुĉ गन¥
िनणªय संिवधानसÌमत भएकाले åरट िनवेदन खारजे
हòनपुदªछ भनी गनुªभएको बहस सिुनयो ।

ÿÂयथê मु́ यमÆýीको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी महादेवÿसाद यादव, ®ी
गोपालकृÕण िघिमर,े ®ी िसताराम के.सी., ®ी ÿेमबहादरु
खड्का, ®ी यदनुाथ खनाल, ®ी मिुĉनारायण ÿधान, 
®ी जगÆनाथ ढकाल, िवĬान् अिधवĉाहł ®ी
खÌबबहादरु खाती, ®ी ²ानेÆþÿसाद अिधकारी, ®ी
लàमीकुमारी चौधरी, ®ी सेमÆत दाहाल र ÿÂयथê
सभामखुको तफª बाट िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł डा. ®ी
िवजयÿसाद िम®, ®ी रमणकुमार ®ेķ, ®ी उपेÆþकेशरी
Æयौपाने, ®ी शकंर सवुेदी, िवĬान् अिधवĉाहł ®ी
पेसलकुमार Æयौपाने, ®ी एगराज पोखरले र ®ी िदपेÆþ
झाले ÿदेश सभाका सभामखु बाबरुाम गौतमले कोशी
ÿदेश सभाको सदÖयका हैिसयतले माननीय उĦव
थापालाई मु́ यमÆýीमा समथªन गरकेो अवÖथा हो ।
कोशी ÿदेश सभामा दलहłको उपिÖथितको आधारमा
सरकार गठन हòन नस³ने पåरिÖथित उÂपÆन हòन
लागेको अवÖथामा नेपालको संिवधानले ÿदेश सभाको
सभामखुले सरकार गठनको ÿिøयामा सहभागी हòन
रोक लगाउने संवैधािनक ÓयवÖथा गरकेो नदेिखएको
अवÖथामा सरकार गठनको लािग ÿदशे सभा सदÖयको
हैिसयतले असल िनयतले कुनै आúह पूवाªúह नराखी
सरकार गठनमा सहयोग गरकेो िÖथित हो । कोशी

ÿदशे सरकार गठन भई पूणªता ÿाĮ गåरसकेको
अवÖथा छैन । कोशी ÿदेश सभामा ÿितिनिधÂव
गन¥ चार राजनीितक दलको समथªनमा कोशी ÿदेश
सरकारका मु́ यमÆýीमा संिवधानको धारा १६८(२) 
बमोिजम ÿदेश ÿमखुĬारा िमित २०८० साल असार
२१ मा माननीय उĦव थापालाई मु́ यमÆýीमा िनयĉु
गनुªभएको अवÖथासÌम हो । नेपालको संिवधानको
धारा १६८(४) बमोिजम मु́ यमÆýीले ३० िदनिभý
(२०८० साल ®ावण २० गतेसÌममा) िवĵासको
मत िदनपुन¥ संवैधािनक ÓयवÖथा छ । यसरी नेपालको
संिवधानको धारा १६८(२) बमोिजम िनयĉु हòनभुएको
मु́ यमÆýीको धारा १६८(४) बमोिजम "िवĵासको
मत" िदने समयाविध छँदाछँदैको अपåरप³व अवÖथामा
åरट±ेýबाट ÿवेश गन¥ िमÐदैन । मु́ यमÆýीको łपमा
िवĵासको ÿाĮ गनª स³छन् वा स³दैन भÆने तÃयको
परी±ण माननीय उĦव थापाले नेपालको संिवधानको
धारा १६८(४) बमोिजम िवĵासको मत िलएपĲात्
माý िन³यŐल हòÆछ । सरकार गठनका लािग समथªन
गरबेाट सभामखुले पदअनकूुल आचरण नगरकेो भनी
िनवेदनमा उÐलेख गरकेो छ । पदअनकूुल आचरण
नगरकेो भए ÿदशे सभा िनयमावली, २०७४ को िनयम
१६५ को ÓयवÖथाबमोिजम उजरुी वा ÿÖताव सभामा
पेस गनª स³नेमा सो केही नगरी वैकिÐपक उपचारको
मागª अवलÌबन नगरी åरट िनवेदन िदएको छ ।
संसदीय ÿणालीको Öथािपत परÌपराअनसुार सरकार
गठनको एकपिछ अकō िवकÐपको खोजी हòनपुन¥
भÆने िसĦाÆतअनłुप नेकपा (एमाले) कोशी ÿदेश
संसदीय दलका नेता माननीय िह³मतकुमार काकêको
पूवªवतê सरकारले कोशी ÿदेश सभामा बहòमत ÿाĮ
गनª नसकेपĲात् वैकिÐपक सरकार गठनको िनिम°
माननीय उĦव थापालाई नेपालको संिवधानको धारा
१६८(२) बमोिजम बहòमत ÿाĮ गनª स³ने ÿदेश
सभा सदÖयको łपमा मु́ यमÆýीको łपमा िनयĉु
गåरएको हòदँा åरट खारजेभागी छ भनी गनुªभएको बहस
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११३५६ - िह³मतकुमार काकê िव. ÿदशे ÿमखु, ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशे िवराटनगरसमेत

िजिकरसमेत सिुनयो ।
ÿÖततु िववादमा िनłपण गनुªपन¥ ÿĳहłमा

ÿवेश गनुª पूवª िववादको पķृभूिम र घटनाøमबारे
सिं±Į चचाª गरी २०७९ मंिसर ४ को िनवाªचनसÌम
पµुनु आवÔयक दिेखÆछ । तÂकालीन १ नÌबर ÿदेश
(हाल कोशी ÿदेश) मा २०७९ साल मंिसर ४ मा
सÌपÆन िनवाªचनमा सो ÿदेशको ÿदेश सभाको कुल
९३ सदÖयमÅये नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) बाट
४०, नेपाली कांúेसबाट २९, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê
(माओवादी केÆþ) बाट १३, रािÕůय ÿजातÆý पाटêबाट
६, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एकìकृत समाजवादी) बाट
४ र जनता समाजवादी पाटê नेपालबाट १ सदÖयहł
ÿदेश सभामा िनवाªिचत भई कुनै पिन दललाई बहòमत
ÿाĮ हòन नसकेको, तÂपĲात् नेपालको संिवधानको
धारा १६८(२) बमोिजम िमित २०७९।९।२४ मा åरट
िनवेदक ®ी िह³मतकुमार काकêको नेतÂृवमा ÿदेश
सरकार गठन भएको र संवैधािनक आवÔयकताअनłुप
सो सरकारले नेपालको संिवधानको धारा १६८(४) 
बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गरी केही समय काम
पिन गरकेो रहेछ । तÂपĲात् सो ÿदशेमा िवकिसत
राजनीितक घटनाøमको कारण काकê सरकारले
िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा िसजªना भई िमित
२०८०।०३।१४ मा कोशी ÿदेश सभामा िवĵासको
मतका िनिÌत ÿÖताव पेस गåरएको र ऐ. असार १५ गते
सो ÿÖताव िनणªयाथª पेस गåरएको रहेछ । सो ÿÖतावमा
मतदान हòदँा ÿदेश सभामा कायम रहेको कुल ÿदेश
सभा सदÖय सं´या ९३ को बहòमत अथाªत् कÌतीमा
४७ मत ÿाĮ गनुªपन¥मा िवīमान सरकारलाई ४६ मत
माý ÿाĮ भई मु́ यमÆýी ®ी िह³मतकुमार काकêले पेस
गरकेो ÿÖताव अÖवीकृत हòन गएको रहेछ । तÂपĲात्
कोशी ÿदेशका ÿदशे ÿमखुले सो ÿदेशमा नयाँ सरकार
गठनको लािग िमित २०८०।०३।१७ गते नेपालको
सिंवधानको धारा १६८(२) बमोिजम भनी िमित
२०८०।०३।२१ गते बेलकुì ५ बजेसÌममा दाबी पेस

गनª ÿदशे सभामा ÿितिनिधÂव गन¥ दईु वा सोभÆदा
बढी राजनीितक दलहłलाई आĽान गनुªभएको
रहेछ । सोही øममा ÿÂयथêमÅयेका ®ी उĦव थापाको
नेतÂृवमा िविभÆन दलका ४६ जना ÿदेश सभाका
सदÖय र कोशी ÿदेश सभाका सभामखु ®ी बाबरुाम
गौतमले समेत समथªन गरकेो र ४७ जना सदÖयको
समथªन रहेको भनी ÿदशे ÿमखुले ®ी उĦव थापालाई
कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýीको पदमा िनयĉु गनुªभएको
रहेछ । सो कायª संिवधानिवपरीत भयो भनी ÿÖततु åरट
िनवेदन दताª हòन आएको पाइयो ।

उपयुªĉ सÆदभªमा िमिसल कागज अÅययन
गरी, िनवेदक तथा ÿÂयथêहłको तफª बाट गåरएको
बहससमेत सनुी र पेस हòन आएका बहस नोटहłको
अÅययन गरी िनणªयतफª िवचार गदाª मु́ य गरी देहायका
िवषयमा िनणªय िदनपुन¥ देिखयो: 

क. कोशी ÿदेश सरकार गठनका लािग माननीय 
सभामखु ®ी बाबरुाम गौतमले समथªन जनाई 
मु́ यमÆýी पदमा िनयिुĉका लािग ®ी उĦव 
थापाले पेस गनुªभएको दाबी र तदनसुार 
ÿदशे ÿमखुबाट गåरएको िनयिुĉ कायª 
संिवधानअनकूुल छ, छैन ? िनज सभामखुले 
सरकार गठनका लािग गåरएको ÿÖतावमा 
समथªन जनाउन िमÐने हो वा होइन ?

ख. नेपालको संिवधानको धारा १६८ (२) 
बमोिजम सरकार गठन भई धारा १६८ (४) 
बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गरी सरकार 
स¼चालन भई आएकोमा पिछ िवकिसत 
घटनाøमको सÆदभªमा संिवधानको धारा 
१८८(२) बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गनª 
नसकेको अवÖथामा सिंवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (२) बमोिजम अकō सरकार 
गठन गनª िमÐछ वा िमÐदैन ?

ग. ÿदशे सभाका सदÖय माननीय ®ी उĦव 
थापालाई कोशी ÿदेश सरकारको मु́ यमÆýी 
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पदमा िनयĉु गåरएको कायª संिवधानसÌमत 
छ वा छैन ? åरट िनवेदकको मागबमोिजम 
åरट आदेश जारी हòने वा नहòने के हो ?

२. सवªÿथम, कोशी ÿदेश सरकार गठनका 
लािग माननीय सभामखु ®ी बाबुराम गौतमले समथªन 
जनाई मु́ यमÆýी पदमा िनयुिĉका लािग ®ी उĦव 
थापाले पेस गनुªभएको दाबी र तदनुसार ÿदेश 
ÿमखुबाट गåरएको िनयुिĉ कायª सिंवधानअनुकूल 
छ, छैन; िनज सभामखुले सरकार गठनका लािग 
गåरएको ÿÖतावमा समथªन जनाउन िमÐने हो 
वा होइन भÆने ÿĳतफª  हेदाª, यो ÿĳको िनłपण 
सवंैधािनक िविधशाľ, संसदीय अËयाससमेत 
उपर िवहङ्गम ŀिĶ राखी गनुªपन¥ देिखÆछ । सो गदाª 
उिÐलिखत ÿĳसगँ सभामखुको संवैधािनक भूिमका 
के हो, यस सÆदभªमा संसदीय लोकतÆý अनसुरण गन¥ 
देशहłमा के कÖतो अËयासहł गåरएको वा पåरपाटी 
बसािलएको रहेछ, दि±ण एिसयाका हाăा िछमेकì 
देशहłमा के कÖता सवंैधािनक ÓयवÖथाहł गåरएका 
रहेछन् र नेपालको सिंवधानले सभामखुलाई तोकेको 
भूिमका के कसरी िनवाªह गनुª  ÖवÖथ सवंैधािनक 
परÌपराको िवकासको ŀिĶबाट उपयĉु देिखÆछ भÆने 
आिद ÿĳहł पिन उिÊजÆछन् । यी ÿĳहłबार े चचाª 
गरपेिछ माý कोशी ÿदेश सभाका सभामखुले सरकार 
गठनको लािग कसैलाई समथªन गनª िमÐछ वा िमÐदनै, 
सभामखुको समथªनबेगर कसैको पिन सरकार बÆन 
नस³ने िÖथितमा सÌबिÆधत ÿदेश सभाको सदÖयको 
हैिसयतले सरकार गठनमा सकाराÂमक भूिमका खेÐन 
िमÐछ वा िमÐदनै भÆनेबार ेचचाª गद̈ र कोशी ÿदेशका 
सभामखुले गरकेो समथªन र मु́ य मÆýीको िनयिुĉ 
सिंवधानअनकूुल छ वा छैन भÆने मूल ÿĳमा ÿवेश गनुª  
उिचत हòने देिखÆछ ।

३. सामाÆयłपमा हेदाª संसदीय लोकतÆý 
अपनाएका मलुकुहłमा सङ्घीय ÿितिनिधसभाको 

होस् वा ÿदेश सभाको नै िकन नहोस्, सभामखु 
सÌबिÆधत सभाको अÅय± तथा सो सभाको 
ÖवतÆýता र Öवाय°ताको र±क र पदीय िनÕप±ताको 
पालक हòÆछ । िनजले आफू अÅय± रहेको सभाको 
ÿमखु Óयिĉ र ÿवĉाको łपमा काम गछª  । सभाको 
अÅय±ताको अितåरĉ िनजले सभाको तफª बाट 
गåरनपुन¥ िवधेयकहłको ÿमाणीकरण, पýाचार वा 
स¼चार गन¥ कायª पिन गदªछ1 ।

४. संसदीय ÓयवÖथाको चचाª गदाª  यसको 
जननी बेलायततफª  अ³सर फक¥ र हेन¥ गåरÆछ । 
बेलायतमा सभामखुको पद र िनजसगँ सÌबिÆधत सÖंथा 
संसदीय लोकतÆý जि°कै परुानो छ । बेलायतको लामो 
संसदीय इितहास हेदाª यīिप सो मलुकुमा सभामखुको 
भूिमका सधै ँएकै ÿकारको रहेको पाइदँैन । तर िविभÆन 
उतार चढाव झेÐदै वतªमान अवÖथासÌम आइपµुदा 
राºयका तीन अङ्गमÅये िविधको शासनको िहसाबबाट 
सबैभÆदा महßवपूणª अङ्गको łपमा संसदल्ाई 
łपाÆतरण गराउन सभामखुको भूिमका उÂÿेरक रहेको 
पाइÆछ2 । सłुमा सभामखुले राजा र कमÆसको िबचको 
1 उदाहरणको लािग नेपालको संिवधानको धारा ११०(४) धारा 

१९८(४) अÆतगªत कुनै िवधेयक अथª िवधेयक हो वा होइन भÆने 
कुराको िनणªय, Âयसैगरी धारा ११३ र २०१ अÆतगªत िवधेयक 
ÿमािणत गन¥ कुरा सभामखुले गदªछ ।

2 The first member known as Speaker was Sir Thomas 
Hungerford in 1376, although it seems clear that 
individual members presided over the early mediaeval 
House before then, perhaps as early as Peter de 
Montfort in Henry III’s ‘Mad Parliament’ at Oxford in 
1258. The title of Speaker (Mr Speaker or Madam 
Speaker, as he or she is always referred to in the 
House) comes from the ancient position of official 
spokesman of the Commons to the monarch. In the 
days when sovereign and Commons were frequently 
at odds, this aspect of the job was rather more arduous 
than today, and more hazardous: between 1471 
and 1535, six Speakers were executed. See Robert 
Rodgers and Rhodri Walters HOW PARLIAMENT 
WORKS (8th ed. Nicolas Besly and Tom Goldsmith 
eds, Routledge, 2019) at p 47
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सÌपकª  सेतकुो łपमा कायª गरकेो भए पिन आज उनी 
ससंदक्ो अÅय±ता गन¥ मूल Óयिĉ र ÿवĉा हòन् भÆने 
मािनÆछ । ऐितहािसक िवकासøमलाई सिं±Įमा रा´दै 
सवुास काÔयापले भनेका छन् :  

In the early days, when the House 
of Commons was a petitioning, 
rather than a law-making body, the 
Speaker’s main function was to sum 
up the case of both sides at the end 
of debate and present the views of 
the House to the Crown. He was 
thus the spokesman or the ‘Speaker’ 
of the Commons before the Crown. 
Paradoxically, the Speaker seldom 
speaks today. If he speaks, he 
speaks for the House and not to it.3

५. वतªमानमा बेलायतमा सभामखुलाई 
ससंदीय म¼चको एउटा स-ŀÔय एव ंमहßवपूणª पाýको 
łपमा हेåरÆछ4 । उनको मु́ य भूिमका हाउस अफ 
कमÆसको कारबाहीको अÅय±ता िनÕप±तापूवªक 
गन¥ हो । सभामखुको पदमा िनवाªिचत भएपिछ 
उसले दलगत आबĦता छोड्छ5 । यो परÌपरा 
बेलायतमा माý नभई बेलायती संसदीय लोकतÆýसगँ 

3 Subash Kashyap, THE SPEAKER’S OFFICE, (Sipra 
Publicaitons Delhi 2001) p. 1

4 Supra note 2 at p. 47 stating “The Speaker of the 
House of Commons is the most visible player on the 
parliamentary stage. His ‘Order, order’ opens every 
parliamentary day in the chamber; he is usually in the 
Chair for the stormiest parliamentary events, and he 
is the representative of the House on occasions of 
state ceremony, sorrow and rejoicing. Not only does 
the Speaker have the task of chairing the House; he 
is also an influential figure in most aspects of the way 
that the House and its administration are run.”

5 Id at p 48-49

निजक रहेका मलुकुहłमा पिन कायम रहेको 
पाइÆछ6 । यīिप सभामखुको िनवाªचन सÌबिÆधत 
सभाका सदÖयमÅयेबाटै हòÆछ, तापिन जब सभामखुको 
पदमा िनवाªिचत हòÆछ ऊ दलगत राजनीितबाट मािथ 
उठ्छ र सबै दलहłÿित समभावले Óयवहार गछª  भÆने 
अपे±ा गåरÆछ । सोही पåरवितªत भूिमकाको कारण 
सभामखुले संसदीय छलफलमा भाग िलने कायª गद̈न । 
साथै मत बराबर भई िनणाªयक मत िदनपुन¥ अवÖथा 
भएमा बाहेक उसले मतदानमा पिन भाग िलदँैन । 
सभामखुĬारा िनवाªह गåरने यो भूिमका उपसभामखु र 
सभाको अÅय±ता गन¥ अÆय Óयिĉहłको हकमा पिन 
लाग ुहòÆछ । 

६. यही ÿसङ्गमा दि±ण एिसयाका हाăा 
िछमेकì मलुकुहłमा सभामखुको भूिमकाबारमेा के 
कÖतो ÓयवÖथा र परÌपरा कायम गåरएको रहेछ भनी 
हेदाª भारतको संिवधानको धारा १०० मा हामी कहा ँ
जÖतै ÓयवÖथा गåरएको पाइÆछ । संसदक्ो एकल 
वा संयĉु सýमा पेस गåरएको ÿÖताव सभामखु वा 
सभाको अÅय±ता गन¥ Óयिĉको सहभािगताबेगर नै 
बहòमत भएमा माý पाåरत हòÆछ । सभामखु वा अÅय±ता 
गन¥ Óयिĉले पिहलो चरणमा भोट हाÐदैन, यिद मत 
बराबर भएमा दोąो चरणमा िनणाªयक मत िदने ÖपĶ 
ÓयवÖथा गåरएको छ7 । कåरब कåरब ÂयÖतै ÓयवÖथा 
6 भारतमा यो परÌपरा ÖवतÆýतापूवª नै अनशुरण गåरएको िथयो 

जसबारे सवुास काÔयप भÆछनः The President of the 
Assembly should be above party politics and  impartial 
in conducting the business of the House. Upon his 
election, the President should cease to be a party 
man. He becomes a servant of the House and he 
had to devote all his time to the duty of his office….
President of the Assembly does not usually take part 
in the debate and does not vote. In case of a deadlock 
he may use his casting vote in favour of the status 
quo. The members proposing a new Bill or wanting to 
change should convince the House. Id at p 19

7 Constitution of India, Art 100 (1) Save as otherwise 
provided in this Constitution, all questions at any sitting 
of either House or joint sitting of the Houses shall be 
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बंगलादेश8, ®ीलंका9 र पािकÖतान10 को संिवधानमा 
गåरएको छ । सभामखुको भूिमकाबारमेा भारतमा केही 
परÌपरा पिन बसािलएको पाइÆछ11 । उदाहरणको 
लािग िवधाियकì सभाको अÅय±ले कुनै ÿÖतावमा 
आÉनो िनणाªयक मत यथािÖथितको प±मा िदनपुछª ; 
पåरवतªन चाहने Óयिĉले सदनलाई सÌझाउन स³नपुछª  
भिनएको12 Âयसैगरी उपसभामखुले िवधेयकको प±मा 
िनणाªयक मत िदएको13 वा अÅय±ता गनª छाडी 
सदनमा हòने छलफलमा भाग िलएकोमा आलोचना 
गåरएको पाइÆछ14 । यी परÌपरा िवकिसत गåरनमुा 

determined by a majority of votes of the members 
present and voting, other than the Speaker or person 
acting as Chairman or Speaker. The Chairman or 
Speaker, or person acting as such, shall not vote in 
the first instance, but shall have and exercise a casting 
vote in the case of an equality of votes.

8 बंगलादेशको संिवधान १९७२ धारा ७५(१)(ख)
9 हेनुªहोस् ®ीलंकाको सिंवधान धारा ७२
10 पािकÖतानको संिवधान धारा ५५(१)
11 सभुास काÖयपले यो परÌपराको चचाª गदाª भारतीय ÖवतÆýतापूवª 

Legislative Assembly का सभापित र ÖवतÆýतापिछ 
लोकसभामा बसािलएका परÌपरालाई आÉनो पÖुतकमा समेटेका 
छन् ।

12 “The President of the Assembly should be above party 
politics and impartial in conducting the business of the 
House. Upon his election, the President should cease 
to be a party man. He becomes a servant of the House 
and he had to devote all his time to the duty of his 
office….President of the Assembly does not usually 
take part in the debate and does not vote. In case of 
a deadlock he may use his casting vote in favour of 
the status quo. The members proposing a new Bill 
or wanting to change should convince the House.” 
Subash Kashyap, supra note 3 at p.19

13 On September 1, 1938 Deputy President (Akhil 
Chandra Datta) of the Assembly cast his vote on 
the Motor Vehicle Bill, which was criticized by the 
President Sir Abdur Rahim. He ruled that the action of 
the Deputy President was not correct. See Id at p 23.

14 During the time of Mr M Ananthasayanam Aayenger 
(as speaker) a convention was developed to the effect 
that the participation by the speaker in the deliberation 
of the House by vacating the chair is not in order (19 

सरकारले आÉनो बहòमतको आधारमा संसद ्मा िनणªय 
गरोस् निक सभामखुको िनणाªयक मतको आधारमा 
भÆने हो । यÖतो ŀिĶकोण र परÌपरा बेलायतमा 
पिन कायम छ । सÌभवतः भारतमा कायम गåरएको 
परÌपरा यही बेलायती परÌपराबाट ससूुिचत रहेको 
हòन स³छ15 । सङ्±ेपमा भÆदा कारबाहीमा Öव¸छता 
र िनÕप±ता सभामखुको पदका अÆतरतßव हòन्; 
लामो समय दलगत राजनीित गरकेा Óयिĉहłलाई 
Óयवहारमा आÉनो दलसगँको आबĦता छाड्न किठन 
हòÆछ तर यो चनुौतीको स±मतापूवªक िनवाªह गनुªमा नै 
उसको Öवीकायªता र ÿितķा िटकेको हòÆछ । यसबारमेा 
Êयारोनेस बŇुोड (Boothroyd) को देहायको भनाई 
साÆदिभªक देिखÆछ;16 उनी भिÆछन् : 

"Fairness and impartiality are the 
qualities which, above all, members 
expect to find in the Speaker and 
which will secure their support 
and respect. When you have been 
committed all your adult life to the 
ideals and policies of one party, 
impartiality is a quality that you have 
to work at. But if you cannot put 
aside partisanship you have no right 

Nov 1959) See ID at p 139
15 ...the Chair will vote ‘aye’ on a casting vote on the 

second reading of a bill, because the bill can continue 
its progress and be amended if the House wishes. But 
the Chair will vote ‘no’ if the vote on the third reading 
is tied, because that is the moment at which the 
Commons approves the bill, and the law should not be 
changed except by a majority of the House. If the vote 
is on a motion for the adjournment, the Chair votes 
‘no’ in order to allow the House to proceed with other 
business. See supra note 2 at p 55-56

16 Óयारोनेस वŇुोड सन् १९९२ देिख सन् २००० सÌम हाउस अफ 
कमÆको सभामखु िथइन् ।
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to even think of becoming Speaker.17

७. तलुनाÂमक संवैधािनक कानून र 
अËयासको चचाªपिछ अब नेपालको सÆदभªमा हेदाª, 
ससंदीय लोकतÆýमा अपनाइएको मूलभूत पåरपाटी 
र परÌपराहłको अनसुरण गद̈ नेपालको संिवधानको 
धारा ९९ र धारा १८६ मा गåरएको ÓयवÖथाअनसुार 
सÌबिÆधत सभामा िनणªयको लािग पेस हòने ÿÖतावमा 
सो सभाको अÅय±ता गन¥ Óयिĉले मत बराबर भएको 
अवÖथामा िनणाªयक मत िदनेबाहेक सो ÿÖतावको प± 
वा िवप±मा मतदान गनª रोकेको पाइÆछ । सभामखुको 
तटÖथ भूिमकाबार ेसंिवधानको धारा २९९ को उपधारा 
(५) मा अझ ÖपĶłपमा "सभामखु वा उपसभामखुले 
यस सिंवधानबमोिजम आÉनो कायªसÌपादन गदाª 
कुनै पिन राजनीितक दलको प± वा िवप±मा 
नरही तटÖथ Óयिĉको हैिसयतले गन¥ छ" भिनएको 
छ । यīिप यो सङ्øमणकालीन र संिवधान जारी 
हòदँाका बखत कायम रहेको "ÓयवÖथािपका संसद"् 
को बारमेा गåरएको ÓयवÖथा हो, तर यो ÿावधानले 
सभामखुको भूिमका र उसले कायªसÌपादनको øममा 
गनुªपन¥ Óयवहारबार े संिवधान िनमाªणकताªहłको 
सोच र ŀिĶकोणलाई ÖपĶसगँ राखेको छ । Âयस 
मानेमा सङ्øमणकालीन हòदँाहòदैँ पिन यो ÓयवÖथा 
सवªकािलक महßवको एवं सङ्घीय र ÿदेश सभा दवैुको 
लािग िनद¥शक रहेको भनी माÆन सिकÆछ । हो, अÆयý 
जÖतै सभामखुले मतदान गन¥ एउटा थप ÓयवÖथा पिन 
हाăो सिंवधानमा गåरएको छ । सिंवधानको धारा ९१ 
को उपधारा (७) र १८२ को उपधारा (७) बमोिजम 
सभामखुले आÉनो पदअनकूुलको आचरण नगरकेो 
भÆने ÿÖतावको छलफलमा भाग िलन र मतदान गनª 
17 The Rt. Hon. Baroness Boothroyd, The Role of the 

Speaker in the 20th Century,  Parliamentary History 
2010 https://doi.org/10.1111/j.1750-0206.2009.00131. 
hbbro https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111
/j.1750-0206.2009.00131.xttpAT

पाउछँ । तर ÂयÖतो अवÖथामा उसले सÌबिÆधत 
सभाको अÅय±ता गåररहेको हòदँनै । 

८. बहòदलीय ÓयवÖथामा संसद्को 
कारबाहीलाई दलीय ĬÆĬबाट मĉु रा´न र संसद्को 
कानून िनमाªýी भूिमका र रािÕůय महßवका अÆय 
िवषयहłमा संसद ्मा छलफल र िनणªय गदाª संसदले् 
दलीय ÖवाथªभÆदा मािथ उठेर रािÕůय ŀिĶकोण 
अङ्गीकार गरी िनणªय गनुªपन¥ हòÆछ । यÖतो अवÖथामा 
सभामखुले सकाराÂमक उÂÿेरक, हÖत±ेपकताª एवं 
मेलिमलापकताªको पåरणाममखुी भूिमकासमेत िनवाªह 
गनुªपन¥ हòÆछ । यस ŀिĶबाट पिन सिंवधानले सभामखुलाई 
दलगत राजनीितभÆदा मािथ रा´न खोजेको 
दिेखÆछ । सभामखुले आÉनो भूिमका िनÕप±तापूवªक 
िनवाªह गरोस् भनेर नै उसका कमªचारीहłको पिन 
अलµगै सेवा कायम गåरएको पाइÆछ । यसैकारण 
हामीकहा ँमहासिचव वा सिचवको िनयिुĉ सभामखुको 
िसफाåरसमा राÕůपित वा ÿदेश ÿमखुले गन¥ र संसद ्
सेवालाई अÆय िनजामती सेवाभÆदा अलग रािखएको 
कुरा ब»ुन सिकÆछ18 ।

९. उिÐलिखत सवंैधािनक ÓयवÖथाहłको 
रोहमा अब िववािदत िवषय हेदाª, ÿÖततु िववादमा कोशी 
ÿदशे सरकार गठनका लािग माननीय सभामखु ®ी 
बाबरुाम गौतमले समथªन जनाउन ुभएको र सो समथªन 
बेहोरालाई समेत úहण गरी माननीय ÿदेश ÿमखुले 
ÿÂयथê ®ी उĦव थापालाई िमित २०८०/३/२१ मा 
कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýी पदमा िनयĉु गनुªभएको 
पाइÆछ । ÿदेश सभाका सभामखुको पद राजनीितक 
łपमा तटÖथ र िनÕप± रहनपुन¥, िनजले कुनै पिन 
ÿकारको राजनीितक प±धरता कायम गनª नहòने पदको 
łपमा रहेको दिेखÆछ । ÿदेश सभाको तथा सभामखुको 
िनवाªचनका सÆदभªमा िनजको कुनै राजनीितक दलसगँ 
आबĦता रहेको भए पिन सभामखुको पदमा िनवाªिचत 
भइसकेपिछ िनजको दलीय आबĦता कायम नरही 
18 नेपालको संिवधान धारा १०६, १०७ तथा धारा १९५
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िनजको हैिसयत ÖवतÆý र तटÖथ अवÖथाको रहÆछ; 
रहनपुदªछ । ÿदशे सभाका सबै राजनीितक दलहł र 
सदÖयहłÿित सभामखुले समदरुी र समान Óयवहार 
कायम रा´नपुन¥ हòÆछ । सभामखुले ÿदेश सभामा 
रĀेì (Referee) वा अÌपायर (Umpire) ÿकृितको 
भूिमका िनवाªह गनुªपदªछ । यही कुरालाई ŀिĶगत गररे नै 
राजनीितक दलसÌबÆधी ऐन, २०७३ को दफा ३३(१)
(क) मा ÿितिनिधसभाको सभामखु वा उपसभामखु, 
रािÕůय सभाको अÅय± वा उपाÅय±, ÿदेश सभाको 
सभामखु वा उपसभामखु पदमा िनवाªिचत भएको 
कारण देखाई कुनै सदÖयले सÌबिÆधत दलको 
सदÖयबाट राजीनामा िदएमा पिन िनजले दल Âयाग 
गरकेो नमािनने ÓयवÖथा गåरएको पाइÆछ19 । ÿÂयथê 
सभामखुले पिन िमित २०७९।०९।२८ मा ÿदेश 
सभाको सभामखुमा िनवाªिचत भइसकेपिछ मैले आफू 
आबĦ रहेको दलको आबĦतासगँ अलग भएको भनी 
िलिखत जवाफमा उÐलेख गनुªभएको छ, सभामखुको 
łपमा आफूले िनवाªह गनुªपन¥ भूिमकालाई बझुेर 
नै वहालेँ Âयसो गनुªभएको होला भनी अनमुान गनª 
सिकÆछ । सभामखु वा सभाÅय±लाई िनÕप± र तटÖथ 
रा´ने अिभÿायले नै नेपालको सिंवधानको धारा १८६ 
मा अÅय±ता गन¥ Óयिĉलाई मत िदने अिधकार नहòने, 
तर मत बराबर भएमा अÅय±ता गन¥ Óयिĉले आÉनो 
िनणाªयक मत िदने ÓयवÖथा गåरएको हो । कुनै खास 
राजनीितक दल वा कुनै दलका सदÖयलाई समथªन 
गनुªको Öवाभािवक अथª एउटासगँ िवशेष सÌबÆध र 
अÆयसगँ िभÆन ÿकारको सÌबÆध कायम राखेको भÆने 
हòन जाने भएबाट यÖतो Óयवहार अपेि±त रहदँैन ।

१०. आÉनो िलिखत जवाफमा ÿÂयथê 
सभामखुले कोशी ÿदेश सभामा दलहłको 
उपिÖथितको आधारमा सरकार गठन हòन नस³ने 
पåरिÖथित उÂपÆन हòन लागेको अवÖथामा नेपालको 

19 यÖतो ÓयवÖथा िछमेकì भारतमा संिवधानको दशŏ अनसूुचीको दफा 
५ उपयĉु ÓयवÖथा राखी गåरएको छ ।

संिवधानले ÿदेश सभाको सभामखुले सरकार गठनको 
ÿिøयामा सहभागी हòन रोक लगाउने संवैधािनक 
ÓयवÖथा गरकेो नदिेखएको भÆदै सरकार गठनको लािग 
ÿदशे सभा सदÖयको हैिसयतले असल िनयतले कुनै 
आúह पूवाªúह नराखी सरकार गठनमा सहयोग गरेको 
हो भÆने िजिकर िलनभुएको छ । ÿÂयथêहłतफª बाट 
उपिÖथत िवĬान् महाÆयायािधवĉा, वåरķ अिधवĉा 
तथा अिधवĉाहłले सभामखुले राजनीितक दलको 
तफª बाट समथªन गरकेो नभई ÿदेश सभा सदÖयको 
हैिसयतले समथªन गरकेो हो; सभामखु हòनलाई ÿदेश 
सभाको सदÖय हòनपुछª  तर सभामखुमा चयन भएपिछ 
सदÖयको पदबाट मĉु भएको मािनने ÓयवÖथा छैन; 
यस िहसाबले सभामखुले सरकार गठनमा समथªन 
जनाउनमा संवैधािनक अड्चन छैन भÆने आिद तकª  
पिन गनुªभएको छ । कोशी ÿदेश सभामा कुनै पिन 
राजनीितक दलको बहòमत नरहेको कुरा मािथ उÐलेख 
भएकै छ । तसथª दलहłको उपिÖथितको आधारमा 
सरकार गठन हòन नस³ने पåरिÖथित उÂपÆन हòन लागेको 
भÆने ÿÂयथê सभामखुको अनमुान वा अड्कललाई 
अÆयथा भनी हाÐनपुन¥ अवÖथा छैन । सरकार गठन 
र स¼चालनमा राजनीितक दलहłको िबच जनु 
सहकायª र समझदारीको अपे±ा सिंवधानले गरेको 
छ सो कोशी ÿदेशमा नरहेको कुरा घटनाøमहłले 
दखेाएका पिन छन् । आम चनुाव भएको एक वषª निवÂदै 
यÖतो पåरिÖथित आउनलुाई संवैधािनक िÖथरता र 
ÖवÖथ संवैधािनक परÌपराको िवकासको ŀिĶबाट 
कदािप उिचत माÆन सिकÆन । यस िÖथितमा ÿÂयथê 
सभामखुले सरकार गठन होस् भनी असल िनयतले 
कायª गरकेो भÆनेमा पिन शंका गरी हाÐन जłरी 
दिेखदैँन । तर यहा ँÿĳ पåरिÖथितको आङ्कलन वा 
असल िनयतको होइन, ÿĳ संिवधानका ÓयवÖथा वा 
संसदीय लोकतÆýका माÆयताहłले वहालँाई ÂयÖतो 
सिøयता वा अझ भनŏ मैदानमा रĀेìको भूिमका छाडेर 
आफँैले गोल हाÆन उīत रहने अनमुित िदÆछन् वा 
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िददँैनन् भÆने हो । 
११. हामीले अपनाएको संसदीय लोकतÆýले 

सङ्घीय वा ÿदेश तहमा बहòमतको सरकार गठनको 
अपे±ा गरकेो छ । संसद ्मा ÿितिनिधÂव गन¥ जनताका 
ÿितिनिधहłले सÌभावना भएसÌम संसद ्िभýबाटै 
दलगत र Óयिĉगत तहमा समेत बहòमतको सरकार 
गठन गन¥  सÌभावना खोºनपुछª  भÆने माÆयता 
सिंवधानको धारा ७६ र १६८ ले राखेको दिेखÆछ । 
तर यो सबै ÿिøयाबाट संिवधानले सभामखुलाई अलग 
राखेको छ । िनज सरकार गठनमा होइन संसद ् वा 
ÿदेश सभाको स¼चालनमा केिÆþत रहनपुछª  । दलीय 
ÿितÖपधाª सहीłपमा पåरचािलत हòन नस³दा संसद ्मा 
पटकपटक असहज पåरिÖथितहł िसजªना भइरहेको 
घटनाøमले दखेाइरहेको वतªमान अवÖथामा ससंदक्ो 
सदÖयबाट सभामखुको पदमा िनवाªिचत भइसकेपिछ 
िनजले सदनको सदÖयको होइन सÌपूणª सभाको 
सभाÅय±को भूिमका स±मतापूवªक िनवाªह गन¥तफª  
केिÆþत रहने हो । यÖतो भूिमकामा केिÆþत नरहदा 
सवंैधािनक िवचलन आउन स³छ । िनयिुĉका लािग 
समथªन गन¥ले अिवĵासको ÿÖतावको समथªनमा 
पिन समथªन गनª पाउने अवÖथा आइपदªछ । ससंदीय 
अËयासको तलुनाÂमक अÅययनबाट समेत सरकार 
गठन ÿिøयामा सभामखुले समथªन जनाएको ŀĶाÆत 
पाउन सिकएन । सरकार गठनका लािग सहयोग गन¥ 
वा अÆय यÖतै कुनै कारण देखाएर सभामखुले िनÕप± 
र तटÖथ रहनपुन¥सÌबÆधी ससंदीय अËयासको ममª, 
मूÐय, माÆयता ÿितकूलका काम वा Óयवहार गनª 
िमÐदैन । संिवधानमा सभामखुले मु́ यमÆýी िनयिुĉका 
सÆदभªमा समथªन जनाउन हòदैँन भनी िकटानीłपमा 
उÐलेख गåरएको नभए पिन िनजले मत िदन पाउने 
सीिमत अवÖथाका सÌबÆधमा नेपालको संिवधानको 
धारा १८६, धारा १८२ को उपधारा (७) मा रहेको 
ÿकृितको अपवादÖवłपको ÿावधानले सभामखुलाई 
Âयस ÿकारको अिधकार वा अनमुित ÿदान गरकेो 

दिेखदैँन । सभामखुको पदमा बहाल रहेको Óयिĉले 
ÿदशे सभा सदÖयको पिन हैिसयत रहेको भनी 
छुĘै थप वा दोहोरो भूिमकाको दाबी गनª िमÐदनै । 
अकō शÊदमा िनजले सभामखुको भूिमकामा सीिमत 
रहनपुदªछ । ÿÂयथê सभामखु ®ी बाबरुाम गौतमले ®ी 
उĦव थापालाई मु́ यमÆýी पदमा िनयिुĉका लािग 
ÿदशे ÿमखुसम± बहòमत सदÖय रहेको देखाउने 
ÿयोजनका लािग पेस गåरएको ÿÖताव (दाबीपý) मा 
हÖता±र गरी जनाएको समथªन संवैधािनक िविधशाľ, 
संवैधािनक नैितकता, ससंदीय अËयास र नेपालको 
संिवधानमा रहेका ÿावधानसमेतका ŀिĶले उिचत, 
वैध र Öवीकायª देिखएन । िनज सभामखुले सरकार 
गठनका लािग गåरएको ÿÖतावमा समथªन जनाउन 
िमÐने नदेिखएबाट िनजको समथªनसिहतको ÿÖताव नै 
ýिुटपूणª दिेखन आयो । Âयस ÿकारको ýिुटपूणª ÿÖताव 
(दाबीपý) लाई Öवीकार गरी ÿदेश ÿमखुबाट िमित 
२०८०/३/२१ मा गåरएको िनयिुĉसमेत नेपालको 
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (२), राजनीितक 
दलसÌबÆधी ऐन र संवैधािनक िविधशाľअनकूुल 
दिेखएन ।

१२. अब, नेपालको सिंवधानको धारा 
१६८(२) बमोिजम सरकार गठन भई धारा १६८(४) 
बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गरी सरकार स¼चालन 
भई आएको øममा पिछ िवकिसत घटनाøमको 
सÆदभªमा िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेको अवÖथामा 
सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (२) बमोिजम 
अकō सरकार गठन गनª िमÐछ वा िमÐदैन भÆने 
दोąो ÿĳतफª  हेदाª, नेपालको संिवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (२) बमोिजम åरट िनवेदक िह³मतकुमार 
काकêको नेतÂृवमा २०७९ पौषमा सरकार गठन भई 
उसै बखत धारा १६८ को उपधारा (४) बमोिजम 
िवĵासको मत ÿाĮ गरकेो र सरकार स¼चालन भई 
आएको कुरामा िववाद दिेखएन । केही मिहना सरकार 
स¼चालन भएपिछ िवकिसत घटनाøमको कारण 
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िनजले संिवधानको धारा १८८ को (२)  र (३) बमोिजम 
िवĵासको मत ÿाĮ गनुªपन¥ अवÖथा आएअनसुार ÿदेश 
सभामा परी±ण हòदँा िनजले िवĵासको मत ÿाĮ गनª 
नसकेको भÆने देिखएको छ । तÂपĲात् संिवधानको 
धारा १६८(२) बमोिजम वैकिÐपक सरकार गठनको 
लािग ®ी उĦव थापाले पेस गनुªभएको दाबी नै ýिुटपूणª 
रहेको र ÂयÖतो ÿÖताव (दाबीपý) लाई Öवीकार गरी 
ÿदेश ÿमखुबाट िमित २०८०/३/२१ मा गåरएको 
िनयिुĉसमेत नेपालको संिवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (२) समेतका कानून र सवंैधािनक 
िविधशाľअनकूुल देिखएन भÆने कुरा मािथ उÐलेख 
भइसकेको छ ।  

१३. संसदक्ो िवĵास ÿाĮ सरकारĬारा 
देशमा शासन ÓयवÖथा स¼चालन हòन ु नै ससंदीय 
ÿणालीको िवशेषता रहने सÆदभªमा समेत एउटा 
सरकारले ÿदेश सभाको िवĵास पाउन नसकेपिछ सोही 
िबÆदबुाट ÿदशे सभाको िवĵास ÿाĮ गनª स³ने अकō 
सरकारको गठन हòन ुसवªथा संिवधानसÌमत र ससंदीय 
ÿणालीको Öथािपत परÌपरा र माÆयताअनłुप हòÆछ । 
ससंद ् िवघटनको सÆदभªमा उठेका िववादहłमा यस 
अदालतले रिवराज भÁडारी20 देिख शेरबहादुर देउवा21

सÌम संसद ्िभý िवकÐप रहेसÌम संसद ्िभýबाटै 
सरकार गठनको ÿिøया गåरनपुछª  भÆने माÆयता राखी 
आदशेहł जारी गरकेो अवÖथा छ । संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (२) बमोिजम सरकार गठन 
गन¥ ÿिøया नै ýिुटपूणª रहेकोबाट उपधारा (४) को 
ÿिøयामा जानपूुवª नै ÿÖततु åरट िनवेदन दताª भई 
अÆतåरम आदशे जारी भएको अवÖथासमेत छ । 
यस अवÖथामा संिवधानको धारा १६८ को उपधारा 
(२) बमोिजम अकō सरकार गठन गनª निमÐने कुनै 
उिचत कारण देिखएन । संिवधानको धारा १६८ को 
20 रिव राज भÁडारीसमेत िव. ÿधानमÆýी ®ी मनमोहन अिधकारीसमेत 

ने.का.प. Öवणª जयÆती िवशेषाङ्क २०५२ प.ृ१
21 शेरबहादरु देउवासमेत िवłĦ राÕůपितको कायाªलय ने.का.प. 

संवैधािनक इजलास खÁड २०७९ िन.नं.००२८ प ृ६२

उपधारा (२), (३) तथा धारा १८८ को उपधारा 
(२) को बनौटलगायत सवंैधािनक अËयासको ŀिĶले 
हेदाª पिन सरकार गठनका लािग उĉ धारा १६८(२) 
बमोिजमको िवकÐप रहेसÌम सो िवकÐप अपनाउन ु
नै मनािसब हòÆछ । यो कुरा ÿितिनिधसभाको िवघटन 
सÌबÆधमा यस अदालतले िलएको ŀिĶकोणअनकूुल 
पिन हòÆछ । सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (३) 
मा "ÿदेश सभाको िनवाªचनको अिÆतम पåरणाम घोषणा 
भएको िमितले ितस िदनिभý उपधारा (२) बमोिजम 
मु́ यमÆýी िनयिुĉ हòन स³ने अवÖथा नभएमा वा 
Âयसरी िनयĉु मु́ यमÆýीले उपधारा (४) बमोिजम 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा ÿदेश ÿमखुले ÿदेश 
सभामा सबैभÆदा बढी सदÖयहł भएको संसदीय 
दलको नेतालाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥" ÿावधान रहेको 
छ । धारा १६८ को उपधारा (२) बमोिजमको िवकÐप 
संिवधानसÌमत तवरबाट अपनाउदँा सो ÿिøयाबाट 
मु́ यमÆýी िनयĉु हòन नसकेमा वा िनयĉु भए पिन 
िनजले िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेको अवÖथामा 
उपधारा (३) बमोिजम ÿदेश सभामा सबैभÆदा बढी 
सदÖयहł भएको संसदीय दलको नेतालाई मु́ यमÆýी 
िनयĉु गनुªपन¥ हòÆछ । तसथª, जनु िबÆदबुाट संिवधानको 
ÿयोग र पालनामा ýिुट भएको हो, सोही अवÖथाबाट 
संिवधानसÌमत तवरले ÿिøया अगािड बढाउन ु
मनािसव हòने भएकाले िववािदत िवषयका सÆदभªमा 
अिहलेको अवÖथामा संिवधानको धारा १६८(२) 
बमोिजम सरकार गठन गनुª  नै संिवधानसÌमत हòने 
दिेखयो । धारा १६८ को उपधारा (२) बमोिजम 
"मु́ यमÆýी िनयिुĉ हòन स³ने अवÖथा नभएमा" वा 
"Âयसरी िनयĉु मु́ यमÆýीले उपधारा (४) बमोिजम 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा" ÿदेश ÿमखुले ÿदेश 
सभामा सबैभÆदा बढी सदÖयहł भएको संसदीय 
दलको नेतालाई मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ ÿावधानको 
पालना गनुªपन¥ अवÖथा रहÆछ । सो पूवª धारा १६८ को 
उपधारा (२) को ÿिøया नै ýिुटपूणª दिेखएको अवÖथा 
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११३५६ - िह³मतकुमार काकê िव. ÿदशे ÿमखु, ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशे िवराटनगरसमेत

हòदँा ÿÖततु िववादमा उपधारा (२) बमोिजमको ÿिøया 
सłु गनुª  संिवधानको शÊद, ममª र भावनाअनकूुल हòने 
देिखÆछ ।

१४. अब, अÆÂयमा ÿदेश सभाका 
सदÖय माननीय ®ी उĦव थापालाई कोशी ÿदेश 
सरकारको मु́ यमÆýी पदमा िनयुĉ गåरएको 
कायª सिंवधानसÌमत छ वा छैन; åरट िनवेदकको 
मागबमोिजम åरट आदेश जारी हòने वा नहòने के 
हो भÆनेतफª  हेदाª, मािथ िविभÆन ÿकरणमा  गåरएको 
िवĴेषणबाट कोशी ÿदेशका सभामखुसिहत ४७ जना 
ÿदेश सभाका सदÖयको समथªन रहेको भÆने दाबी 
पý िलई कोशी ÿदशे ÿमखुबाट ®ी उĦव थापालाई 
मु́ यमÆýीको पदमा िनयĉु गरकेो कायª ýिुटपूणª 
देिखयो । यÖतो कायª संवैधािनक ÓयवÖथा एवं माÆयता, 
हामीले िवकास गनª खोजेको ÖवÖथ संवैधािनक अËयास 
र संवैधािनक नैितकताको ŀिĶबाट पिन वाि¼छत 
देिखएन । अत: यसमा नेपालको संिवधानको धारा 
१३३ को उपधारा (२) र (३) बमोिजम ÿÂयथêहłका 
नाममा दहेायबमोिजमको आदेश जारी गåरएको छ:

(क) मु́ यमÆýी पदमा ÿÂयथêमÅयेका ®ी उĦव 
थापालाई िनयिुĉका लािग ÿदशे ÿमखुसम± 
ÿÖततु गåरएको दाबीपýमा ÿÂयथê माननीय 
सभामखु ®ी बाबरुाम गौतमले हÖता±र गरी 
जनाउन ु भएको समथªन, यसरी पेस भएको 
ýिुटपूणª दाबीपýलाई माÆयता िदई ÿदेश 
ÿमखुबाट ®ी उĦव थापालाई कोशी ÿदेशको 
मु́ यमÆýी पदमा िमित २०८०/३/२१ 
मा गåरएको िनयिुĉ र तÂसÌबÆधमा भए 
गåरएका काम कारबाहीहł नेपालको 
सिंवधानÿितकूल देिखएकाले उÂÿेषणको 
आदशेĬारा बदर हòने ठहछª  ।

(ख) नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (२) बमोिजम अकō सरकार गठन 

गन¥ िवकÐप रहेसÌम सो िवकÐप अपनाउन ु
वा¼छनीय देिखएको, उĉ धारा १६८ को 
उपधारा (२) बमोिजम सरकार गठन गनª 
िमÐने नै अवÖथा रहेको र जनु िबÆदबुाट 
संिवधानको ÿयोग र पालनामा ýिुट भएको 
हो, सोही अवÖथाबाट सिंवधानसÌमत 
तवरले ÿिøया अगािड बढाउन ु मनािसब 
हòने दिेखएको हòदँा आजका िमितले सात 
िदनिभý (२०८०/४/१७ गतेिभý) नेपालको 
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ÿदेश सभाको बहòमत ÿाĮ गनª स³ने 
ÿदशे सभाको सदÖयलाई मु́ यमÆýी पदमा 
िनयĉु गनुª  भनी ÿÂयथê कोशी ÿदेशका ÿदेश 
ÿमखुसमेतको नाममा परमादेश जारी हòने 
ठहछª  ।  

(ग) उपयुªĉ ÿकरण (ख) बमोिजम मु́ यमÆýी 
िनयिुĉ हòन स³ने अवÖथा नभएमा वा Âयसरी 
िनयĉु मु́ यमÆýीले नेपालको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (४) बमोिजम 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा धारा १६८ 
को उपधारा (३) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु 
हòने नै भएकाले åरट िनवेदकको मागबमोिजम 
अिहले नै िनज åरट िनवेदकलाई "सरकारको 
नेतÂृव गन¥ अवसर िदन ु िदलाउन"ु भनी åरट 
आदेश जारी गåररहन परने ।  

१५. ÿÖततु आदेश ÿÂयथêहłको जानकारी 
तथा कायाªÆवयनका लािग सबै ÿÂयथêहłलाई तथा 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयलाई एक / एक ÿित 
ÿितिलिप पठाइिदनू । यस सÌबÆधमा यसै इजलासबाट 
संि±Į आदशे जारी भई तदनłुप पýाचारसमेत 
भइसकेको हòदँा थप केही गåररहन परने । 

१६. यो आदेश यस अदालतको िवīतुीय मĥुा 
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ÓयवÖथापन ÿणालीमा ÿिवĶ गरी ÿÖततु िनवेदनको 
दायरीको लगत कĘा गरी िमिसल िनयमानसुार 
अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामीहłको सहमित छ ।
Æया.ईĵरÿसाद खितवडा
Æया.ितलÿसाद ®ेķ

इजलास अिधकृत (उपसिचव): टीकाबहादरु थापा
इित सवंत् २०८० साल साउन ११ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ÿकाशमान िसंह राउत

माननीय Æयायाधीश ®ी सपना ÿधान मÐल
माननीय Æयायाधीश डा. ®ी मनोजकुमार शमाª

फैसला िमित : २०८०।४।२५
०७९-NF-००२३

िवषय: बÆदीÿÂय±ीकरण

पनुरावेदक / िनवेदक : मकरÅवज भÁडारीको नाित, 
छýबहादरु भÁडारी र सरÖवती भÁडारीको 
छोरा, संखवुासभा िजÐला, सािबक मामिलङ 
गा.िव.स., वडा नं. १ हाल पåरवितªत धमªदेवी 
नगरपािलका, वडा नं. ४ सािबक घर भई 
सखंवुासभाबाट २०७३ सालमा बसाइ ँसरी 
Öथायी łपमा काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ 
महानगरपािलका, वडा नं. ६, बौĦ पाटीटार 

बÖने हाल ब§िकङ कसरु मĥुाको िसलिसलामा 
कारागार कायाªलय न´ख,ु लिलतपरुमा 
थनुामा रहेको दगुाªबहादरु भÁडारी

िवłĦ
ÿÂयथê / िवप±ी : उ¸च अदालत पाटनसमेत

§ कुनै Óयिĉको हाल बसोबास गन¥ गरकेो 
वतन िमिसल कागजबाट खुÐन आएकोमा 
सोही वतनमा र ÂयÖतो वतन खुÐन 
नसकेको वा सो वतनमा Ìयाद जारी 
हòदँा रीतपूवªक तामेल हòन नसकेको 
अवÖथामा Öथायी वतनमा Ìयाद जारी गनुª 
तकª सङ्गत माÆन सिकने । तर िमिसलबाट 
हाल बसोबास अकō वतनमा भएको 
देिखएको िÖथितमा िनजको नाउँको Ìयाद 
सो वतनमा जारी नगरी नागåरकताको 
ÿमाणपýमा उिÐलिखत Öथायी वतनमा 
जारी गन¥ कुराले यथाथªमा िनजले ÂयÖतो 
समाĽान Ìयाद पाएको भनी िवĵÖत हòन 
नसिकने ।

(ÿकरण नं.५)
§ Ìयाद सूचना पाउनुपन¥ Óयिĉका नाममा 

जारी भएको Ìयाद र तामेली ýुिटरिहत भए 
माý सÌबĦ Óयिĉले उĉ Ìयाद पाएको 
मािनने । Âयसरी ýुिटरिहत तवरले Ìयाद 
र सूचना पाएका सÌबĦ Óयिĉले कानूनको 
Ìयादिभý ÿितवाद नगरकेो िÖथितमा 
मैले Ìयाद सूचना पाइन भÆने याचनालाई 
सनुुवाइ गन¥ िनकायले इÆकार गन¥ ।

(ÿकरण नं.७)

पनुरावेदकका तफª बाट : िवĬान् अिधवĉाहł ®ी
भवुनÿसाद िनरौला, ®ी कुमारÿसाद िघिमरे
र ®ी लितका डंगोल

nनण¹य नं. ११३५७
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ÿÂयथêका तफª बाट : िवĬान् सहÆयायािधवĉा
®ी लोकराज पराजलुी तथा िवĬान्
उपÆयायािधवĉा ®ी शािÆतÿसाद लइुटेँल

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०६७, अङ्क ७, िन.नं.८४०६
§ ने.का.प.२०७५, अङ्क १०, िन.नं.१०१०८

सÌबĦ कानून :
§ नेपालको सिंवधान
§ मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४

यस अदालतको संयĉु इजलासबाट आदशे गन¥ः-
माननीय Æयायाधीश ®ी िवĵÌभरÿसाद ®ेķ
माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार चडुाल

आदेश
Æया.ÿकाशमान िसहं राउत : यस 

अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ 
मा भएको आदेशउपर Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को 
दफा ११(२) बमोिजम पनुरावलोकनको अनमुित ÿाĮ 
भई यस इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुाको 
सिं±Į तÃय र ठहर यसÿकार रहेको छः-

तÃय खÁड
åरट िनवेदनको बेहोराः िवÆदा सनुार 

परुीसमेतको जाहेरीले नेपाल सरकार वादी र म åरट 
िनवेदक ÿितवादी भएको ब§िकङ कसरु मĥुा (०७८-
CB-०००४) समेतमा उ¸च अदालत पाटनबाट 
तोिकएको जÌमा धरौटी रकम बझुाउन नसकì 
कारागार कायाªलय, न³खमुा थनुामा रहेकोमा उĉ 
आदशेबमोिजमको धरौटी रकम िमित २०७८।०१।२५ 
मा बझुाई थनुामĉु हòने ÿिøयामा रहेकोमा तÂकालै 
उ¸च अदालतबाट तपाइलँाई अन ु तामाङ र िहरा 
तामाङको जाहेरीले वादी नेपाल सरकार र ÿितवादी 
म भएको øमशः ब§िकङ कसरु (०७७-CB-०८९३) 
र (०७८-CB-०३४७) को दईु मĥुामा तपाइलँाई 

कसरुदार ठहö याई कैद र जåरवानासमेत तोकì øमशः 
िमित २०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा 
उ¸च अदालत पाटनबाट फैसला भएको छ । उĉ कैद 
र जåरवानासमेत भĉुान नगरकेोले छाड्न िमÐदैन भÆने 
जानकारी पाएपĲात् मेरो कानून Óयवसायी अिधवĉा 
िवजयकुमार बÖनेतबाट उĉ फैसलाको न³कल सारी 
हेदाª ०७७-CB-०८९३ को मĥुामा म िनवेदकलाई 
ł.२५,००,०००।- जåरवाना र ५ िदन कैद तथा 
०७८-CB-०३४७ को मĥुामा ł.१५,५०,०००।– 
जåरवाना र ३ िदन कैदसमेत हòने गरी फैसला भएको 
रहेछ । जबिक म िनवेदकलाई उिÐलिखत मĥुाहłमा 
कुनै अड्डा अदालतमा उजरुी परकेो तथा उĉ 
उजरुीमा मेरो नाममा कुनै Ìयाद जारी भएको थाहा 
जानकारी नै िथएन ।

यसरी, म िनवेदकको िवłĦमा भएको उĉ 
फैसला मेरो कानून Óयवसायीमाफª त सारी हेदाª उ¸च 
अदालत पाटनबाट मलाई मौकामा फरार ÿितवादी 
कायम गरी मेरो नाउमँा जारी समाĽान Ìयादहł िमित 
२०७८।०५।०२ मा र िमित २०७८।०६।१८ मा 
मेरो घर दैलोमा रीतपूवªक टासँ भएको र म आफूलाई 
Ìयादिभýै हािजर नभई सłु Ìयादै गजुारी बसेको 
भÆने आधारमा फैसला गåरएको देिखदँा िनवेदकको 
नाममा के कसरी Ìयाद तामेल भएको रहेछ भनी 
हेदाª उिÐलिखत िमितहłमा तामेल भएको Ìयाद मेरो 
वाÖतिवक घर ठेगानामा तामेल नगरी अÆयýै बेåरतपूणª 
łपमा तामेल गरी गराई सोही Ìयादलाई रीतपूवªक 
भएको भÆने आधार अवलÌबन गरी कसरुदार ठहर 
गरी फैसला भएको र सोही फैसलाको आधारमा 
मलाई पनुः पøाउ गरी थुनामा रािखएकोले नेपालको 
संिवधानको धारा १७, १८, २०; मलुकुì देवानी 
संिहता, २०७४ को दफा २०; मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा ६१ Ĭारा ÿÂयाभूत 
मेरो मौिलक एवं कानूनी हकमा आघात पगेुकोले अÆय 
वैकिÐपक ÿभावकारी उपचारको अभावमा सÌमािनत 
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अदालतसम± यो िनवेदन गरकेो छु । Âयसकारण, म 
िनवेदकको कुनै साथªक सÌबÆध नै नरहेको Öथानमा 
तामेल गराइएको Ìयाद कानूनिवपरीत रहेको हòदँा उĉ 
ýिुटपूणª Ìयादलाई आधार मानी मलाई सनुवुाइको 
मौकाबाट वि¼चत गराई म िनवेदकलाई कैद र जåरवाना 
गन¥ गरी उĉ ०७७-CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ 
को ब§िकङ कसरु मĥुाहłमा उ¸च अदालत पाटनबाट 
िमित २०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ 
मा भएको फैसलाहł तथा िमित २०७८।०९।०८ 
च.नं. १२९९ र १३०० को कैदमा रा´न पठाइएको 
पýहłसमेत गैरकानूनी रहेकोले उÂÿेषणको 
आदशेĬारा बदर गरी मलाई गैरकानूनी थनुाबाट मĉु 
गनªको लािग बÆदीÿÂय±ीकरणको आदशेसमेत जारी 
गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको दगुाªबहादरु भÁडारीको 
तफª बाट पेस हòन आएको åरट िनवेदन ।

यस अदालतको कारण देखाउ आदेशः
यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको मागबमोिजमको 
आदशे िकन जारी हòन ु नपन¥ हो ? आदेश जारी हòन 
नपन¥ भए आधार र कारणसिहत यो आदेश ÿाĮ भएका 
िमितले बाटाका Ìयादबाहेक ३ िदनिभý िलिखत जवाफ 
पेस गनुª  भनी ÿÖततु आदेश र åरट िनवेदनको ÿितिलिप 
साथै राखी िवप±ीहłका नाउमँा Ìयाद सूचना जारी 
गरी Ìयादिभý िलिखत जवाफ पर ेवा अविध नाघेपिछ 
िनयमानसुार पेस गनूª । साथै, वादी नेपाल सरकार 
ÿितवादी दगुाªबहादरु भÁडारी भएको ब§िकङ कसरु 
(०७७-CB-०८९३) मĥुा र ब§िकङ कसरु (०७८-
CB-०३४७) मĥुाको स³कल िमिसल उ¸च अदालत 
पाटनबाट िझकाउन ुभÆनेसमेत यस अदालतबाट िमित 
२०७९।०२।११ मा जारी भएको आदशे ।

उ¸च अदालत पाटनको िलिखत जवाफः
ÿितवादी दगुाªबहादरु भÁडारीउपर ब§िकङ कसरु मĥुामा 
यस अदालतबाट िमित २०७८।०८।२० र िमित 
२०७८।०९।०६ मा कानूनबमोिजम फैसला भएको 
हो । यस अदालतबाट िनज ÿितवादीले दाबी िलए 

जÖतो िनजलाई Öव¸छ सनुवुाइको मौकाबाट वि¼चत 
गन¥ तथा िनजले Æयाय ÿाĮ गन¥ अिधकारको हनन 
हòने कायª नभए नगरकेो हòदँा यस अदालतको हकमा 
उिÐलिखत तवरले िनजका नाउँमा Ìयाद कानूनको 
रीत पöु याई तामेल भएकोमा सो Ìयादमा ÿितवादी 
अदालतमा उपिÖथत भई ÿितवाद गनुªपन¥मा सो नगरी 
सłु Ìयादै गजुारी बसेको र  फैसलासमेत भइसकेको 
िवषय हòदँा िवप±ीको åरट िनवेदन खारजेभागी हòदँा 
खारजे गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको उ¸च अदालत 
पाटनको तफª बाट पेस हòन आएको िलिखत जवाफ ।

कारागार कायाªलय, न´खु, लिलतपुरको
िलिखत जवाफः संखवुासभा िजÐला, धमªदवेी 
न.पा., वडा नं. ४ घर भई हाल कारागार कायाªलय, 
न´खमुा थनुामा रहेको मकरÅवज भÁडारीको नाित, 
छýबहादरु भÁडारीको छोरा दगुाªबहादरु भÁडारीलाई 
उ¸च अदालत पाटनको पýानसुार ब§िकङ कसरु 
मĥुामा थनुामा रािखएको हòदँा िनवेदकको मागबमोिजम 
यस कायाªलयको नाममा बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश 
जारी हòन ु नपन¥ भएकोले ÿÖततु åरट िनवेदन खारजे 
गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको कारागार कायाªलय, 
न´ख,ु लिलतपरुको तफª बाट पेस हòन आएको िलिखत 
जवाफ ।

ÿहरी वृ°, बौĦ, काठमाडŏको िलिखत
जवाफः दगुाªबहादरु भÁडारीले िनजको जµगा िबøì 
गदªछु भनी मबाट बैना रकम ł.२५,००,०००।- 
िलएको तर िनजले मलाई जµगा िदन नसकेकोले 
मेरो रकम माग गदाª दगुाªबहादरु भÁडारीले आÉनो 
खाता रहेको िसिटजन ब§क इÆटरनेसनल िलिमटेड 
बौĦको खाता नं. ००६०१०००००५८४०३२ चेक 
नं. ००१३३८०१८७ िमित २०७६।०८।१० मा 
भĉुानी पाउने गरी ł.१०,००,०००।- को र चेक नं. 
००१३३८०१८८ िमित २०७६।०८।१० मा भĉुानी 
पाउने गरी ł.१५,००,०००।- को मेरो नाउमँा जारी 
भएको एकाउÆट पेयी चेक िदएकोमा भाकामा मैले सो 
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चेकहł ि³लयरÆेस गनª ब§कमा जादँा िनजको खातामा 
पयाªĮ रकम मौºदात नभएको कारण बाउÆस गरी 
सो चेकहł िफताª गåरिदएको हòदँा कानूनबमोिजम 
गåरपाउ ँभनी अन ुतामाङले महानगरीय ÿहरी पåरसर, 
काठमाडŏमा िदएको जाहेरी दरखाÖत कानूनबमोिजम 
हòन भनी च.नं. १९५ िमित २०७७।०४।२६ को 
पýसाथ यस व°ृमा ÿाĮ हòन आएको हòदँा यस 
व°ृमा म.ुद.नं. ११० मा ब§िकङ कसरु मĥुा दताª गरी 
उ¸च अदालत पाटनबाट पøाउ अनमुित िलई िनज 
दगुाªबहादरु भÁडारीको खोजतलास गदाª फेला नपरी 
फरार रहेकाले उĉ मĥुाको अनसुÆधान कायª सÌपÆन 
गरी अनसुÆधान ÿितवेदनसाथ मĥुा दायर गनªको लािग 
िमित २०७४।०९।१३ मा िमिसल िवशेष सरकारी 
विकल कायाªलय, काठमाडŏमा पेस गåरएको हो ।

Âयसैगरी, िहरा तामाङले िदएको जाहेरी 
दरखाÖत कानूनबमोिजम हòन भनी महानगरीय 
ÿहरी पåरसर, काठमाडŏको च.नं. १४२६ िमित 
२०७७।१२।०२ को पýसाथ यस व°ृमा ÿाĮ हòन 
आएको हòदँा यस व°ृमा म.ुद.नं. ४१९ मा ब§िकङ 
कसरु मĥुा दताª गरी उ¸च अदालत पाटनबाट पøाउ 
अनमुित िलई िनज दगुाªबहादरु भÁडारीको खोजतलास 
गदाª फेला नपरकेाले उĉ मĥुाको अनसुÆधान कायª 
सÌपÆन गरी अनसुÆधान ÿितवेदनसाथ मĥुा दायर 
गनªको लािग िमित २०७८।०४।२५ मा िमिसल िवशेष 
सरकारी विकल कायाªलय, काठमाडŏमा पेस गåरएको 
हो । तसथª, कानूनबमोिजम भएको काम कारबाहीउपर 
यस व°ृसमेतलाई िवप±ी बनाई िदएको åरट बदरभागी 
छ, यस व°ृको हकमा खारजे गåरपाउन सादर अनरुोध 
छ भÆनेसमेत बेहोराको ÿहरी व°ृ, बौĦ, काठमाडŏको 
तफª बाट पेस हòन आएको िलिखत जवाफ ।

िहरा तामाङको िलिखत जवाफः िनवेदक 
गैरकानूनी थनुामा रहेको नभई िनजले िदएको चेक 
बाउÆस भई िनजउपरको ब§िकङ कसरु मĥुामा भएको 
उ¸च अदालत पाटनको िमित २०७८।०९।०६ को 

ठहर फैसलाबमोिजम थुनामा रहेको हòदँा गैरकानूनी 
थनुामा रहेको भनी परकेो åरट िनवेदन ÿथम ŀिĶमै 
खारजेभागी छ । चेक बाउÆस भएको थाहा पाई फरार 
रहेका िवप±ी रीतपूवªक Ìयाद तामेल भएपĲात् पिन 
उपिÖथत नभएकोले उ¸च अदालतको फैसलाबमोिजम 
Æयाियक िहरासतमा रहेकोले åरट िनवेदन खारजेभागी 
छ, खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको िहरा तामाङको 
तफª बाट पेस हòन आएको िलिखत जवाफ ।

यस अदालतको सयुंĉ इजलासको
अिÆतम आदेशः åरट िनवेदक दगुाªबहादरु भÁडारीको 
थनुा कानूनिवपरीत रहेको वा िनजलाई ÿव°ृ भावनाले 
वा बद ्िनयत वा कपटपूणª तवरले बÆदी बनाइएको वा 
ÿाकृितक Æयायकै िवपरीत हòने गरी बÆदी बनाइएको 
वा अिनवायª कानूनी ÿिøया पूरा नगरी वा अनिधकृत 
तवरले वा Öव¸छ सनुवुाइबेगर वा अिभयोग नलगाई 
बÆदी बनाइएको अथाªत् थनुाको वैधता नै नरहेको 
िÖथित नभई िनजउपर परकेो ब§िकङ कसरुसÌबÆधी 
०७७-CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को 
मĥुाहłको रोहमा सनुवुाइको मौका ÿदान गरी उ¸च 
अदालत पाटनबाट øमशः िमित २०७८।०८।२० र 
िमित २०७८।०९।०६ मा भएको फैसलाहł तथा 
िमित २०७८।०९।०८ च.नं. १२९९ र १३०० को 
कैदमा रा´न पठाइएको पýहłबाट थुनामा राखेको 
दिेखदँा िनवेदकको मागबमोिजम बÆदीÿÂय±ीकरणको 
आदेशसमेत जारी गनª िमलेन । ÿÖततु åरट िनवेदन 
खारजे हòने ठहछª  भÆनेसमेत यस अदालतको सयंĉु 
इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ मा भएको आदेश ।

पुनरावलोकनको िनवेदनको बेहोराः म 
िनवेदकउपर परकेो ब§िकङ कसरुसÌबÆधी ०७७-CB-
०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को मĥुाहłमा मेरो 
नामको सूचना Ìयाद बेåरतले तामेल भई मैले सनुवुाइको 
मौका नै नपाएको अवÖथामा उĉ मĥुामा भएका 
फैसलाबाट मलाई कैदमा रा´न पठाइएको िथयो । उĉ 
थनुाको वैधता नरहेको भनी मैले यस अदालतसम± 
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बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको åरट िनवेदन दायर गरकेोमा 
उिÐलिखत Ìयाद रीतपूवªक तामेल भएको देिखएको 
भनी åरट िनवेदन खारजे हòने गरी यस अदालतको संयĉु 
इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ मा अिÆतम आदेश 
भएको छ । उĉ åरट िनवेदनमा मैले म संखवुासभाबाट 
काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ महानगरपािलका, वडा 
नं. ६ मा बसाइ ँ सरी आएको बसाइसँराइ ँ दताªको 
ÿमाणपýसमेत पेस गरकेो; घरजµगाको पजुाªसमेत 
पेस गरकेो अवÖथामा समेत अिÆतम आदेश हòदँा मेरो 
नामको Ìयाद संखवुासभामा तामेल भएकोलाई बेåरतको 
मानेको छैन । िमित २०७९।०३।०३ को आदेश 
Öव¸छ सनुवुाइ तथा ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतको 
बिखªलाप छ । कुनै Óयिĉको सूचना Ìयाद िनज हाल 
बसोबास गन¥ गरकेो वतन खलेुकोमा सोही वतनमा 
जारी गरी तामेल गनुªपन¥ भनी िनवेदक िनरज बढुाथोकì 
िव. उ¸च अदालत पाटनसमेत भएको ०७९-WH-
००६९ को बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको åरट िनवेदनमा 
ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆतिवपरीत उĉ िमित 
२०७९।०३।०३ को अिÆतम आदेश भएको छ । अतः 
िमित २०७९।०३।०३ को अिÆतम आदेश ÿकृितक 
Æयाय एवं सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट ÿितपािदत 
कानूनी िसĦाÆतिवपरीत रहेको हòदँा Æयाय ÿशासन 
ऐन, २०७३ को दफा ११(२) बमोिजम पनुरावलोकन 
गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको दगुाªबहादरु भÁडारीको 
यस अदालतमा दायर हòन आएको पनुरावलोकनको 
िनवेदन । 

यस अदालतको पुनरावलोकनको अनुमित
आदेशः जाहेरवालाले नै िनवेदकको हालको वतन 
खलुाइिदएको र अिभयोग पýमा समेत सोही वतन 
उÐलेख भए पिन सो पåरवितªत वतन उÐलेख गरी 
हाल बसोबास गरकेो वतनमा Ìयाद जारी नै नभएको 
यस अवÖथामा िनजले सनुवुाइको मौका पाएको भÆने 
नदिेखदँा र यÖतै ÿकृितको Ìयाद तामेलीलाई सनुवुाइको 
मौका नपाएको भÆने आधारमा पनुः सनुवुाइको मौका 

िदई मĥुाको कारबाही गनुª  भनी यस अदालतबाट 
०७९-WH-००६९ समेतका मĥुामा परमादेश जारी 
भएको सÆदभªमा ÿÖततु िनवेदनमा यस अदालतको 
संयĉु इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ मा भएको 
आदेशमा Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा ११(२) 
बमोिजम पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान गåरिदएको 
छ भÆनेसमेत यस अदालतबाट िमित २०७९।१०।२६ 
मा भएको आदेश ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी यस

इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुामा
पनुरावलोकनको िनवेदन, पनुरावलोकन अनमुितको
आदेश तथा िमिसल संलµन कागजातहłसमेत
अÅययन गरी हेåरयो ।

पनुरावेदकको तफª बाट उपिÖथत हòनभुएका
िवĬान् अिधवĉाहł ®ी भवुनÿसाद िनरौला, ®ी
कुमारÿसाद िघिमरे र ®ी लितका डंगोलले, मेरो प±
यी पनुरावेदकउपर परकेो ब§िकङ कसरुसÌबÆधी ०७७-
CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को मĥुाहłमा
मेरो प±को नामको सूचना Ìयाद बेåरतसगँ तामेल भई
िनजले सनुवुाइको मौका नै नपाएको अवÖथामा उĉ
मĥुामा भएका फैसलाबाट िनजलाई कैदमा रा´न
पठाइएकोमा उĉ थुनाको वैधता नरहेको भनी मेरो
प±ले यस अदालतसम± बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको
åरट िनवेदन दायर गरकेा िथए । उĉ åरट िनवेदन
खारजे हòने गरी यस अदालतको संयĉु इजलासबाट
िमित २०७९।०३।०३ मा अिÆतम आदेश भएको
छ । उĉ आदशे िनवेदक िनरज बढुाथोकì िव. उ¸च
अदालत पाटनसमेत भएको ०७९-WH-००६९
को बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको åरट िनवेदनमा भएको
अिÆतम आदशेको सÆदभªबाट समेत िमलेको नभई
कानूनिवपरीत रहेको हòदँा उĉ िमित २०७९।०३।०३
को अिÆतम आदशे बदर गरी मेरो प±को åरट िनवेदन
मागबमोिजम गåरपाउँ भनी बहस गनुªभयो ।
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११३५७ - दगुाªबहादरु भÁडारी िव. उ¸च अदालत पाटनसमेत

ÿÂयथê उ¸च अदालत पाटनसमेतको
तफª बाट उपिÖथत हòनु भएका िवĬान् सहÆयायािधवĉा
®ी लोकराज पराजलुी तथा िवĬान् उपÆयायािधवĉा
®ी शािÆतÿसाद लइुटेँलले, यी पनुरावेदक दगुाªबहादरु
भÁडारीलाई िनजउपर परकेो ब§िकङ कसरुसÌबÆधी
०७७-CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को
मĥुाहłको रोहमा उ¸च अदालत पाटनबाट भएको
फैसलाबाट िनजलाई कैदमा रा´न पठाइएको
अवÖथा देिखएकोले िनज पनुरावेदकले पेस गरकेो
बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको åरट िनवेदन खारजे हòने
ठहर गरी यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित
२०७९।०३।०३ मा अिÆतम आदेश भएको छ ।
यसरी, पनुरावेदकको थनुाको वैधता नै नरहेको िÖथित
नभई कानूनबमोिजम िनज थुनामा परकेो अवÖथामा
यस अदालतको पूणª इजलासबाट ने.का.प. २०७५, 
अङ्क ५, िन.नं. १०००४; ने.का.प. २०७५, अङ्क
१०, िन.नं. १०१०८ समेतमा ÿितपािदत कानूनी
िसĦाÆतबमोिजम åरट िनवेदन खारजे हòने ठहर गरी यस
अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३
मा भएको अिÆतम आदेश कानूनसÌमत रहेको हòदँा
सोही आदशे सदर हòनपुदªछ भनी बहस गनुªभयो ।

ÿÂयथê िहरा तामाङको नाममा यस
अदालतबाट जारी भएको सूचना Ìयाद िमित
२०७९।११।१४ मा िनज आफँैले बझुी तामेल भएको
देिखए तापिन िनज यस अदालतसम± उपिÖथत
हòन आएको दिेखएन । अकाª ÿÂयथê अनु तामाङको
वारसे राजकुमार काकêलाई यस अदालतबाट आजकै
पेसी तारखे तोिकएको िमिसल संलµन तारखे पचाªबाट
देिखएको भए तापिन यस इजलासबाट पटकपटक
पकुार गदाª पिन इजलाससम± िनज ÿÂयथê वा िनजको
तफª बाट कुनै ÿितिनिधको उपिÖथित हòन सकेन ।

यसमा, ०७७-CB-०८९३ र ०७८-
CB -०३४७ समेतका ब§िकङ कसरु मĥुाहłमा
बेरीतपूवªक Ìयाद तामेल भएका कारण सनुवुाइको

मौकाबाट वि¼चत गराई मलाई कैदमा रा´न
पठाइएको कायª उÂÿेषणको आदेशĬारा बदर गरी
बÆदीÿÂय±ीकरणको आदशे जारी गåरपाउँ भनी यी
पनुरावेदकको तफª बाट यस अदालतसम± åरट िनवेदन
पेस भएकोमा åरट िनवेदन खारजे हòने ठहर गरी यस
अदालतको संयĉु इजलासबाट अिÆतम आदेश
भएको पाइÆछ । उĉ अिÆतम आदशेउपर åरट िनवेदक
दगुाªबहादरु भÁडारीको तफª बाट पनुरावलोकनको
िनवेदन परकेोमा िनजको हालको वतन जाहेरवालाले
नै खलुाएको र अिभयोगपýमा सोही वतन उÐलेख भए
पिन सो हाल बसोबास गरकेो पåरवितªत वतनमा Ìयाद
जारी नै नभएकोले िनजले सनुवुाइको मौका नपाएको
भÆनेसमेत आधारमा यस अदालतको पूणª इजलासबाट 
पनुरावलोकनको अनमुित ÿाĮ भई आज िनणªयाथª यस 
इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुामा देहायका 
ÿĳहłको सÌबÆधमा Æयाय िनłपण गनुªपन¥ देिखन 
आयोः

(क) िमित २०७८।०५।०२ र िमित 
२०७८।०६।१८ मा तामेल भएका  समाĽान 
Ìयादहłबाट पनुरावेदक दगुाªबहादरु 
भÁडारीले ब§िकङ कसरु मĥुामा रीतपूवªक 
सूचना Ìयाद ÿाĮ गरकेो अवÖथा हो, होइन ?

(ख) यी पनुरावेदकलाई कैदमा रा´न पठाइएको 
िमित २०७८।०९।०८ च.नं. १२९९ र 
१३०० का पýहł उÂÿेषणको आदेशले बदर 
गनुªपन¥ अवÖथाको िवīमानता छ, छैन ?

(ग) यी पनुरावेदकलाई तÂकाल थनुामĉु गåरिदन ु
भनी बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी 
गनुªपन¥ अवÖथाको िवīमानता छ, छैन ?

(घ) यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित 
२०७९।०३।०३ मा भएको अिÆतम आदेश 
िमलेको छ वा छैन तथा यी पनुरावेदकको 
पनुरावलोकनको िनवेदन िजिकर पµुन स³ने 
हो वा होइन ?
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२. सवªÿथम, िमित २०७८।०५।०२ 
र िमित २०७८।०६।१८ मा तामले भएका यी 
पुनरावेदक ÿितवादी दुगाªबहादुर भÁडारीको नामको 
समाĽान Ìयादहł रीतपूवªक तामेल भएको अवÖथा 
हो, होइन भÆने पिहलो ÿĳका सÌबÆधमा िवचार गदाª, 
सामाÆयतः Ìयाद तामेल गदाª, ÿितवादीले अदालतको 
सूचनाबमोिजम आफू िवłĦको कारबाहीको जानकारी 
ÿाĮ गरी सो िवषयमा अदालतमा उपिÖथत भई मĥुाको 
सनुवुाइ गनª स³ने गरी ÿितवादी रहे बसेको वतनमा 
Ìयाद जारी गरी कानूनले तोकेको ÿिøया पूरा गरी 
तामेल गनुªपन¥ हòÆछ । यस सÌबÆधमा मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा ६१ को उपदफा 
(२) मा, "यस सिंहताबमोिजम जुन Óयिĉको नाममा 
Ìयाद जारी भएको हो यथासÌभव सोही Óयिĉलाई 
बुझाउनुपन¥ छ" भÆने र सोही दफाको उपदफा (३) 
मा, "उपदफा (२) बमोिजम समाĽान बुझाउन 
जाँदा सÌबिÆधत Óयिĉ फेला नपरमेा वा फेला 
पर ेपिन िनजले बुझी निलएमा िनजको एकाघरको 
कÌतीमा अठार वषª उमेर पुिगसकेको कुनै Óयिĉलाई 
बुझाउन सिकने छ" भÆने एवं ऐ. दफाको उपदफा 
(४) मा "उपदफा (३) बमोिजम सÌबिÆधत Óयिĉ 
वा एकाघरको Óयिĉ फेला नपरमेा वा फेला पर ेपिन 
िनजले बुझी निलएमा Öथानीय तहको सÌबिÆधत 
वडाको सदÖय एक जना र कÌतीमा दुई जना 
Öथानीय Óयिĉसमेत राखी आÉनो तथा िनजहłको 
समेत सहीछाप गराई एक ÿित िनजको घर दैलामा 
टाँसी एक ÿित Ìयाद सÌबिÆधत Öथानीय तहको 
सÌबिÆधत वडा कायाªलयमा बुझाई एक ÿित तामेली 
समाĽान अदालतमा दािखल गनुªपन¥ छ" भÆने 
कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । 

३. उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाले 
अदालतको Ìयाद सूचना ÿथमतः Ìयादवाला Óयिĉलाई 
नै बझुाउनपुन¥, ÂयÖतो हòन नसके िनजको एकाघरको 

१८ वषª उमेर पगेुको Óयिĉलाई बझुाउन सिकने र 
Âयो पिन सÌभव नभएमा माý रीत पöु याई Ìयादवाला 
Óयिĉको घरदैलोमा टासँ गनª सिकने भÆने देिखÆछ । ऐ. 
दफा ६१ को उपदफा (६) तथा (७) मा उपदफा (५) 
बमोिजमको समाĽानमा उिÐलिखत ठेगानामा बसोबास 
नभएकोमा बसोबास भएको ठेगाना खÐुन स³ने भए 
खलुाई बसोबास गरकेो ठाउमँा समाĽान जारी गनुªपन¥ 
ÿावधान उÐलेख भएको पाइÆछ । यसरी ऐ. दफा ६१ 
को समú ÿावधानलाई हेदाª, Ìयादवालालाई िनजको 
नामको सूचना Ìयाद िनजको हातैमा बझुाउने पिहलो 
ÿाथिमकता िदएको देिखÆछ । यसबाट ÿÂय± भेटेर नै 
Ìयाद बझुाउदँा िनजले जानकारी पाएको सिुनिĲतता गनुª  
दिेखÆछ । Âयसो हòन नसके पåरवारको एउटा सदÖयले 
Ìयाद ब»ुदा Ìयादवालाले थाहा पाउने भनी Öवतः 
अनमुान गनª िमÐने हòÆछ । Âयसो पिन नभए घरदैलोमा 
Ìयाद टासँ गनुªको मनसाय मािनसहł िदनभåर 
घरबािहर रहे तापिन घर फकê आउदँा घरदैलोमा 
टासेँको कुरा दखेोस् र थाहा जानकारी पाओस् भÆने 
नै हो । यसमा पिन घरदैलोमा टासँ गदाª सबैले दे´ने 
गरी घरको मूल ढोकामा नै Ìयाद टासँ गनुªपन¥ हòÆछ । 
तर ÿÖततु मĥुामा पनुरावेदकको Öथायी वतनमा Ìयाद 
तामेल भएको देिखए तापिन उĉ वतनमा िनजको 
बसोबास रहेको देिखदँैन । पेस भएको बसाइसँराइकँो 
कागजातबाट िनज सपåरवार काठमाडŏ बसाइ ँसरेको 
भÆने देिखÆछ । यस अवÖथामा Öथायी वतनमा तामेल 
भएको सूचना Ìयादको जानकारी िनजले पाएको भनी 
अनमुान गनª िमÐने हòदैँन । ऐनको मकसद सÌबिÆधत 
Óयिĉलाई सूिचत गनुªरहेकोमा सो सूचनाको कमªकाÁडी 
तामेल गनुª  माýको कुनै अथª रहदँैन । 

४. यसै सलंµन ÿमाण िमिसल हेदाª , ०७७-
CB-०८९३ को मĥुामा ÿितवादी दगुाªबहादरु 
भÁडारीको नाउमँा उ¸च अदालत पाटनबाट जारी 
भएको समाĽान Ìयाद िमित २०७८।०५।०२ 
मा Ìयादवालाको घर दैलोमा टासँ भएको भनी 
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११३५७ - दगुाªबहादरु भÁडारी िव. उ¸च अदालत पाटनसमेत

सखंवुासभा िजÐला, धमªदवेी नगरपािलका, वडा नं. 
४ मा तामेल भएको देिखÆछ । Âयसैगरी, ०७८- CB-
०३४७ को मĥुामा दगुाªबहादरु भÁडारीको नाउमँा 
उ¸च अदालत पाटनबाट जारी भएको समाĽान Ìयाद 
िमित २०७८।०६।१८ मा Ìयादवालाको घर दलैोमा 
टासँ भएको भनी संखवुासभा िजÐला, धमªदेवी 
नगरपािलका, वडा नं. ४ मा तामेल भएको देिखÆछ । 
उिÐलिखत ०७७-CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ 
को ब§िकङ कसरु मĥुाका जाहेरी दरखाÖतहłमा, कसरु 
गन¥ काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ महानगरपािलका, 
वडा नं. ६, बौĦमा बÖने द ुगाªबहादरु भÁडारी उÐलेख 
गद̈ िनजको मोबाइल फोनसमेत उÐलेख छ । उĉ 
दवैु मĥुाको अिभयोग पýहłमा ÿितवादीको महलमा 
छýबहादरु भÁडारीको छोरा, संखवुासभा िजÐला, 
सािबक मािÌलङ्ग गा.िव.स., वडा नं. १ हाल पåरवितªत 
धमªदवेी नगरपािलका, वडा नं. ४ Öथायी ठेगाना भई 
हाल काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ महानगरपािलका, 
वडा नं. ६, बौĦमा बÖने दगुाªबहादरु भÁडारी, ना.ÿ.प.नं. 
२०४२/३५८१२ भनी उÐलेख भएको देिखÆछ ।

५. कुनै Óयिĉको हाल बसोबास गन¥ 
गरकेो वतन िमिसल कागजबाट खुÐन आएकोमा 
सोही वतनमा र ÂयÖतो वतन खुÐन नसकेको वा 
सो वतनमा Ìयाद जारी हòदँा रीतपूवªक तामले हòन 
नसकेको अवÖथामा Öथायी वतनमा Ìयाद जारी गनुª 
तकª सङ्गत माÆन सिकÆछ । तर िमिसलबाट हाल 
बसोबास अकō वतनमा भएको देिखएको िÖथितमा 
िनजको नाउँको Ìयाद सो वतनमा जारी नगरी 
नागåरकताको ÿमाणपýमा उिÐलिखत Öथायी 
वतनमा जारी गन¥ कुराले यथाथªमा िनजले ÂयÖतो 
समाĽान Ìयाद पाएको भनी िवĵÖत हòन सिकने 
अवÖथा हòदैँन । मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा ६१ को आशय पिन आफू िवłĦ 
लागेको अिभयोगका सÌबÆधमा ÿितवादीले सारभूत 
łपमा सूचना ÿाĮ गरकेो सिुनिĲत गनुª  नै हो । उिÐलिखत 

ब§िकङ कसरुसÌबÆधी मĥुाका िमिसलहłबाट यी 
पनुरावेदक तÂकाल बसोबास गåरआएको वतन 
ÖपĶ देिखएकोमा सो वतनमा समाĽान जारी नगरी 
िनजको सािबकको Öथायी वतनमा जारी गरबेाट यी 
पनुरावेदकले आफूउपर परेको मĥुाको सÌबÆधमा 
सूचना पाएको भनी माÆन िमÐने आधार देिखदँैन । 
Ìयादवाला तÂकाल बसोबास नै नभएको वतनमा Ìयाद 
जारी गरी तामेल गरकेो Ìयादलाई कानूनबमोिजम 
रीतपूवªक तामेली भएको भनी माÆन निमÐने Æयाियक 
अËयास रिहरहेको भÆने ने.का.प. २०७८, अङ्क ११, 
िन.नं. १०७८२ तथा िनवेदक िनरज बढुाथोकì िव.
उ¸च अदालत पाटनसमेत भएको ०७९-WH-००६९ 
को बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको åरट िनवेदनमा भएका 
Æयाियक Óया´याहłबाट देिखÆछ । यस ŀिĶबाट हेदाª, 
वाÖतिवक łपमा यी िनवेदकले Ìयाद सूचना पाउन 
स³ने हाल बसोबास रहेको वतनमा Ìयाद जारी नगरी 
िनजको तÂकाल बसोबास नै नभएको Öथायी ठेगानाको 
वतनमा Ìयाद जारी गरी तामेली गरकेो Ìयादबाट िनजले 
आफू िवłĦको मĥुाको रीतपूवªकको सूचना ÿाĮ गरेको 
अवÖथा देिखएन । 

६. यी पुनरावेदकलाई कैदमा रा´न 
पठाइएको िमित २०७८।०९।०८ च.न.ं १२९९ 
र १३०० का पýहł उÂÿषेणको आदेशले बदर 
गनुªपन¥ अवÖथाको िवīमानता छ, छैन भÆने दोąो 
ÿĳतफª  िवचार गदाª, मलुकुì फौजदारी कायªिविध 
संिहता, २०७४ को दफा ६१ को ÿावधानको मािथका 
ÿकरणहłमा िववेचना गåरएकै छ । ऐ. संिहताको 
दफा ६२ मा दफा ६१ बमोिजम समाĽान तामेल गनª 
नसिकएकोमा अदालतले ÂयÖतो समाĽानको बेहोरा 
नेपाल सरकारको ÖवािमÂवमा रहेको रािÕůय Öतरको 
कुनै दैिनक समाचारपýमा ÿकाशन गरी वा िवīतुीय 
स¼चार माÅयमबाट ÿसारण गरी तामेल गनª सिकने 
भनी उÐलेख भएको पाइÆछ भने ब§िकङ कसरु तथा 
सजाय ऐन, २०६४ को दफा २३ ले ÂयÖतो सूचना 
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कÌतीमा दईुपटक ÿकाशन गनुªपन¥ भनी थप ÓयवÖथा 
गरकेो पाइÆछ । ऐ. संिहताको दफा १२१ ले अिभयĉु 
अदालतमा उपिÖथत भएपिछ अदालतले अिभयĉुलाई 
अिभयोगलगायतका तÃयसिहतको िववरण सनुाउनपुन¥ 
उÐलेख छ । ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ५० मा 
कुनै सा±ी बकाउदँा सो सा±ी जनु प±को हो, सोही 
प±ले िनजसगँ सोधपछु गनª स³ने र Âयसपिछ अकō 
प±ले चाहेमा सो सा±ीसगँ िजरह गनª स³ने ÿावधान 
रहेको पाइÆछ । यसरी, Ìयाद तामेली सÌबÆधमा हाăो 
कानूनी ÿावधानहł िवÖततृ र िवशेष महßवका रहेका 
पाइÆछन् । Ìयाद तामेली गन¥ गराउने कायªमा हòन स³ने 
ýिुटÿित सÌबĦ सबै िजÌमेदार, सचेत, संवेदनशील, 
गÌभीर र Æयायशीलसमेत रही समयमै ÂयÖता ýिुटको 
सधुार गनुª  गराउन ुअÂयÆत जłरी हòÆछ ।

७. जहासँÌम Öव¸छ सनुवुाइको हकबाट 
वि¼चत हòनपुरकेो भÆने पनुरावेदकको िजिकर सÌबÆधमा 
हेदाª , कुनै पिन मĥुामा आरोप लागेको Óयिĉको नाममा 
Ìयाद जारी गनुªको ताÂपयª िनजउपर आरोप लागेको 
कुराको सूचना िदन ुहो । तÂपĲात् माý िनज आरोिपत 
Óयिĉले Öव¸छ सनुवुाइका अÆय चरणमा आफूलाई 
सामेल गनª गराउन स³ने हòÆछ । कानूनी शासनमा 
Öव¸छ सनुवुाइको मौका नै निदई ÂयÖतो Óयिĉको 
िवłĦमा गåरने कुनै पिन िनणªय कानूनतः माÆय हòदैँन । 
Ìयाद सूचना जारी गदाª वा तामेल गदाª हòने ýिुटले िसधै 
Óयिĉको Öव¸छ सनुवुाइको हकमा नै गÌभीर असर पनª 
जाने हòदँा यÖतो सूचना िदने तथा तामेल गन¥ कायª गदाª 
ÿचिलत कानूनले िनधाªरण गरकेो ÿिøयाको पूणª पालन 
गरी सÌपÆन गनुªपन¥ हòÆछ । राºयĬारा यथेĶ कानूनी 
ÓयवÖथा गररे माý हòने होइन सोको ÿभावकारी एव ंसही 
ÿयोगले माý ÂयÖतो कानूनी ÓयवÖथाले साथªक अथª 
रा´दछ । कानूनको रोह रीत पöु याई अदालतबाट भएको 
फैसलाको पåरणामÖवłप मĥुाको प±ले दाियÂव भोµन ु
एउटा ÿĳ हो तर मĥुामा ÿितवाद नै गनª नपाई दाियÂव 
बेहोनª बाÅय हòनपुदाª Æयायको उपहास हòन जाने हòÆछ । 

Ìयाद सूचना पाउनपुन¥ Óयिĉका नाममा जारी भएको 
Ìयाद र तामेली ýिुटरिहत भए माý सÌबĦ Óयिĉले 
उĉ Ìयाद पाएको मािनÆछ । Âयसरी ýिुटरिहत तवरले 
Ìयाद र सूचना पाएका सÌबĦ Óयिĉले कानूनको 
Ìयादिभý ÿितवाद नगरकेो िÖथितमा मैले Ìयाद सूचना 
पाइन ँभÆने याचनालाई सनुवुाइ गन¥ िनकायले इÆकार 
गदªछ र गनुª  पिन पदªछ ।

८. तथािप, रीतपूवªक सूचना नपाएको 
कारण Öव¸छ सनुवुाइकै हकबाट कोही पिन वि¼चत 
हòन नपरोस् भनी संवेदनशील भई यÖतो अवÖथा 
आउन निदनेतफª  सÌबĦ सबै सचेत रहनपुदªछ । कुनै 
पिन िववादको िनłपण गदाª दवुै प±को कुरा सनुेर 
माý िनणªय गनुªपन¥ (Audi Alteram Paterm) 
माÆयता ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆत (Principle of 
Natural Justice) को महßवपूणª अवधारणा हो । यो 
सिदयौदँिेख मानव समाजले अवलÌबन गåरआएको 
Æयायको माÆय िसĦाÆत पिन हो । Öव¸छ सनुवुाइको 
िसĦाÆतको सारतßव भनेको पिन मĥुाका सबै प±लाई 
मĥुाको ÿÂयेक चरणमा Öव¸छता र समानता कायम 
गनुª  नै रहेको हòदँा Audi Alteram Paterm को 
माÆयता Öव¸छ सनुवुाइको िसĦाÆतको सिÆनकट 
रहेको पाइÆछ । Öव¸छ सनुवुाइको िसĦाÆत भनेको 
अिभयĉुलगायत दवुै प±को हक अिधकारको समान 
łपमा सÌमान गरी ती अिधकारको अिनवायª łपमा 
पालना गनुª  गराउन ुनै हो । िवशेष गरी, आफू िवłĦको 
आरोपबार ेजानकारी पाउने अिधकारलगायत मु́ यतः 
Æयायमा सहज पहòचँको अिधकार, प±हłको िबचमा 
समानताको अिधकार, आफू सरोकार रहेको काम 
कारबाहीको जानकारी पाउने अिधकार, ÿितर±ाको 
अिधकार, पनुरावेदन गनª पाउने अिधकारसमेतका 
अिधकारलाई Öव¸छ सनुवुाइको िसĦाÆत (Principle 
of Fair Trial) को łपमा िलनपुन¥ हòÆछ ।

९. नेपालको सिंवधानको धारा २० को 
उपधारा (८) ले, "ÿÂयेक Óयिĉलाई िनज िवłĦ 
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गåरएको कारबाहीको जानकारी पाउने हक हòन ेछ"
तथा उपधारा (९) ले, "ÿÂयेक Óयिĉलाई ÖवतÆý, 
िनÕप± र स±म अदालत वा Æयाियक िनकायबाट 
Öव¸छ सुनुवाइको हक हòन ेछ" भनी मौिलक हकको 
ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । Âयसैगरी, धारा २७ ले 
कानूनबमोिजम गोÈय रा´नपुन¥ सूचनाबाहेक ÿÂयेक 
नागåरकलाई आÉनो वा सावªजिनक सरोकारको कुनै 
पिन िवषयको सूचना माµने र पाउने हक हòने छ भनी 
सूचनाको हकलाई मौिलक हकको łपमा ÿÂयाभूत 
गरकेो छ । मलुकुì अपराध संिहता, २०७४ को दफा 
१० मा, "कुनै Óयिĉ स±म अदालत वा Æयाियक 
िनकायबाट हòने कारबाहीमा Öव¸छ सनुवुाइबाट 
वि¼चत हòने छैन" भनी Öव¸छ सनुवुाइको हकलाई 
कानूनी łपमा ÿÂयाभूत गåरएकै पाइÆछ । Öव¸छ 
सनुवुाइकै सÌबÆधमा, International Covenant 
on Civil and Political Rights, 1966 (ICCPR) 
को धारा १४(३)(a) मा, "In the determination 
of any criminal charge against him, 
everyone shall be entitled to the following 
minimum guarantees, in full equality: (a) 
To be informed promptly and in detail 
in a language which he understands 
of the nature and cause of the charge 
against him" भÆने ÿावधान रहेको पाइÆछ । 
उिÐलिखत ÿावधानले कसैको िवłĦको अिभयोगको 
ÿकृित तथा कारणको िनजले ब»ुने भाषामा तłुÆत एवं 
िवÖतारपूवªक जानकारी पाउने ÓयवÖथाको ÿÂयाभूत 
राºयले गनुªपन¥ भनी प± राºयको दाियÂव उÐलेख 
गरकेो पाइÆछ । ICCPR लाई नेपाल राÕůले हÖता±र 
गरी अनमुोदनसमेत गåरसकेको अवÖथा छ । नेपाल 
सिÆध ऐन, २०४७ को दफा ९ बमोिजम उिÐलिखत 
दाियÂवबाट पिÆछन िमÐने िÖथित पिन छैन ।

१०. ब§िकङ कसरुसÌबÆधी मĥुाहłमा िमित 
२०७८।०५।०२ र िमित २०७८।०६।१८ मा तामेल 

भएका Ìयादकै आधारमा मĥुाको कारबाही अगािड बढी 
उ¸च अदालत पाटनबाट िमित २०७८।०८।२० मा र 
िमित २०७८।०९।०६ मा भएका फैसलाहłबाट यी 
पनुरावेदक ÿितवादीलाई øमशः ł.२५,००,०००।- 
जåरवाना र ५ िदन कैद तथा ł.१५,५०,०००।- 
जåरवाना र ३ िदन कैदसमेत हòने ठहर भएको र 
िमित २०७८।०९।०८ च.नं. १२९९ र १३०० को 
पýबाट यी पनुरावेदक दगुाªबहादरु भÁडारीलाई कैदमा 
रा´न पठाइएको यसै संलµन ÿमाण िमिसलहłबाट 
दिेखÆछ । उिÐलिखत Ìयादहł नै बेरीतपूवªक जारी भई 
तामेल भएकोले सो मĥुामा ÿितवादीले आफूउपरको 
आरोपको सूचना ÿाĮ गनª नसकेको अवÖथा छ । उĉ 
Ìयाद बेरीतपूवªक तामेल हòनकुो कारण यी पनुरावेदक 
नभई अदालतबाट सही वतनमा Ìयाद जारी नहòन ु
नै कारक तßव रहेको दिेखÆछ । अिभयĉुको हकमा 
Æयायमा पहòचँको ÿाथिमक चरण भनेको नै िनजउपर 
लागेको अिभयोगको जानकारी सूचना िनजले सहज 
łपमा ÿाĮ गनुª  हो । यÖतो ÿारिÌभक चरणको हक 
अिधकारउपर नै ÖपĶ बÆदेज लाµन पगेुको अवÖथामा 
Âयसपिछका चरणमा भए गरकेा कायªले Öवतः वैधता 
गमुाउने नै हòÆछ । यसै सÆदभªमा, "ÿारिÌभक चरणमा 
नै ÖपĶ कानूनी ýुिट (Apparent Error of Law) 
देिखएको अवÖथामा कुनै िनकायबाट भएको 
िनणªयमा वैधािनकताको तßव (Legitimacy) 
रहन नस³ने" (ने.का.प. २०६७, अङ्क ७, िन.नं. 
८४०६) भनी ३ सदÖयीय िवशेष इजलासबाट कानूनी 
िसĦाÆतसमेत ÿितपादन भएको पाइÆछ ।

११. यी पनुरावेदक बसाइ ँसरी सखंवुासभाबाट 
काठमाडŏमा आएको भÆने देिखÆछ । पनुरावेदकबाट 
पेस भएको बसाइसँराइकँो कागजात उĉ ब§िकङ 
कसरुको मĥुा िवचाराधीन रहेको अवÖथामा नया ँ
िसिजªत गåरएका भÆने पिन देिखएको छैन । Óयिĉको 
आÉनै अकमªÁयताको कारणबाट उÂपÆन पåरिÖथितमा 
बाहेक कुनै Óयिĉको अदालत वा Æयाियक िनकायमा 
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पहòचँ पाउने कुरा अदालत वा Æयाियक िनकायकै कारण 
अवłĦ हòन पगेुमा िनजको संिवधान ÿद° Öव¸छ 
सनुवुाइ पाउने हकमा ÿÂय± łपमा आघात पµुन जाने 
हòÆछ । प±को हक िहतमा यस ÿकारको आघात तथा 
ÿितकूल असर पनª जान ुशोभनीय हòदँैन । यÖतो काम 
कारबाहीलाई बदर गनुª  यस अदालतको कतªÓय नै हòने 
हòÆछ । यसकारण, िमित २०७८।०८।२० र िमित 
२०७८।०९।०६ मा बेåरतसगँ जारी र तामेल भएका 
Ìयादहłबाट ÿितवादीले रीतपूवªक सूचना, जानकारी 
पाएको भÆन निमÐने हòदँा उिÐलिखत कानूनी 
ÓयवÖथा, ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆत एवं ÿितपािदत 
कानूनी िसĦाÆतसमेतबाट ÂयÖतो Ìयादहł तथा 
Âयसकै आधारमा उ¸च अदालत पाटनबाट िमित 
२०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा भएका 
फैसलाहł एवं ती फैसलाहłबाट ÿितवादीउपर 
िसिजªत दाियÂवसमेतका काम कारबाहीको वैधािनकता 
यथावत्  कायम रिहरहन स³ने िÖथित देिखन आएन ।

१२. यी पुनरावेदकलाई तÂकाल थुनामĉु 
गåरिदनु भनी बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी 
गनुªपन¥ अवÖथाको िवīमानता छ, छैन भÆने तेąो 
ÿĳको सÌबÆधमा िवचार गदाª, मु́ यतः बÆदीको थुना 
कानूनिवपरीत रहेको वा िनजलाई ÿव°ृ भावनाले 
वा बद ्िनयत वा कपटपूणª तवरले बÆदी बनाइएको वा 
ÿाकृितक Æयायकै िवपरीत हòने गरी बÆदी बनाइएको 
िÖथितमा बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेशबाट बÆदीलाई 
थनुामĉु गåरने हòÆछ । साथै, अिनवायª कानूनी ÿिøया 
पूरा नगरी वा अनिधकृत तवरले वा Öव¸छ सनुवुाइबेगर 
वा अिभयोग नलगाई बÆदी बनाइएको अवÖथा 
िवīमानता रही थनुाको वैधता नै नरहेको अवÖथामा 
समेत बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी हòने हòÆछ । उĉ 
०७७-CB-०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को ब§िकङ 
कसरुसÌबÆधी मĥुाहłमा बेरीतपूवªक Ìयाद तामेल 
भएका कारण यी पनुरावेदक ÿितवादीले सनुवुाइको 

यथोिचत मौका नपाएको अवÖथा रहे तापिन स±म 
अदालतबाट भएको फैसलाबाट यी पनुरावेदक 
थनुामा रहेको पाइÆछ । उिÐलिखत बेरीतपूवªक तामेल 
भएका Ìयादहł बदर हòने देिखएको हòदँा तłुÆत यी 
पनुरावेदकले पनुः Ìयाद बझुी आफू िवłĦ लागेको 
आरोपको ÿितर±ालगायतका Öव¸छ सनुवुाइका हक 
अिधकारको उपभोग गनª पाउने अवसर रहेकै अवÖथा 
छ । अकō िवचारणीय प± भनेको यी पनुरावेदकउपर 
िकटानी जाहेरी परी िनजउपर फौजदारी कसरुको 
अिभयोग लागेको अवÖथा छ । यी पनुरावेदकले 
कानूनबमोिजम तłुÆतै पपुª±को सनुवुाइको अवसर 
पाउन स³ने अवÖथा रहदँारहदँै पिन Âयताितर 
Åयानै निदई यी पनुरावेदकलाई बÆदीÿÂय±ीकरणको 
आदेशले यसै छािडिददँा हामीले अवलÌबन गåररहेको 
पीिडत Æयायको अवधारण ÿितकूल हòन गई पीिडतमा 
समú Æयायपािलकाÿित नै अिवĵास र िवतÕृणा 
उÂपÆन हòन जाने अवÖथा आउछँ । यस अवÖथामा 
पनुरावेदकलाई तłुÆत थुनामĉु गåरिदन ु भनी 
बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी गåरहाÐन ु हामीले 
अवलÌबन गåरआएको Æयाियक अËयासअनकूुल हòदैँन 
भने Óयावहाåरक Æयाय (Pragmatic Justice) को 
ŀिĶबाट पिन उिचत र िववेकसÌमत देिखदँैन । यसै 
सÆदभªमा, "...बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी 
गन¥ अिधकारको खुकुलो वा हलुका ÿयोगले Æयाय 
पĦितमा खलबली वा गडबडी नमि¸चयोस ् भÆने 
प±मा वाि¼छत िववेक पुµनु आवÔयक हòन"े (ने.
का.प. २०७५, अङ्क १०, िन.नं. १०१०८) भनी पूणª 
इजलासबाट Æयाियक िसĦाÆतसमेत ÿितपादन भएको 
छ । यसरी, मĥुाको कारबाहीको øममा बेरीतपूवªक 
तामेल भएको Ìयादका आधारमा भएको फैसलाका 
आधारमा यी पनुरावेदक थनुामा रहेको देिखए तापिन 
िनजका नाममा Ìयाद जारी गरी कानूनी कारबाही 
गनुªपन¥ अवÖथा दिेखदँा बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश 
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जारी गरी यी पनुरावेदकलाई थुनामĉु गåरहाÐनपुन¥ 
अवÖथाको िवīमानता दिेखन आएन ।

१३. अब, यस अदालतको सयुंĉ 
इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ मा भएको 
अिÆतम आदेश िमलेको छ वा छैन तथा यी 
पुनरावेदकको पुनरावलोकनको िनवेदन िजिकर 
पुµन स³न ेहो, होइन भÆने अिÆतम ÿĳका सÌबÆधमा 
िवचार गदाª, घरदैलोमा टासँ गरी Ìयाद सूचना तामेल 
गनुªपदाª  Ìयादवाला तÂकाल बसोबास गरकेो ठेगाना 
खलेुमा सोही ठेगानालाई पिहलो ÿाथिमकता ÿदान 
गरी Ìयाद सूचना जारी गन¥ तथा तामेल गन¥ कायª 
गनुª  गराउनपुन¥मा ब§िकङ कसरुसÌबÆधी ०७७-CB-
०८९३ र ०७८-CB-०३४७ को मĥुाहłमा यी 
पनुरावेदक तÂकाल बसोबास गरको वतन खÐुदाखÐुदै 
िनज बसाइ ँ सरी िनज बसोबास नगरकेो ठेगानामा 
िमित २०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा 
िनजको नाउकँो उĉ Ìयादहł बेरीतपूवªक तामेल 
भएको देिखएको अवÖथामा िनजले सनुवुाइको मौका 
पाएको भÆने नदिेखएको भनी मािथका ÿकरणहłमा 
िववेचना गåरसिकएको हòदँा बेरीतपूवªक जारी तथा 
तामेल भएका उिÐलिखत Ìयादहł तथा सो Ìयादका 
आधारमा कारबाही भई उ¸च अदालत पाटनबाट 
िमित २०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा 
भएका फैसलाहł एवं ती फैसलाहłबाट िसिजªत 
दाियÂवसमेतका काम कारबाही ýिुटपूणª भई उÂÿेषणको 
आदशेले बदर गनुªपन¥मा Âयसो नगरकेो हदसÌम यस 
अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ 
मा भएको आदेश िमलेको देिखन आएन ।

१४. अतः उिÐलिखत आधार, कारणबाट 
ब§िकङ कसरुसÌबÆधी ०७७-CB-०८९३ र ०७८-
CB-०३४७ को मĥुाहłमा यी पनुरावेदकका 
नाममा उ¸च अदालत पाटनबाट जारी भई िमित 
२०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा 

जारी तथा तामेल भएका Ìयादहł उिÐलिखत 
कानूनी ÓयवÖथाको रोहमा रीतपूवªकको नदेिखदँा 
ती Ìयादहłलगायतका काम कारबाही उÂÿेषणको 
आदेशले बदर गनुªपन¥मा Âयसो नगरकेो हदसÌम यस 
अदालतको संयĉु इजलासबाट िमित २०७९।०३।०३ 
मा भएको अिÆतम आदेश केही उÐटी भई उिÐलिखत 
Ìयादहł तथा उ¸च अदालत पाटनबाट िमित 
२०७८।०८।२० र िमित २०७८।०९।०६ मा 
भएका फैसलाहł एवं ती फैसलाहłबाट िसिजªत 
दाियÂवसमेतका काम कारबाही उÂÿेषणको आदेशले 
बदर हòने ठहछª  । अब, उिÐलिखत ब§िकङ कसरु 
मĥुा सłुमा उ¸च अदालत पाटनको ±ेýािधकारको 
भई कारबाही चले पिन िमित २०८०।०३।११ को 
राजपýमा ÿकािशत सूचनाअनसुार हाल उĉ ब§िकङ 
कसरु मĥुा हेन¥ ±ेýािधकार सÌबिÆधत इलाकाको 
िजÐला अदालतलाई तोिकएकोले उĉ ०७७-CB-
०८९३ को मĥुामा िसिटजन ब§क इÆटरनेसनल 
िलिमटेड, बौĦ, काठमाडŏको पýबाट र ०७८-CB-
०३४७ को मĥुामा एन. आइ. िस. एिसया ब§क िलिमटेड, 
थली, काठमाडŏको पýबाट चेक बाउÆस भएको भÆने 
िवषय रहेकाले पनुरावेदक दगुाªबहादरु भÁडारी हाल 
कारागार कायाªलय, न´खमुा थनुामा रहेको देिखदँा 
िनजलाई सो ब§िकङ कसरु मĥुामा िझकाई सनुवुाइको 
मौका िदई बयान तथा थनुछेकलगायतको मĥुामा जे जो 
ब»ुनपुन¥ हो बझुी पनुः मĥुा कानूनबमोिजम कारबाही 
िकनारा गनª काठमाडŏ िजÐला अदालतमा पठाइिदनू 
भनी उ¸च अदालत पाटनका नाममा परमादेशको 
आदेशसमेत जारी हòने ठहछª  । åरट िनवेदक ÿितवादी 
रहेको उĉ ब§िकङ कसरु मĥुामा पनुः कारबाही चलाई 
िनवेदकको हकमा सोहीबमोिजम हòने नै हòदँा हाल 
बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी गनुª  परने । ÿÖततु 
आदेशको ÿितिलिपसमेत साथै राखी िवप±ीहłलाई 
सूचना िदई आदेशको ÿित िवīतुीय ÿणालीमा ÿिवĶ 
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गरी दायरीको लगत कĘा गरी िमिसल िनयमानसुार 
अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छौ ँ।
Æया.सपना ÿधान मÐल
Æया.डा.मनोजकुमार शमाª

इजलास अिधकृत : दीपेÆþ थापा मगर, वसÆतÿसाद 
मैनाली
इित सवंत् २०८० साल साउन २५ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी कुमार रµेमी

माननीय Æयायाधीश डा. ®ी नहकुल सवुेदी 
माननीय Æयायाधीश ®ी अÊदलु अजीज मसुलमान

आदेश िमित : २०८१।३।११
०८०-WF-००५६

मĥुा : उÂÿेषण

िनवेदक : कोशी ÿदेश सरकारका मु́ यमÆýी केदार 
काकê

िवłĦ
ÿÂयथê : ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदेशसमेत

§ नपेालको सिंवधानको धारा १६८ अÆतगªत
िनयुĉ मु´यमÆýीका सÌबÆधमा बहòमत
ÿाĮ संसदीय दलको नतेाको हकमा

बाहके अÆय अवÖथाबमोिजम िनयुĉ
सबै मु́ यमÆýीको हकमा मु́ यमÆýी
िनयुĉ भएको िमितले ३० िदनिभý
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत िलनपुन¥
छ भÆने बाÅयाÂमक सवैंधािनक ÓयवÖथा
समान łपमा आकिषªत हòने ।

§ यÖतो मु́ यमÆýीको हकमा समते िनजले
ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभािजत भएको कुनै
पिन समयमा सोको ३० िदनिभý यÖतो
मु´यमÆýीले समते सिंवधानको धारा १८८
को उपधारा (२) बमोिजम ÿदेश सभामा
िवĵासको मत ÿमािणत गनुªपन¥ बाÅयाÂमक
ÓयवÖथा रहकेो छ । बहòमत ÿाĮ ससंदीय
दलको नतेा मु́ यमÆýी भएको अवÖथा
होस् वा अÆय कुनै अवÖथाबाट िनयुĉ
मु´यमÆýीको हकमा होस् ÿदेश सभाका
बहòमत सभासद ्को समथªन सदासवªदा
रहकेो अवÖथामा माý मु́ यमÆýी आÉनो
पदमा रहन स³ने र िनजको नेतृÂवमा ÿदेश
मिÆýमÁडल िøयाशील हòनस³ने ÓयवÖथा
नेपालको संिवधानले गरकेो देिखने ।

(ÿकरण नं.३)
§ मु´यमÆýीलाई आफूले िवĵास गुमाएको

महससु भएमा वा िवĵासको मत ÿाĮ
गरकेो मु́ यमÆýीले ÿदेश सभाबाट िवĵास
गुमाएको अथाªत् बहòमत गुमाएको अवÖथा
िसजªना भएमा सिंवधानको धारा १८८ को
उपधारा (१) वा उपधारा (२) बमोिजम
िवĵासको मत िलन स³ने वा िलनपुन¥
सवैंधािनक ÓयवÖथा रहकेो देिखने ।

(ÿकरण नं.४)
§ ÿदेश सरकार गठनको सÌबÆधमा नेपालको

सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम िनयुĉ मु́ यमÆýी सामाÆय

nनण¹य नं. ११३५८
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ÿिøयाबाट सरकार गठन हòन नसकेको
अवÖथामा अपवादाÂमक िÖथितमा
ÿदेश सभाले बहòमत जुटाउन स³ने जो
कोही ÿदेश सभाको सदÖयको हकमा
आकिषªत हòने भएकाले उपधारा (१), (२) वा
(३) अÆतगªत िनयुĉ मु́ यमÆýीको हकमा
आकिषªत हòने सिंवधानको धारा १८८ को
उपधारा (२) को ÓयवÖथा िनजको हकमा
आकिषªत हòदैँन भÆनका लािग सिंवधानमा
नै ÖपĶ भाषामा ÂयÖतो अपवादाÂमक
ÓयवÖथा रािखएको हòनुपदªछ । ससंदीय
ÓयवÖथामा सरकार सदासवªदा ससंदक्ो
िनगरानी र िनयÆýणमा रहने हòदँा ससंद ्मा
(जनÿितिनिधमूलक सभा / ÿितिनिध
सभा) बहòमत कायम नरहकेो मु́ यमÆýी वा
सरकारले आÉनो वैधता वा कायª स¼चालन
गन¥ समथªता गुमाउन पुµने ।

§ सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम िनयुĉ मु́ यमÆýी र उनको
नतेृÂवमा गिठत ÿदेश सरकारले समेत
उपधारा (१) वा (२) वा (३) बमोिजम
िनयुĉ मु́ यमÆýी वा गिठत सरकारले
सरह सदनमा वािषªत बजेट पेस गरी
पास गराउन बहòमत कायम रा´नु पदªछ ।
िवधेयकहł, धÆयवादको ÿÖतावलगायत
अÆय कितपय ससंदीय काम कारबाहीमा
(सरकार िवłĦ पेस हòने वा सचेत गराउने
ÿÖताव आÉनो प±मा हòने गरी पास गनª
वा असफल गराउन) समेत िनरÆतर
बहòमत कायम रहनुपन¥ । बहòमत कायम
हòन नसकेमा ÂयÖतो सरकारले ससंदक्ो
सामना गनª नसकì ससंदक्ो ÿिøयाबािहर
गई अÅयादेशको सहारामा कानून िनमाªण
गरी सरकार स¼चालन गन¥ पåरिÖथित

िसजªना हòन गई सावªभौमस°ा सÌपÆन
नेपाली जनताले आÉना जनÿितिनिधको
बहòमतबाट शासन स¼चालन गन¥
सिंवधानको आधारभूत माÆयता िवखिÁडत
हòन जाने ।

(ÿकरण नं.६)
§ ÿदेश सभाको बहòमतको िवĵास गुमाएको

वा अÐपमतमा परकेो ÖपĶ देिखएको
मु´यमÆýी ÿदेश सभाले खोजेका बखत
जवाफदेही वा उ°रदायी बÆन नस³ने र
ÂयÖतो मु́ यमÆýीले ÿदेश सभाको सामना
गनª नचाहने वा सामना गदाª बहòमतको
िवĵास गुमाउने हòदँा यÖतो अवÖथाको
िनरÆतरतालाई लोकतÆýको वा ससंदीय
शासन ÿणालीको वा नेपालको सिंवधानले
पåरकÐपना गरबेमोिजम ÿदेश सरकार
गठन भएको माÆन निमÐने ।

§ अÐपमतमा रहकेो मु́ यमÆýीले अÐपमतमा
परकेो जानकारी ÿाĮ गनाªसाथ सोको ३०
िदनिभý धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ÿदेश सभाको बहòमत आफूसगँ
रहकेो ÿमािणत गन̈पन¥ हòÆछ, अÆयथा
सोअगावै पदबाट राजीनामा िदनुपन¥ वा
बहòमत ÿमािणत गनª नसकेमा धारा १८८
को उपधारा (३) बमोिजम पदमĉु हòने
सवैंधािनक ÓयवÖथालाई Öवाभािवक
łपमा िलनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.७)
§ सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 

ले उपधारा (२) बमोिजमको कुनै सदÖयले
भÆने ÓयवÖथा गरबेाट नै उपधारा (२) मा
रहकेो दलहłको िमलीजुली वा सयुंĉ
सरकारको ÿावधानलाई उपधारा (५) 
ले आÂमसात् गरकेो देिखँदा उपधारा
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(५) बमोिजम िनयुĉ मु́ यमÆýीलाई
राजनीितक दलहłले समथªन गरकेो नभई
राजनीितक दलको घेराबाट मािथ उठी
राजनीितक दलसगँ आबĦ ÿदेश सभा
सदÖयहłले Óयिĉगत łपमा माý समथªन
गरकेा हòन् भÆने तकª लाई सिंवधानको
भावनाबमोिजमको माÆन निमÐने ।

§ ÿदेश सभा सदÖय ÿदेश सभामा
ÿितिनिधÂव गन¥ दलहłमÅये कुनै ससंदीय
दलको नेता माý नभएर बहòमत जुटाउन
स³नेकुनैअकōसदÖयमु́ यमÆýीहòनस³ने
अवÖथालाई उपधारा (५) ले Öवीकारकेो
भए पिन ÂयÖतो मु´यमÆýीको हैिसयत, 
िजÌमवेारी, दाियÂव र ÿदेश सभाÿित
सदासवªदा उ°रदायी र जवाफदेही
हòनुपन¥ र ÿदेश सभाको िवĵास उसले
ÿाĮ गåररहनपन¥ सवैंधािनक दाियÂवलाई
सिंवधानको कुनै पिन ÿावधानले
खुकुलो पारकेो नदेिखएको अवÖथामा
सिंवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) 
को ÿावधान धारा १६८ को उपधारा
(५) को मु́ यमÆýीको हकमा आकिषªत
हòदैँन भÆने åरट िनवेदकको िजिकरलाई
सिंवधानसÌमत माÆन नसिकने ।

(ÿकरण नं.१०)
§ समथªन िफताª िलइसकेको अवÖथामा

समथªन िफताª भएको ितस िदनिभý
ÿदेश सरकारको मु́ यमÆýीको हकमा
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत िलनुपन¥ र
सङ्घीय सरकारको हकमा ÿधानमÆýीले
धारा १०० को उपधारा (२) बमोिजम
ÿितिनिधसभाबाट ितस िदनिभý
िवĵासको मत िलनुपन¥ सवैंधािनक

ÓयवÖथालाई बाÅयाÂमक सवैंधािनक
दाियÂव माÆनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.११)
§ ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýीले ÿितिनिधसभा

वा ÿदेश सभामा बहòमत गुमाएको
अवÖथामा समेत अÐपमतको सरकारलाई
२ वषªसÌम शासन स¼चालन गनª िदन
निमÐने भएकाले सरकारले ससंद ्मा
आÉनो बहòमत सदासवªदा कायम रा´नै
पदªछ भÆने ससंदीय शासन ÿणालीको
आधारभूत िसĦाÆतलाई आÂमसात् गरी
धारा १०० को उपधारा (२) र धारा १८८
को उपधारा (२) को ÿावधान सिंवधानमा
रािखएको देिखने ।

(ÿकरण नं.१५)
§ सिंवधानको मूल ममª एकल बहòमतको

सरकार वा एकपटक िवĵासको मत ÿाĮ
गरकेो सरकारले Æयूनतम २ वषª काम
गनª पाउनुपदªछ भÆनलेाई माÆने हो भने
सिंवधानको धारा १०० को उपधारा (२) 
र धारा १८८ को उपधारा (२) िनरथªक
भएर जाने । सिंवधानको कुनै ÓयवÖथालाई
िनरथªक र ÿयोगहीन हòने गरी सिंवधानको
Óया´या हòन नस³ने । िवĵास र अिवĵासको
मतका सÌबÆधमा रहकेा धारा १०० र
धारा १८८ को ÿाथिमकìरणको आधारमा
ियनीहłको Óया´या गद̈ जादँासमेत
सरकार ÿमखुले कुनै पिन समयमा
आÉनो Öवे¸छाले आÉनो सरकारसगँ
ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभाको िवĵास
छ भÆने देखाउनपुन¥ लागमेा िवĵासको
ÿÖताव ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभामा
रा´न स³ने ÿावधान धारा १०० को
उपधारा (१) र धारा १८८ को उपधारा (१) 
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मा रहकेो छ भने सोही धाराहłको उपधारा
(२) मा बाÅयाÂमक सवैंधािनक ÿावधान
रािखएको छ । योबमोिजम सरकार ÿमखुको
दल िवभािजत भएमा वा सरकारमा
सहभागी दल वा सदÖयले समथªन िफताª
िलएमा यÖतो घटना घटेको िदनबाट ३०
िदनिभý सरकार ÿमखुले ÿितिनिधसभा
वा ÿदेश सभामा िवĵासको मतको ÿÖताव
राखी ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभाको
सÌपूणª सदÖय सं́ याको बहòमतले यÖतो
ÿÖताव पाåरत भएमा सरकार ÿमखु र
िनजको नेतृÂवको सरकारले िनरÆतरता
पाउँछ, अÆयथा सरकार ÿमखु पदमĉु
हòने ।

§ सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा
५ बमोिजम िनयुĉ मु́ यमÆýीले सोही
धाराको उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको
मत ÿाĮ गåरसकेपिछ कुनै दल आबĦ
रही वा नरही वा दलको िनणªयबमोिजम
वा ÖवतÆý łपमा मु́ यमÆýीलाई िदएको
समथªन िफताª िलएका कारण मु́ यमÆýी
अÐपमतमा परकेो वा बहòमत ÿदेश सभा
सदÖयको समथªन नरहकेो अवÖथा िसजªना
भएमा ÂयÖतो मु´यमÆýीले धारा १८८
को उपधारा (२) आÉनो हकमा आकिषªत
हòदैँन धारा १८८ को उपधारा (४) बमोिजम
अिवĵासको ÿÖतावबाट माý आफू
पदमुĉ हòने हो भनी गåरएको तकª लाई
सिंवधानको कुनै पिन ÿावधानले समथªन
गरकेो नपाइने ।

(ÿकरण नं.१८)
§ ÿदेश सभाले आÉनो कायª स¼चालन

गन¥लगायतका काम कारबाही गनª
आÉनो लािग आफँै िनयमावली

बनाउनुपन¥, यो िनयमावली कुनै ऐनले
िदएको अि´तयारीबमोिजम नबनी
देशको मलू कानून सिंवधानले िदएको
अि´तयारीबमोिजम ÿदेश सभाले िनमाªण
गन¥ भएकाले ÿदेश सभा स¼चालनका
लािग यसको हैिसयत ऐनसरह माÆनपुन¥
देिखÆछ । तसथª, यो िनयमावली
सिंवधानसगँ बािझएको भÆने ÿĳ
उठी खारजे नभएसÌम सवैंधािनक
अि´तयारीबमोिजम बनेको िनयमावलीमा
रहकेो ÿावधानबमोिजम भएका काम
कारबाहीलाई सिंवधानसÌमत माÆनुपन¥ ।
यो िनयमावलीको िनयम ७० मा सकंÐप
ÿÖतुत गनª सिकने भÆने शीषªकअÆतगªत
सोही िनयमको उपिनयम (१) "यो
िनयमावलीको अधीनमा रही सावªजिनक
महßवको देहायको कुनै िवषयमा सकंÐप
पेस गनª सिकने छ" भनी सोको खÁड
(ग) मा "कुनै सÆदेश वा िनद¥शन िदन"
ÿदेश सभामा सकंÐप ÿÖताव पेस हòन
स³ने ÓयवÖथा रहकेो देिखने ।

(ÿकरण नं.२१)
§ सिंवधानले तोकेको सतª पूरा गरी

ÿदेश सभाका १ चौथाइ वा १
चौथाइभÆदा बढी सदÖयहłबाट
अिधवेशन वा बैठकको आĽान गनª ÿदेश
ÿमखुसगँ माग गåरएबमोिजम कोशी
ÿदेश सभाको बैठक बसी सिंवधानले िदएको
अि´तयारीबमोिजम ÿदेश सभाले आफूले
आÉना लािग बनाएको िनयमावलीबमोिजम
सकंÐप ÿÖताव पेस भएको देिखँदा सकंÐप
ÿÖताव पेस भएको हदसÌमको कायªलाई
सिंवधानिवपरीतको माÆन निमÐने ।

(ÿकरण नं.२२)
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§ सिंवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजमको मु́ यमÆýीले ÿदेश सभामा
बहòमत कायम राखी दुई वषª कायª सÌपादन
गåरसकेपिछ मु́ यमÆýीसगँ बहòमत
ÿदेश सभाको समथªन ÿाĮ भइरहकेो
अवÖथामा मु́ यमÆýीलाई पदमĉु
गराउनुपरमेा िनĲय पिन धारा १८८
को उपधारा (४) को ÿावधानबमोिजम
अिवĵासको ÿÖतावबाट माý पदमĉु
गनª सिकनेमा मु́ यमÆýीलाई बहòमत
ÿदेश सभा सदÖयले िदएको समथªन
िफताª भएको अवÖथामा धारा १८८
को उपधारा (२) आकिषªत हòने र
सोहीबमोिजमको काम कारबाही गनª
ÿदेश सभाले मु́ यमÆýीलाई िनद¥श
गरकेो ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłको
सकंÐपलाई सिंवधानिवपरीतको माÆन
निमÐने ।

(ÿकरण नं.२६)
§ सिंवधानको धारा १८८ को  उपधारा (२) 

बमोिजम ३० िदनिभý िवĵासको ÿÖताव
राखी िवĵासको मत िलनुपन¥ बाÅयाÂमक
अवÖथा िसजªना भएको पåरिÖथितमा
सोबमोिजम िवĵास ÿÖताव नराखेको
कारण धारा १८८ को उपधारा (३) 
बमोिजम पदमĉु भएको िÖथितलाई धारा
१६९ को उपधारा (१) को खÁड (ख) 
बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेको
अवÖथा माÆनुपन¥ देिखयो । धारा १८८ को
उपधारा (२) बमोिजम िवĵासको ÿÖताव
पेस गरी िवĵासको ÿÖताव पाåरत भएपिछ
माý मु́ यमÆýीमा िनरÆतरता रहन स³नमेा
िवĵासको ÿÖताव नै पेस नभई ३० िदनको
समय सीमा समाĮ भई धारा १८८ को

उपधारा (३) बमोिजम मु´यमÆýी पदमĉु
भइसकेको कारण धारा १६९ को उपधारा
(१) को खÁड (ख) बमोिजम मु́ यमÆýीको
पद åरĉ भएको देिखने ।

(ÿकरण नं.२९)
§ ÿदेश सभामा भएको िनणªय र

ÿदेश सभाका बहòमत ÿदेश सभा
सदÖयहłलेमु́ यमÆýीलाईिदएकोसमथªन
िफताª िलएपिछ िनवेदक मु́ यमÆýीले
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ नगरकेो
भÆने ÿदेश सभाबाट जानकारी भएपिछ
मु´यमÆýी िनयुĉ गनª ÿदेश ÿमखुको
सवैंधािनक दाियÂव पूरा गनªका लािग
भएको देिखने । ÿदेश ÿमुखले आफूलाई
Öविववेकले मु´यमÆýी पåरवतªन गन¥ इ¸छा
जागृत भएको आधारमा वा मु´यमÆýीलाई
िवĵासको मत ÿाĮ गन¥ पयाªĮ समय
उपलÊध नगराई हतारमा हठात ्मा िनणªय
गरकेो भÆनेसमेत नदेिखने ।

§ ÿदेश सभामा बहòमत ÿदेश सभा
सदÖयहłले समथªन नरहकेो औपचाåरक
जानकारी ÿाĮ भइसकेपिछ सिंवधानले
Öवीकार नगरकेो अÐपमतको सरकारलाई
ितस िदनभÆदा बढी िनरÆतरता िदन
निमÐने सिंवधानले तोकेको समय
सीमाको उÐलङ्घन हòन निदने र बहòमत
ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªनमा
वैकिÐपक सरकारको Öथापना हòन स³ने
सÌभावनाको खोजी गनुªपन¥ दाियÂव
सिंवधानबमोिजम ÿदेश ÿमखुको नै
रहकेो अवÖथामा सोलाई सहजीकरण
गनª ÿदेश ÿमखुबाट कोशी ÿदेश सभाका
िनणªयहłमा आधाåरत भएर गåरएको िमित
२०८१।०१।२६ को िनणªयलाई सिंवधान
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वा ससंदीय शासन ÿणालीको मूÐय
माÆयतािवपरीतको माÆन निमÐने ।

(ÿकरण नं.३६)
§ सरकार िवłĦ सकंÐप ÿÖताव पास

हòदैँमा मु́ यमÆýीले राजीनामा गनुªपदªछ
भÆने ससंदीय शासन ÿणालीको Öथािपत
माÆयता नरहे पिन सकंÐप ÿÖतावले
िदएको सिंवधानसÌमत िनद¥शनको
पालन नगरी िमित २०८०।१२।२६ मा
बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले िदएको
समथªन िफताª िलइसकेपिछ सिंवधानको
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम
३० िदनिभý िवĵासको मत िलनु भÆने
ÿदेश सभाले िदएको िनद¥शनको पालन
नगरकेो अवÖथालाई सवैंधािनक मयाªदाको
उÐलङ्घनकै łपमा िलनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.३७)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी
हåरहर दाहाल, ®ी बþीबहादरु काकê, ®ी
शÌभकुुमार थापा, ®ी सितशकृÕण खरले, ®ी
यदनुाथ खनाल, ®ी गोपालकृÕण िघिमर,े ®ी
मेघराज पोखरले तथा िवĬान् अिधवĉाहł
®ी लिलतबहादरु बÖनेत, ®ी िवकास
भĘराई, ®ी łपेस कोइराला, ®ी कìितªनाथ
शमाª पौडेल, ®ी अपवुª खितवडा

ÿÂयथêका तफª बाट : नायब महाÆयायािधवĉा ®ी
टेकबहादरु िघिमर,े सहÆयायािधवĉाहł ®ी
सयुªराज दाहाल, ®ी गोिवÆद खनाल तथा
उपÆयायािधवĉा ®ी यवुराज महत, ®ी
राजेÆþबहादरु बÖनेत, मु́ य Æयायािधवĉा
®ी नारायण वÖती एवं िवĬान् वåरķ
अिधवĉा ®ी ÿकाशबहादरु के.सी., डा.®ी
सरुÆेþ भÁडारी, ®ी राम नारायण िवडारी, 

®ी िटकाराम भĘराई, ®ी कृÕणभĉ पोखरले, 
®ी रमेशकुमार बडाल, ®ी रमणकुमार ®ेķ
तथा िवĬान् अिधवĉाहł ®ी रामÿसाद
ओझा, ®ी हकª बहादरु रावल, ®ी माधवकुमार
बÖनेत, डा.®ी भीमाजुªन आचायª, ®ी राजेÆþ
िघिमर,े ®ी रवेतीरमण भÁडारी

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प. संवैधािनक इजलास खÁड २०७९, 

िन.नं.००२८, प.ृ६२
सÌबĦ कानून :
§ नेपालको संिवधान
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७

आदशे
Æया.कुमार रµेमी : नेपालको संिवधानको

धारा १३३ को उपधारा (२) र (३) बमोिजम दायर हòन
आएको ÿÖततु åरट िनवेदनको संि±Į तÃय एवं यस
अदालतको ठहर यस ÿकार रहेको छ:

तÃयगत बेहोरा
åरट िनवेदनको बेहोरा

नेपालको सिंवधानको धारा १६८ अÆतगªतको
उपधाराहłमा ÿदेश मिÆýपåरषदक्ो गठन सÌबÆधमा
गåरएको ÓयवÖथाहłमÅये ऐ. को उपधारा (१),(२),(३) 
को ÓयवÖथाहłमाफª त सरकार बनाउन नसिकएको
अवÖथामा मÅयाविध िनवाªचनमा जानपूुवªको अिÆतम
िवकÐपको łपमा रहेको ऐ. को धारा १६८(५) 
बमोिजम िमित २०८०।०६।२५ गतेका िदन ४७
जना सभासद ्हłको समथªनपĲात् मु́ यमÆýीको
पदमा मेरो िनयिुĉ भएको हो । िनयिुĉपĲात् िमित
२०८०।०७।०१ गतेका िदन कोशी ÿदेश सभाका ८६
जना माननीय सभासद ्ºयूहłबाट मलाई िवĵासको
मत ÿाĮ भएको िथयो । िवĵासको मत ÿाĮ गरपेĲात्
संिवधान, ÿचिलत सङ्घीय र ÿदेश कानूनबमोिजम
दशे र ÿदेशको िहतको िनिम° लोकिÿय एवं समú
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िवकासको िनिम° आवÔयक कायª गद̈ आएको छु ।
लगभग ÿदेश सभाका अिधकांश

सभासद् ºयहुłबाट िवĵासको मत ÿाĮ गरी िनमाªण
भएको मेरो नेतÂृवको सरकारलाई कुनै संवैधािनक एवं
कानूनी आधारिबना ÿÂयथêहłले चरणबĦ ढङ्गबाट
राजनीितक दाउपेचको ÿयोगको łपमा िवप±ीमÅयेका
माननीय रवेतीरमण भÁडारीसमेतले सरकार पåरवतªन
गन¥ संवैधािनक एवं कानूनी आधारको अनपुिÖथितमा
ÿदेश सभामा सङ्कÐप ÿÖताव नाम िदई एक ÿÖताव
दताª गरी सो ÿÖतावउपर २०८१।०१।०७ गतेका
िदन बहòमत सदÖयले पाåरत गरकेो भनी मु́ यमÆýीले
िवĵासको मत िलनपुन¥ भनी ÿदेश ÿमखुलाई
जानकारी गराएको रहेछ । उिÐलिखत "सङ्कÐप
ÿÖताव" मा िमित २०८१।०१।२५ गतेका िदनसÌम
िवĵासको मत निलए अकō वैकिÐपक सरकार गठन
गरी िवप±ीमÅयेका माननीय िह³मतबहादरु काकêलाई
मु́ यमÆýी िनयĉु गåरपाउँ भÆने बेहोरा रहेछ । उĉ
सङ्कÐप ÿÖताव र "संवैधािनक ÓयवÖथाबमोिजम
समथªन िफताª िलएको ितस िदनिभý ÿदेश सभाबाट
मु́ यमÆýीले िवĵासको मत ÿाĮ गन¥सÌबÆधी कुनै
ÿÖताव ÿदेश सभा सिचवालयमा दताª हòन नआएको
जानकारी ÿाĮ भएको" भÆने बेहोरा उÐलेख गरी
िवप±ीमÅयेका माननीय ÿदेश ÿमखुले नेपालको
सिंवधानको धारा १६८(५) बमोिजम कोशी ÿदेशको
मु́ यमÆýी िनयिुĉको िनिम° दाबी पेस गनª िमित
२०८१।०१।२६ मा आĽान गनुªभएको रहेछ । सो
आĽानको आधारमा दाबी पेस गरकेो भनी िमित
२०८१।०१।२७ मा िवप±ीमÅयेका मा. िह³मतकुमार
काकêलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गåरएको सूचना ÿेिषत
गåरएको रहेछ ।

यसरी सिंवधानको ÿÖट ÓयवÖथाबमोिजम
िनयĉु भएको मु́ यमÆýी पदमĉु भएको भÆनेसÌमको
बेहोरासमेत उÐलेख गनª नसकì तथा संिवधानको कुनै
खास ÓयवÖथा पिन उÐलेख नगरी आÂमगत ढंगबाट

"संवैधािनक ÓयवÖथाबमोिजम समथªन िफताª िलएको"
भÆने आधारहीन र संिवधानले पåरकÐपना पिन
नगरकेो िवषयलाई कपटपूणª तवरबाट उÐलेख गरी
नयाँ मु́ यमÆýीको िनयिुĉको िनिम° दाबी पेस गनª
भएको आĽान र उĉ आĽानबमोिजम भएको भिनएको
िनयिुĉ ÿथमŀिĶमै गैरसंवैधािनक छ । बहालमा रहेको
सरकारको संिवधानबमोिजम बिहगªमन नभई नयाँ
सरकार गठनको लािग माननीय ÿदेश ÿमखुºयूबाट
भएको आĽान असंवैधािनक छ । संसदीय   ÓयवÖथामा
संसद्ले माý सरकारको गठन र अÆÂय गनª स³ने
हòÆछ । ÿदेश ÿमखुले िमित २०८१।०१।२६ मा
गनुªभएको आĽान संिवधानको अितøमण एवं िनज
ÿदशे ÿमखुलाई नभएको अिधकार र ±ेýािधकार
ÿयोग गरी भएको ÖपĶ छ । वैधािनक तवरबाट िनयĉु
मु́ यमÆýी अपदÖत हेतु िवप±ीहłिबच भएको
मÅयरातको गठमेलको आधारमा गåरएको आĽान
संिवधानको ÿितकूल छ । ÿदेश ÿमखुबाट भएको उĉ
आĽान कायªकाåरणी िवषय नभएको कारणबाट िनज
ÿदशे ÿमखुमा कायª±मता एवं वाि¼छत िनÕप±ता
पिन नरहेको ÿÖट छ । अत: यही कारण पिन िनज
ÿदशे ÿमखु आÉनो िजÌमेवारीमा रहन अस±म
भएको कारण िनजलाई पद¸यतु गनª उपयĉु आदेश
जारी हòनपुदªछ । धारा १६८(५) अÆतगªतको सरकार
कायम रहेको अवÖथामा पनु: सोही धाराको ÿयोग
गरी नयाँ सरकार िनमाªण हòन स³ने ÓयवÖथा हòन
स³दैन । संिवधानबमोिजम िनिमªत ÿदशे सरकारलाई
अÆय अवैधािनक र असंवैधािनक सरकारले
ÿितÖथापन गनुªपन¥ असङ्गत बेहोरा रहेको उिÐलिखत
"सङ्कÐप ÿÖताव" लाई आधार िलई ÿदेश ÿमखुबाट
भएको िनणªयको कुनै संवैधािनक एवं शाľीय आधार
पिन छैन ।

ÿदशे सभाबाट पाåरत भएको भिनएको
किथत "सङ्कÐप ÿÖताव" को आधारमा ÿदेश
ÿमखु माननीय परशरुाम खापङ्ुगबाट नयाँ सरकार
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११३५८ - मु́ यमÆýी केदार काकê िव. ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशेसमेत

बनाउने गरी गåरएको आĽान संिवधानले पåरकÐपना
गरकेो सरकारको ÖथाियÂवको ÿÖट िसĦाÆत
ÿितकूल पिन छ । संिवधानको धारा १८८(४) 
मा उÐलेख भएको अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी
ÓयवÖथालाई ÿयोजनहीन बनाउने गरी िवप±ीबाट
भएको िनणªय र आĽानले ÿÂय± गनª निमÐने वा
रा´न निमÐने अिवĵासको ÿÖताव परो± वा घमुाउरो
तवरबाट "सङ्कÐप ÿÖताव" को सं²ा िदई माननीय
मु́ यमÆýीºयूलाई िवĵासको मत िलन िनद¥शन
गåरएको Öवत: ÿÖट छ । उĉ ÿÖतावमा उÐलेख
भएको धारा १८८(२) संिवधानको धारा १६८(५) 
अÆतगªत िनयĉु भएको मु́ यमÆýीको हकमा लागु
हòन स³ने पिन होइन । िवĵासको मत िलन आवÔयक
भएमा मु́ यमÆýीले १८८(१) अÆतगªत िवĵासको
मत िलन स³ने ÓयवÖथा संिवधानमा रहेकोमा उĉ
ÓयवÖथाअÆतगªत िलने िवĵासको मत ÿदेश सभाका
सांसदको सङ्कÐप ÿÖताव वा चाहनाअनłुप िलनपुन¥
सिंवधानको ममª र ÿावधान पिन होइन । उĉ ÿÖताव, 
सो ÿÖतावको आधारमा भए गरकेा कायª र िनणªय
पिन समानłपमा खारजेभागी छ । मूलत: सङ्कÐप
ÿÖतावका माÅयमबाट सरकारलाई कुनै नीितगत
िवषयमा िनद¥शनसÌम गनª सिकने हòनस³छ, सरकार
पåरवतªन वा गठन गनª स³ने संवैधािनक माÆयता
सङ्कÐप ÿÖतावको हòन स³दनै । नेपालको संिवधान
िवłĦ सङ्कÐप ÿÖतावको आधारमा िनणªय हòन
स³दनै । Âयस अितåरĉ िवप±ी ÿदेश ÿमखुको िनणªय
र आĽानमा मैले िवĵासको मत निलएको भÆने कारण
पिन उÐलेख भएको पåरÿेàयमा मैले संिवधानको
कुन ÓयवÖथा  र ÿावधानको अधीनमा रही िवĵासको
मत िलनपुन¥ हो समेत खÐुन नसकेकोबाट पिन ÿदेश
ÿमखुको िनणªय र आĽान संिवधानअनłुप नभई
केवल राजनीितक दाउपेचबाट ÿेåरत रहेको ÿÖट छ ।

सिंवधानको धारा १६८(५) अÆतगªत िनिमªत
सरकारलाई िदएको समथªन िफताª हòन स³ने ÓयवÖथा

संिवधानले पिन पåरकÐपना नगरकेोमा सङ्कÐप
ÿÖतावको आधारमा िवĵासको मत निलएको भÆने
आधार दखेाई नयाँ मु́ यमÆýीको िनयिुĉको िनिम°
दाबी पेस गनª िमित २०८१।०१।२६ मा ÿदेश ÿमखुले
गनुªभएको आĽान, िनणªय, पýाचार एवं सूचना तथा
सरकारको िनमाªण र अÆÂयको िनयमन गन¥ संवैधािनक
ÓयवÖथालाई िनÕÿभावी बनाउने उĥेÔयको साथ
िमित २०८१।०१।०७ मा पाåरत भएको भिनएको
सङ्कÐप ÿÖताव उÂÿेषणको आदेशले बदर
गåरपाऊँ । साथै असंवैधािनक िनणªय र आĽानको
आधारमा मु́ यमÆýीमा िनयĉु गåरएको भिनएका
माननीय िह³मतकुमार काकêको िनयिुĉ बदर गनª
उÂÿेषणको आदेश जारी गåरपाऊँ ।

संिवधानबमोिजम पदमĉु हòने कुनै पिन
ÓयवÖथा मेरो हकमा लागु हòने अवÖथा नरहेको
कारणबाट मु́ यमÆýीको łपमा मेरो िनयिुĉ िनरÆतर
रहेको भनी सोही अनłुपको कायª गनुª गराउनु
भनी िवप±ीको नाममा परमादेशको आदेश जारी
गåरपाऊँ । साथै सिंवधानबमोिजम सचुाł ढंगबाट
सरकार स¼चालनमा कुनै पिन रोकतोक नगनª तथा
मु́ यमÆýीमा मेरो िनयिुĉ यथावत् रा´न आवÔयक
आ²ा आदेश जारी गåरपाऊँ ।

मािथ वणªन गåरएका संवैधािनक ÓयवÖथाको
आधारमा म िनवेदकलाई पµुन स³ने अपूरणीय
±ित, संिवधानको िनरÆतर उÐलङ्घन एवं सिुवधा
सÆतलुनको ŀिĶकोणबाट यस िववादको अिÆतम
िनłपण नभएसÌमको लािग िवप±ी ÿदेश ÿमखुले
जारी गनुªभएको िमित २०८१।०१।२६ को आĽान, 
सूचना, िनणªय एवं पýाचार कायाªÆवयन नगनª नगराउन
एवं उĉ असंवैधािनक आĽानको आधारमा दाबी पेस
गरकेो भनी मु́ यमÆýीमा िनयĉु गåरएको भिनएका
माननीय िह³मतकुमार काकêलाई मु́ यमÆýीको
िजÌमेवारीमा कुनै काम कारबाही नगनª नगराउन तथा
मलाई यथावत् łपमा आÉनो िजÌमेवारी वहन गनª
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कुनै पिन ÿकारको Óयवधान नगनª नगराउन सवō¸च
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९ बमोिजम
अÆतåरम आदेशसमेत जारी गåरपाउँ भÆने बेहोराको
मा. केदार काकêले िमित २०८१।०१।२७ मा यस
अदालतमा पेस गनुªभएको åरट िनवेदन ।

कारण देखाउ आदेश
यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको

मागबमोिजमको आदेश िकन जारी हòनु नपन¥ हो ?
आदशे जारी हòन नपन¥ भए आधार कारणसिहत यो
आदशे भएको िमितले (१०) दश िदनिभý थाÌने
थमाउने Ìयाद कायम नरहने गरी ÿÂयथê नं. १ र २ को
हकमा महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त ÿÂयथê नं. 
३ को हकमा मु́ य Æयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त र
ÿÂयथê नं. ४, ५, ६ र ७ को हकमा आफँै वा आÉनो
कानूनबमोिजमको ÿितिनिधमाफª त िलिखत जवाफ
पेस गनुª भनी यो आदेश र åरट िनवेदनको ÿितिलिप
साथै राखी िवषयवÖतकुो गािÌभयªताका कारण िमित
२०८१।०२।०९ को पेसीसमेत तोकì सोको जानकारी
महाÆयायािधवĉाको कायाªलय, मु́ य Æयायािधवĉाको
कायाªलय तथा िनवेदनमा उिÐलिखत दवुै प±लाई िदई
िनयमानसुार पेस गनूª ।

साथै, िनवेदकले अÆतåरम आदशेसमेत माग
गरकेो सÌबÆधमा िवचार गदाª ÿÖततु िनवेदनमा मूलत: 
िनÌन िलिखत ÿĳहł समािहत भएको देिखयोः

· सिंवधानको धारा १६८(५) बमोिजम िनयĉु
भएको मु́ यमÆýीले समथªन गन¥ दल तथा
सदÖयहłले समथªन िफताª िलएको जानकारी
गराएपिछ धारा १८८(२) बमोिजमको
िवĵासको मत िलनपुन¥ हो वा होइन ?

· धारा १६८(५) बमोिजम िनयĉु भएको
मु́ यमÆýीको पद धारा १६९(१) को
अवÖथाभÆदा बाहेक अÆय तåरकाबाट åरĉ
हòन स³छ वा स³दैन ?

· धारा १६८(५) बमोिजम िनयĉु भएको
मु́ यमÆýीले धारा १८८(४) मा उिÐलिखत
ÖपĶीकरणको सिुवधा ÿाĮ गनª स³छ वा
स³दैन ?

· कोशी ÿदशे ÿमखुको िमित २०८१।०१।२६
को िव²िĮको संवैधािनक आधार तथा उĉ
िव²िĮिभý उिÐलिखत सङ्कÐप ÿÖतावको
संवैधािनक र कानूनी वैधता के कसो हो ?

· ÿदशे सरकार गठन िवघटनमा ÿदेश ÿमखु
तथा ÿदेश सभाको ±ेýािधकारको पåरिध र
सीमा के कसो हो ?
यस िनवेदनमा उिÐलिखत संिवधानको
Óया´याको िवषय अÆतिनªिहत भएको देिखदँा
उĉ िवषयहłको िनłपण पूणª सनुवुाइबाट
हòनपुन¥ देिखएकोले हाललाई िनवेदकको
मागबमोिजमको अÆतåरम आदेश जारी
गåररहनु परने भÆने बेहोराको यस अदालतबाट
िमित २०८१।०१।२८ मा भएको आदेश ।

ÿÂयथêहłको िलिखत जवाफ बेहोरा
कोशी ÿदेश सभाका सभामखु, अÌबरबहादुर िवĶको
िलिखत जवाफ

म िलिखत जवाफ ÿÖततुकताª अÌबरबहादरु
िवĶ २०७९ सालमा सÌपÆन भएको ÿदशे सभा सदÖय
िनवाªचनमा समानपुाितक िनवाªचन ÿणालीअÆतगªत
रािÕůय ÿजातÆý पाटêका तफª बाट ÿदशे सभा सदÖय
पदमा िनवाªिचत भएको हòँ । िमित २०८०।०९।२४
मा म कोशी ÿदेश सभाको सभामखुमा िनवाªिचत
भइसकेपिछ मैले आफू आबĦ रहेको दलको
आबĦतासगँ अलग भई नेपालको संिवधान तथा
कोशी ÿदेशको ÿदशे सभा िनयमावली, २०७४ को
अधीनमा रही ÿदेश सभामा सभामखुले िनवाªह गनुªपन¥
भूिमका िनÕप± र तटÖथ łपले िनवाªह गद̈ आइरहेको
छु । नेपालको संिवधानबमोिजम मु́ यमÆýीको िनयिुĉ
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ÿदेश ÿमखुबाट हòने तथा मु́ यमÆýीले िवĵासको मत
िलने वा मु́ यमÆýीउपर अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी
कारबाहीको परी±ण नेपालको संिवधान तथा कोशी
ÿदेशको ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ बमोिजम
ÿदेश सभाबाट हòने संवैधािनक तथा कानूनी ÓयवÖथा
भएको हòदँा मु́ यमÆýी िनयिुĉ सÌबÆधमा ÿदेश सभाका
सभामखुलाई नेपालको संिवधान र ÿचिलत कानूनले
कुनै अिधकार ÿदान गरकेो छैन ।

कोशी ÿदशे सभाका सभामखुबाट िनवेदकको
कुनै संवैधािनक तथा कानूनी हक अिधकारमा
असर पन¥ कायª नगरकेो हòदँा िनवेदकले िनवेदनमा
सभामखुको के कुन कायªबाट वा सभामखुले िनवाªह
गरकेो भूिमकाबाट िनवेदकको संवैधािनक तथा कानूनी
हक, अिधकारमा हनन भएको भनी ÖपĶ łपमा दाबी
गनª सकेको अवÖथा छैन । तसथª नेपालको संिवधान
तथा कोशी ÿदेशको ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४
को अधीनमा रही ÿदेश सभामा सभामखुले िनवाªह
गरकेो कुन कायªवाट िनवेदकको हक, अिधकारमा
असर परकेो भनी िनवेदकले ÖपĶ दाबी िलन नसकेको
अवÖथामा ÿÖततु åरट िनवेदनमा सभामखुलाई िवप±ी
बनाइरहनपुन¥ होइन । ÿदेश सभाका सभामखुको
हकमा दायर गरकेो ÿÖतुत åरट िनवेदन खारजेभागी
छ । िनवेदकको िनवेदन मागबमोिजमको आदेश जारी
हòनपुन¥ होइन । िनवेदकको कुनै संवैधािनक वा कानूनी
हक अिधकार हनन नगåरएको हòदँा ÿÖततु åरट िनवेदन
खारजे गåरपाउँ भÆने बेहोराको अÌबरबहादरु िवĶ
सभामखु कोशी ÿदशे सभाको िलिखत जवाफ ।

कोशी ÿदेशका ÿदेश ÿमखु, परशुराम खापुङ्गको
िलिखत जवाफ

नेपालको संिवधानको धारा १६८ को
उपधारा (५) बमोिजम माननीय केदार काकêको
नेतÂृवमा िमित २०८०।०६।२७ गते गठन भएको
कोशी ÿदेश सरकारलाई कोशी ÿदेश सभाका बहòमत

सदÖयहłको िवĵासको मत ÿाĮ भएकोमा िमित
२०८०।१२।२६ गते कोशी ÿदेश सभाका ५२ जना
सदÖयहłले मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताª
िलएकोसÌबÆधी िनवेदन पý ÿाĮ भएको र िमित
२०८०।१२।२७ गते कोशी ÿदेश सभाको अिधवेशन
आĽान गन¥ िनणªयबमोिजम िमित २०८१।०१।०७ गते
कोशी ÿदेश सभाबाट सङ्कÐप ÿÖताव बहòमतले पाåरत
भएको जानकारी कोशी ÿदेश सभा सिचवालयको
च.नं. ३३५, िमित २०८१।०१।१० गतेको पýमाफª त
भएको साथै उĉ सिचवालयको च.नं. ३५०, िमित
२०८१।०१।२६ गतेको पýमाफª त संवैधािनक
ÓयवÖथाबमोिजम समथªन िफताª िलएको ितस िदनिभý
ÿदशे सभाबाट मु́ यमÆýीले िवĵासको मत ÿाĮ
गन¥सÌबÆधी कुनै ÿÖताव ÿदशे सभा सिचवालयमा
दताª हòन नआएको जानकारी ÿाĮ भएको हòदँा नेपालको
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम कोशी
ÿदशेको मु́ यमÆýी िनयĉु गरी ÿदेश सरकार गठन
गनªका लािग कोशी ÿदेश सभामा िवĵासको मत ÿाĮ
गनª स³ने कोशी ÿदेश सभाका कुनै सदÖयलाई िमित
२०८१ साल वैशाख २८ गते शøुबार अपराĹ ५:००
बजेिभý आÉनो दाबी पेस गनª िमित २०८१।०१।२६
गते आĽान गरकेोमा िमित २०८१।०१।२७ गते
मु́ यमÆýी पदमा िनयिुĉका लािग ÿदेश सभा
सदÖय िह³मतकुमार काकêले ५२ जना ÿदशे सभा
सदÖयहłको समथªन रहेको भनी हÖता±रसिहत दाबी
पेस गरकेोमा सो दाबीकताªका समथªनमा हÖता±र
गनुªभएका सÌपूणª ÿदशे सभा सदÖयहłको िमित
२०८१।०१।२७ गते नै सनाखत गराउदँा दाबी कताªको
प±मा ५२ जना ÿदेश सभा सदÖयको सनाखत भएको
र सो सं´या कोशी ÿदेश सभामा तÂकाल कायम
रहेको ९३ जना सदÖयको ÖपĶ बहòमत रहेको हòनाले
िमित २०८१।०१।२७ गते दाबीकताª ÿदशे सभा
सदÖय माननीय िह³मतकुमार काकêलाई नेपालको
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम
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कोशी ÿदेश सरकारको मु́ यमÆýीमा िनयĉु गरकेो हò ँ ।
नेपालको संिवधानको धारा १८८ को

उपधारा (२) बमोिजम मु́ यमÆýीले ÿदेश सरकारमा
सहभागी दलले समथªन िफताª िलएमा ितस िदनिभý
िवĵासको मतका लािग ÿदेश सभासम± ÿÖताव
रा´नपुन¥ ÓयवÖथा भएको साथै ÿदेश सरकारमा
सहभागी दलले समथªन िफताª िलएमा वा ÿदेश सभाका
सदÖयले आÉनो ÖवतÆý िववेक र बिुĦमता ÿयोग गररे
समथªन िफताª िलएमा पिन ितस िदनिभý मु́ यमÆýीले
िवĵासको मतका लािग ÿदेश सभासम± ÿÖताव
रा´नपुन¥ सवō¸च अदालतĬारा Öथािपत निजर
(०७७- WC-००७१, ÿकरण नं. ८६) बमोिजम
कोशी ÿदशे सरकारका माननीय मु́ यमÆýी केदार
काकêलाई सो सवंैधािनक ÓयवÖथा र Öथािपत निजर
कायम गनª गराउन संिवधानबमोिजम हदÌयादको
ÓयवÖथा भएकोमा सो समयाविधिभý िनजबाट
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (१०), 
धारा १६९ को उपधारा (१) को खÁड (क) र धारा
१८८ को उपधारा (१) र (२) बमोिजमको सवंैधािनक
कतªÓयसमेत वहन नगरकेो दिेखएको र सवंैधािनक
सवō¸चता र ससंदीय सवō¸चताको Öथािपत मूÐय, 
माÆयता, अËयास र ÿचलनलाई समेत आÂमसात्
नगरकेो देिखएको साथै ÿदशे सभाबाट िवĵासको
मत ÿाĮ गरी वैकिÐपक सरकार गठन गनª स³ने
आधारसमेत बहòमत ÿदेश सभा सदÖयबाट दाबी
ÿÖततु हòन आएसगैँ सरकार ÖपĶ łपमा अÐपमतमा
परकेो सÆदभªमा संवैधािनक सवō¸चता Öथािपत गनª
साथै ÿदशे सभा र ÿदेश सरकारको संिवधानबमोिजम
हòने काम कारबाहीको ÿिøयालाई जिटलतातफª उÆमखु
हòन निदई राजनीितक िÖथरतासिहतको नयाँ वैकिÐपक
सरकार गठन गनª नेपालको संिवधानको धारा १६८
को उपधारा (५) बमोिजम कोशी ÿदेश सरकार गठन
गनª आĽान र आĽानबमोिजमको िनयिुĉको िनणªय
गरकेो हò ँ ।

मु́ यमÆýी िनयिुĉका लािग आĽानको िवषय
र िनयिुĉको िवषयमा मैले संिवधानबमोिजम कायª
गरकेो हò ँ । मैले आफूलाई नभएको अिधकार±ेý úहण
गरी िनणªय गरकेो अवÖथा होइन, छैन । मेरो िनणªयले
åरट िनवेदकको कानूनी हक िहतमा असर पगेुर िनजलाई
अपूरणीय ±ित पगेुको अवÖथा होइन । संिवधान र
कानूनले तोकेको िविध र ÿिøया पालना गरी गåरएको
िनणªय उÂÿेषणको आदेशले बदर हòने होइन । ÿदेश
ÿमखुसÌबÆधी ÓयवÖथा संिवधानको धारा १६३ को
उपधारा (१) बमोिजम हòने हòनाले संिवधानबमोिजम
मैले गरकेो आĽान र आĽानबमोिजमको िनयिुĉको
िनणªयलाई ÿदेश ÿमखुको िजÌमेवारीमा रहन गएको
अस±म भएको भनी िलएको िजिकर कपोलकिÐपत, 
झĘुो र कपटपूणª रहेको ÖपĶ छ । संिवधानबमोिजम
िजÌमेवारी वहन गन¥ िसलिसलामा गरकेो िनणªयलाई मेरो
कायª±मता र िनÕप±तामािथ ÿĳ उठाई पद¸यतु गनª
आदेश माग गनुª आफँैमा गैरसंवैधािनक छ । उिÐलिखत
आधार र कारणहłबाट मलाई िवप±ी बनाई दायर
गरकेो åरट िनवेदन Öवतः बदरभागी रहेकोले खारजे
गåरपाउँ भÆने बेहोराको कोशी ÿदेशको ÿदेश ÿमखु
परशरुाम खापङ्ुगको िलिखत जवाफ ।

सङ्कÐप ÿÖतावकका ÿÖतावक रवेतीरमण
भÁडारीसमतेको िलिखत जवाफ

åरट िनवेदकले "कोशी ÿदेश सरकारका
माननीय मु́ यमÆýी" भनेर आÉनो पåरचय िदई िनवेदन
दताª गरकेो भए पिन सÌमािनत अदालतमा यो िनवेदन
दताª हòनअुिघ नै  िलिखत जवाफवालामÅयेका िह³मत
काकê मु́ यमÆýी िनयĉु भई पद बहाली गåरसकेकोले
उहाकँो पदीय हैिसयतसÌबÆधी दाबी गैरकानूनी छ ।
उहाकँो पदीयहैिसयत कोशी ÿदशेको ÿदेश सभा सदÖय 
माý हो । उहाँ मु́ यमÆýी नभई माननीय िह³मतकुमार
काकê मु́ यमÆýी भएको उहालेँ नै Öवीकार गरी, "िमित
२०८१।१।२७ मा िवप±ीमÅयेका मा. िह³मतकुमार



1861

११३५८ - मु́ यमÆýी केदार काकê िव. ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशेसमेत

काकêलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गåरएको सूचना ÿेिषत
गåरएको रहेछ" भनी åरट िनवेदनको पķृ २ ÿकरण नं. 
१ (ख) मा लेखेबाट ÿमािणत छ ।

åरट िनवेदकको नेतÂृवमा कोशी ÿदेशको
सरकार बनाउन पिहला समथªन िदइएको िथयो ।
उहालँाई जनु उĥेÔयका साथ समथªन गåरएको िथयो
Âयो उĥेÔयअनłुप उहालेँ केही पिन काम गनुª भएन ।
उहालेँ पदीय िजÌमेवारी िठक ढंगले िनवाªह नगरकेो, 
समथªन िदने दल र माननीय सदÖयहłÿित लि±त
गरी अनिुचत र अÖवाभािवक अिभÓयिĉ पटक-पटक
िदएको, सरकारी रकम अनिुचत łपमा खचª गन¥ गरकेो
र ÿादेिशक संरचनाकै ÿितķामा आचँ आउने Óयवहार
गन¥ जÖता गÌभीर र असĻ कायª गरकेोले िनवेदकको
नेतÂृवमा सरकार बनाउदँा र िमित २०८०।०७।०१ मा
िवĵासको मत िलदँा िदएको समथªन कायम रािखरा´न
स³ने अवÖथा रहेन । Âयसैले िमित २०८०।१२।२६
मा समथªन िफताª िलएको जानकारी िनवेदक, ÿदेश
ÿमखु तथा कोशी ÿदेशका सभामखुलाई जानकारी
िदएका िथयŏ । कसलाई समथªन िदने र किहले समथªन
िफताª िलने भÆने सÌबिÆधत दल र सदÖयको िनजी
िनणªयको िवषय हो । एक पटक िदएको समथªन अमकु
समयसÌम िफताª िलन िमÐदैन भÆने हòदैँन । समथªन गन¥
र िफताª िलने Öविववेकको िवषय हो । Âयसैले Âयो िवषय
Æयाियक परी±ण बािहरको िवषय हो ।

हामीले िदएको समथªन िफताª िलएको भनेर
िमित २०८०।१२।२६ मा पý िदएपिछ धारा १८८
(२) मा विणªत दोąो पåरिÖथितको िसजªना भएकोले
िनवेदकले नै िवĵासको मतको लािग ÿÖताव गनुªपन¥मा
उहालेँ िवĵासको मत पिन निलने र सरकारको नेतÂृव
पिन गåररहने ÿयास गनुªभयो । धारा १६८ अÆतगªतका
जनुसकैु उपधाराअनसुारका सरकार िनमाªण भए पिन
Âयसले ÿदेश सभाको बहòमत सदैव कायम रा´नपुछª , 
अÆयथा सरकार अÐपमतमा पछª । तर िनवेदकले
सरकारमा सहभागी दलले समथªन िफताª िलएपिछ

अिनवायªłपमा िलनपुन¥ िवĵासको मत निलई
सरकारलाई िनरÆतरता िदई गैरसंवैधािनक कायª
गåररहनभुएको िथयो । गैरसंवैधािनक łपमा उहाकँो
नेतÂृवको सरकारलाई िनरÆतरता िदन उहाँ उīत
हòनभुएको åरट िनवेदनको दाबीबाट पिन Öथािपत छ ।

कोशी ÿदशे सभामा ९३ सदÖय सं´याको
छ । सरकारको नेतÂृव गन¥ले ९३ सदÖय सं´याको
बहòमत कÌतीमा ४७ सदÖयहłको बहòमत सदैव
कायम रािखरहनपुछª । माननीय केदार काकêको
नेतÂृवलाई नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एकìकृत मा³सªवादी
लेिननवादी) र नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (माओवादी केÆþ) 
का ५२ जना सदÖयहłले समथªन िफताª िलएपिछ
Öवतः अÐपमतमा िथयो । िमित २०८०।१२।२६
बाट नै अÐपमतमा परकेो सरकारले ÿदेश सभाबाट
िवĵासको मत िलनपुन¥मा िवĵासको मत िलनकुो
सĘामा ÿदशे सभाबाट आवÔयक बहòमतको
समथªन नखोजी गैरसंवैधािनक łपमा सरकारलाई
िनरÆतरता िदएकोले उहालँाई ÿदेश सभामा बहòमतको
समथªन हािसल गनª िनद¥शन िदन सङ्कÐप ÿÖताव
पाåरत गåरएको हो । Âयसको कारक हामी िलिखत
जवाफवालाहł नभई िनवेदक Öवयं नै हो । हामीले
गरकेो काम संिवधानअनłुप नै छ ।

संिवधानको धारा १६८(५) बमोिजम
बनेको सरकारले िवĵासको मत नै ÿाĮ गनुª नपन¥
वा एक पटक ÿाĮ गरकेो मतले ÿदेश सभाको
कायªकाल रहòÆजेलसÌमको लािग वा मु́ यमÆýीको
इ¸छा वा जीवनकाल रहòÆजेलको लािग िनÕकÁटक
रहने भÆने कुनै संवैधािनक वा कानूनका ÓयवÖथा
छैनन् । धारा १६८(५) अनसुार सरकार बÆदा पिन
Âयसले ÿदेश सभामा बहòमत कायम रा´नु पद̈न भÆने
होइन । धारा १६८ का जनुसकैु उपधाराअÆतगªत
बÆने सरकारले पिन ÿÂयेक पल ÿदेश सभाको िवĵास
कायम रािखरहनु पछª । Âयो कुरा धारा १६८(५) मा
ÿयोग भएको ".. कुनै सदÖयले ÿदशे सभामा िवĵासको
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मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएमा..." भÆने संिवधानको
पाठ (Constitutional text) बाट नै ÖपĶ छ ।

सरकारलाई समथªन िदने र सरकारमा सलंµन
दल सरकारबाट अलग भई समथªन िफताª िलएपिछ
आफू ÖपĶसगँ अÐपमतमा परपेिछ उहालेँ िवĵासको
मतको लािग ÿयास नगनुªभएकोले ÿदशे सभाबाट
उहालँाई िवĵासको मत हािसल गनª िनद¥शन िदने
भनी िमित २०८१।०१।०७ मा सङ्कÐप ÿÖताव
पाåरत भएको िथयो । सङ्कÐप ÿÖतावअनसुार उहालेँ
िवĵासको मत हािसल गन¥तफª केही कदम नचालेकोले
माननीय ÿदेश ÿमखुºयूले िमित २०८१।०१।२७
मा माननीय िह³मतकुमार काकêलाई कोशी ÿदेश
सरकारको मु́ यमÆýी पदमा िनयĉु गनुªभयो । माननीय
िह³मतकुमार काकêले िमित २०८१।०१।३१ गते
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ गरी सरकार
स¼चालन गåररहनभुएको छ । उिÐलिखत सबै कायªहł
सिंवधानसÌमत भएकोले सÌमािनत अदालतले िनवेदन
मागअनसुार आदशे जारी गनुªपन¥ आवÔयकता र
औिचÂय नै बाकँì छैन ।

जहासँÌम सङ्कÐप ÿÖतावको
सवंैधािनकताको ÿĳ छ Âयस सÌबÆधमा के रहेको छ
भने कायªपािलका वा मु́ यमÆýी सदैव ÓयवÖथािपका
(ÿदशे सभा) ÿित जवाफदेही र उ°रदायी
हòÆछ । कायªपािलकालाई ÓयवÖथािपकाÿित उ°रदायी
बनाउने िविभÆन संवैधािनक संयÆýहł सिंवधान Öवयं
र ससंदक्ो (ÿदशे सभा) को िनयमावलीमा ÓयवÖथा
गåरएका हòÆछन् । सरकार बनाउने िविभÆन संयÆýमÅये
सिमित ÿणाली ÿĳो°रको समय र सङ्कÐप
ÿÖताव जÖता सयंÆýहłमाफª त नै कायªपािलकालाई
ÓयवÖथािपकाÿित उ°रदायी बनाइÆछ । यो नै ससंदीय
ÓयवÖथाको आÂमा हो । संसदीय ÓयवÖथाका ियनै
मूलभूत मूÐय माÆयता र ÿदेश सभाले सङ्कÐप ÿÖताव
पाåरत गरी िनवेदकलाई उ°रदायी र जवाफदेही बनाउन
िनद¥िशत गरकेोले यस ÿकारको िनद¥शनको पालना

र सÌमान गनुª िनवेदकको संवैधािनक दाियÂविभýैको
िवषय हो । Âयसमा पिन सङ्कÐप ÿÖतावमाफª त
िनवेदकलाई केवल िवĵासको मत िलनसÌम आúह
गåरएको हो । ÿदेश सभाले पाåरत गरकेो सो सङ्कÐप
ÿÖतावको पालना नगरी िवĵासको मत निलने
िनवेदकको कायª संवैधािनक नैितकतासमेतको िवपरीत
भएकाले अÐपमतमा परकेो िनवेदकलाई शासन गन¥
वैधता नरहने हòदँा åरट िनवेदन खारजेभागी छ ।

Âयसैगरी ÿदेश सरकारको गठन िवघटनमा
ÿदशे ÿमखु तथा ÿदेश सभाको भूिमकाको बारमेा के
रहेको छ भने नेपालको संिवधानको धारा १६६(१) 
बमोिजम ÿदशे ÿमखुले संिवधानबमोिजमको
अिधकारको ÿयोग गन¥ हòनाले ÿदेश सभाले पाåरत
गरकेो सङ्कÐप ÿÖताव र ÿदेश सभाका बहòमत
माननीय सदÖयहłले मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन
Óयिĉगत र दलगत łपमा िफताª िलइसकेको अवÖथामा
तÂ±ण नै मु́ यमÆýीको पद åरĉ भएको अवÖथामा
अकō सरकार गठनका लािग माननीय ÿदशे ÿमखुले
गनुªभएको आĽान सिंवधानसÌमत र ÿदेश ÿमखुको
Öविववेकìय अिधकारिभý पन¥ भएकाले Doctrine of
Political Question को आधारमा यÖतो िवषयमा
Æयाियक पनुरावलोकन हòन नस³ने भएको हòदँा åरट
िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆने सङ्कÐप ÿÖतावका
ÿÖतावक रवेतीरमण भÁडारीसमेतको िलिखत जवाफ ।

ÿÂयथê िह³मतकुमार काकêको िलिखत जवाफ
म िलिखत जवाफवाला संलµन रहेको दलले

िनवेदकलाई िदएको समथªन िफताª िलएको भनेर ३९
जना ÿदेश सभाका सदÖयहłले हÖता±र गरी िमित
२०८०।१२।२६ मा नै पý िदइसिकएको िथयो ।
िलिखत जवाफवालाको दल माý नभई पिहला समथªन
गन¥ अÆय दलले पिन िनवेदकलाई िदएको समथªन
िफताª िलई स³नभुएको िथयो । यसको अितåरĉ
िनजलाई िवĵासको मत िदने ÿदशे सभाका ४७
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जना सदÖयमÅये ३ जना सदÖयले िवĵासको मत
िफताª िलनभुएको िथयो । यो तÃयलाई िनवेदनमा
कही ँ पिन उÐलेख गåरएको छैन । उहालेँ आफूलाई
िदएको समथªन िफताª िलएको वा निलएको भÆने केही
पिन उÐलेख नगरी ÂयसभÆदा पिछको सङ्कÐप
ÿÖतावको माý उÐलेख गनुªभएकोले िनवेदकले मूल
कारक तÃय नै लकुाउनभुएको छ । िनवेदकको सरकार
कायम नरहनकुो कारण िमित २०८१।०१।०७
मा ÿदेश सभाबाट पाåरत सङ्कÐप ÿÖताव नभई
ÂयसभÆदा अिघ िनजलाई समथªन गन¥ ४७ मÅये
३९ जनाले िमित २०८०।१२।२६ मा िवĵासको
मत िफताª िलएको कारणबाट सङ्कÐप ÿÖताव
रा´नपुन¥ र Âयो पाåरत हòने कारण समथªन िफताª र
समथªन िफताª भइसकेपिछ िनवेदकले पूरा गनुªपन¥
सवंैधािनक कतªÓय पूरा नगनुªको पåरणित माý हो ।
अतः मूल तÃय नै लकुाएर सÌमािनत अदालत ÿवेश
गन¥ कायª मु́ यमÆýी भइसकेको Óयिĉको लािग पट³कै
शोभनीय छैन । यÖतो िøयाले केही अनकुरणीय पĦित
बसाउन सहयोग गद̈न बł स°ाभोगको लालचा माý
देखाउछँ । मूल तÃय लकुाएर ÿवेश गन¥लाई अदालतले
मĥत गनª स³दैन भÆने åरट िनवेदनको िसĦाÆत, Âयही
िसĦाÆतमा आधाåरत भएर यस सÌमािनत अदालतबाट
मागअनसुार आदशे जारी हòन स³दैन ।

िनवेदकको दाबी ÿदशे ÿमखुलाई "अ±म"
भएको भÆने िनवेदककै आरोपको आधारमा पदमĉु
गनªको लािग हो िक मलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गåरएको
िवłĦको हो भÆने पिन अÖपĶ छ । िनवेदनको ÿकरण नं. 
१ (ग) मा, अÆय कुराका अितåरĉ, "... ÿदेश ÿमखुबाट
भएको उĉ आĽान कायªकाåरणी िवषय नभएको
कारणबाट िनज ÿदेश ÿमखुमा कायª±मता एवं वाि¼छत
िनÕप±ता पिन नरहेको ÿÖट छ । अतः यही कारण पिन
िनज ÿदेश ÿमखु आÉनो िजÌमेवारीमा रहन अस±म
भएको कारण िनजलाई पद¸यतु गनª उपयĉु आदेश
जारी हòनपुदªछ भनेर माग गनुªभएको छ भने अकōतफª

कोशी ÿदेश सभाबाट िमित २०८१।०१।०७ मा पाåरत
भएको सङ्कÐप ÿÖताव, िमित २०८१।०१।२६ मा
ÿदशे ÿमखुले मु́ यमÆýी िनयिुĉको लािग दाबी पेस
गनª गनुªभएको आĽान, मु́ यमÆýी पदमा म िलिखत
जवाफवालालाई िमित २०८१।०१।२७ मा गåरएको
िनयिुĉ बदर माग गद̈ िनवेदकको मु́ यमÆýीको
पद कायमै रहेको घोषणा गरी सोहीअनłुपको काम
गराउन आदेश माग गनुªभएको छ । उिÐलिखतानसुार
िनवेदकको माग नै अÆतĬªÆĬी र अÖपĶ हòदँा िनवेदकले
कुन कुरा चािहँ मागेको होला भनेर अदालत आफँैले
छानेर आदेश जारी गनª िमÐदैन ।

म िलिखत जवाफवालाको दलले र
िनजलाई िवĵासको मत िदने ÿदशे सभा सदÖयहłले
िनवेदकको नेतÂृवमा गठन भएको सरकारलाई िदएको
समथªन िमित २०८०।१२।२६ मा िफताª िलइसकेको
छ । सरकारलाई िदएको समथªन िफताª िलएपिछ
ÿदशे सभामा िनवेदकको सरकारको बहòमत कायम
रहन नस³ने िवषयमा िनवेदकले केही िववाद गनुªभएको
छैन । Âयसैले ती तÃयहł ÖवयंिसĦ र िनिवªवाद
तÃयको łपमा Öथािपत छन् । धारा १६८(५) 
बमोिजम बनेको सरकारले िवĵासको मत नै ÿाĮ गनुª
नपन¥ वा एक पटक ÿाĮ गरकेो मतले ÿदेश सभाको
कायªकाल रहòÆजेलसÌमको लािग वा मु́ य मÆýीको
इ¸छा वा जीवनकाल रहòÆजेलको लािग िनÕकÁटक
रहने भÆने कुनै संवैधािनक र / वा कानूनका ÓयवÖथा
छैनन् । धारा १६८ (५) अनसुार सरकार बÆदा पिन
Âयसले ÿदेश सभामा बहòमत कायम रा´नु पद̈न भÆने
होइन । धारा १६८ का जनुसकैु उपधाराअÆतगªत
बÆने सरकारले पिन ÿÂयेक पल ÿदेश सभाको
िवĵास कायम रािखरहनपुछª । Âयो कुरा धारा १६८
(५) मा ÿयोग भएको "... कुनै सदÖयले ÿदशे सभामा
िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएमा..." भÆने
वा³यांशबाट संिवधानको पाठ (Constitutional
text) बाट नै ÖपĶ छ । २०८० चैý २६ गते समथªन
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िफताª भइसकेपिछ िनवेदकको सरकार सोही िमितदेिख
नै अÐपमतमा पåरसकेको तÃयको आधारमा िवप±ीको
åरट खारजेभागी छ ।

िवĵासको मतको सÌबÆधमा संिवधानको
धारा १८८ मा ३ िकिसमका ÓयवÖथाहł छन् । पिहलो, 
मु́ यमÆýी Öवयंले आवÔयकता ठानेर आफूलाई
ÿदेश सभाको िवĵास छ भनेर िसĦ गनªको लािग
ÿÖताव गन¥, दोąो, आफूले ÿितिनिधÂव गरकेो दल
िवभाजन भए पिन आफूले अझै ÿदशे सभाको बहòमतको
िवĵासको ÿितिनिधÂव गåररहेको छु भनेर ÿमािणत गन¥
र तेąो, पिहला समथªन गन¥ दलले आÉनो समथªन
िफताª िलए पिन िवĵासको मत िलनपुछª । पिहलो
मु́ यमÆýीको Öवे¸छामा िनभªर गछª भने पिछÐला
दईुवटा पåरिÖथित िसजªना भएमा मु́ यमÆýीले धारा
१८८(२) अनसुार अिनवायª łपमा िवĵासको मत
िलनपुछª । िनवेदकले पद गमुाउनकुो कारण उहालँाई
समथªन गन¥ दल र ÿदेश सभा सदÖयले समथªन िफताª
िलएपिछ पिन सरकारलाई ÿदेश सभाको बहòमतको
समथªन छ भनेर १८८(२), १६८(५) र (६) अनसुार
िसĦ गनª नसकेको र संिवधानका अिनवायª ÓयवÖथाहł
छÐन खोजेको कारणले िसिजªत भएको हो ।

माननीय ÿदशे ÿमखुºयूले २०८१।०१।२६
गते मु́ यमÆýी िनयिुĉको लािग दाबी पेस गनª आĽान
गरकेो भÆने िनवेदनमा नै उÐलेख छ । यिद उĉ आĽान
गैरसवंैधािनक िथयो वा िनवेदकसगँ Âयित बेलासÌम
पिन ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयको समथªन कायमै
छ भÆने िनवेदकमा िवĵास भएको भए सोही कुरा
जनाई ÿदेश ÿमखुºयूलाई जानकारी िदई सो ÿिøया
रो³न अनरुोध गनª सिकÆÃयो । तर िनवेदकले ÂयÖतो
केही पिन नगरकेो र म िलिखत जवाफवालाले िनयिुĉ
िलएको िमितले Ìयादैिभý िवĵासको मतको लािग
ÿÖताव गरी ९३ सदÖयीय ÿदेश सभा सदÖयमÅये
५७ जनाको िवĵासको मतसमेत हािसल गåरसकेकोले
िनवेदकको दाबीको औिचÂय समाĮ भइसकेको छ । मैले

मु́ यमÆýीमा िनयिुĉ पाई िवĵासको मतसमेत हािसल
गåरसकेको अवÖथा अथाªत् ÿदशे सभाका बहòमत
सदÖयहłको िवĵास हािसल गåरसकेको अवÖथामा
िनवेदकको मागअनसुार आदेश जारी गदाª संिवधानको
घोर उÐलङ्घन हòÆछ । यो प±बाट पिन िनवेदनको
औिचÂय िसिĦएको छ ।

िनवेदकले आफूलाई नै मु́ यमÆýी भई काम
गनª िदन माग गररे िनवेदन िदनभुएको छ । तर आफूलाई
ÿदशे सभाका कित सदÖयहłको समथªन छ भनेर केही
ले´नभुएको छैन । नयाँ सरकार बनाउने, भइरहेको
सरकारलाई िदएको िवĵासको मत कायम रा´ने वा
िफताª िलने, अिवĵासको ÿÖताव रा´नेजÖता काम
ÿदशे सभाका सदÖयहłमा अÆतिनªिहत राजनीितक
एवम् सवंैधािनक काम हòन् । ÂयÖता कामहł Æयाियक
छानिबनको िवषय बÆदैनन् । सरकार गठन र अÆÂय
गन¥ कायª संसदीय कायª हòन् भनेर िनवेदकले Öवीकार
गद̈ "ससंदीय ÓयवÖथामा संसद्ले माý सरकारको
गठन र अÆÂय गनª स³ने हòÆछ" भनेर ले´नभुएको छ ।
िनवेदकको Âयो कथनसगँ मेरो पिन सहमित छ । मेरो
नेतÂृवमा गठन भएको वतªमान सरकार ÿदेश सभाकै
सदÖयहłकै ÿÖताव र समथªनमा गठन गरकेो हो ।
िनवेदकको नेतÂृवमा ३९ जना सदÖयको समथªनमा
िमित २०८०।०६।२५ मा गठन भएको सरकारलाई
िमित २०८०।०७।११ मा िदएको िवĵास कायम
नरहेकोले समथªन िफताª िलने िमित २०८०।१२।२६
को कायª ÿदेश सभाका सदÖयहłबाटै भएको हो
र यो मूल िवषय िनवेदकले åरट िनवेदनमा उÐलेख
गनुªभएको छैन ।  िनवेदकले चनुौती िदनभुएको िमित
२०८१।०१।०७ मा पाåरत भएको सङ्कÐप ÿÖताव
ÿदशे सभाबाट नै पाåरत भएको हो । ÿदेश सभाले
नै मेरो नेतÂृवको सरकारÿित िवĵास छ भनेर
२०८१।०१।३१ मा िवĵासको मत िदएको छ । Âयो
पिन ÿदेश सभाले नै गरकेो हो । Âयसैले åरट िनवेदककै
उĦृत कथनबाट पिन िवप±ी िनवेदक पदमĉु भई मेरो
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११३५८ - मु́ यमÆýी केदार काकê िव. ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशेसमेत

िनयिुĉ सिंवधान र कानूनअनłुप भई पूणª łपमा वैध
छ भÆने पिुĶ भएको छ ।

िनवेदकले दाबी गनुªभएको धारा १८८(४) 
को ÓयवÖथा र धारा १८८(२) का ÓयवÖथाहł एकै
होइनन् । ितनीहłको पåरणाम कितपय अवÖथामा
एकै हòन स³छ तर ÿयोजन एकै होइन । िनवेदकले
ÿदेश सभामा आÉनो बहòमत कायम नरहे पिन आफू
पदमा रिहरहन पाउनपुछª भÆने समथªनमा "संिवधानको
धारा १६८(५) अÆतगªत िनिमªत सरकारलाई िदएको
समथªन िफताª हòन स³ने ÓयवÖथा संिवधानले
पिन पåरकÐपना नगरकेो..." भनेर ले´नभुएको
छ । तर धारा १६८(५) बमोिजम बनेको सरकारले
एक पटक िवĵासको मत ÿाĮ गरपेिछ मु́ यमÆýीको
इ¸छाअनसुार वा मु́ यमÆýीको जीवनकालभर वा
ÿदेश सभाको कायªकालभåर मु́ यमÆýी रहने ÓयवÖथा
सिंवधानमा छैन । ÿदेश सभाका सदÖयहłले धारा
१८८(२) अनसुारको समथªन िफताª िलने अिधकार
ÿयोग गन¥ पाउदँैनन् भÆने ÿितबÆध सिंवधान, कानून
वा ससंदीय परÌपरामा कहाँ छ भÆने åरट िनवेदनमा
उÐलेख गनुªभएको छैन । Âयसैले िनवेदकको माग
असल संवैधािनक- संसदीय अËयास अनłुपको नभई
िनताÆत िनजी Öवाथª र±ाको लािग भएको Öथािपत
छ । यिद िनवेदकले दाबी गरजेÖतो हòने हो भने धारा
७४, १६८ (५), १६९ (१) (ख), १८८ (२) र (३) 
समेतका धाराहł िनÕÿाण ÿायः हòÆछन् । संिवधानका
धारा नै िनÕÿाण हòने गरी कुनै पिन आदेश जारी हòन
स³दनैन् । संसदीय ÓयवÖथामा सरकार िनमाªण
Âयसलाई जवाफदहेी बनाउने तथा Âयसको अÆÂय
गन¥ कायª सङ्घीय ससंद् वा ÿदेश सभाको काम हòन् ।
ससंदक्ो अÆतिनªिहत यो अिधकारको पनुरावलोकन
गनª िनवेदकले संिवधानको धारा १ िवपरीतको कायª
भयो भनी Æयाियक पनुरावलोकन गनª माग गन¥ अवÖथा
भएको हो । ससंदक्ो अÆतरिनिहत अिधकारको
पनुरावलोकन हòन नस³ने भएकाले åरट िनवेदन

खारजेभागी छ ।
िनवेदकले सङ्कÐप ÿÖतावको ÿयोगको

सÌबÆधमा ÿĳ उठाउनभुएको रहेछ । िमित
२०८०।१२।२६ मा िनवेदकलाई सरकार िनमाªणको
लािग िदएको समथªन िफताª गåरसकेपिछ धारा
१८८ (२) बमोिजम िनजले िवĵासको मतको लािग
ÿदशे सभामा ÿÖताव राखेर िवĵासको मत िलनपुन¥मा
िवĵासको मत नपाई / निलई आफू अÐपमतमा
परी धारा १८८ (३) अनसुार पदमĉु हòने िनिĲत
भएपिछ उहालेँ धारा १८८(२) अनसुार बाÅयाÂमक
łपमा पालना गनुªपन¥ संवैधािनक दाियÂव र कतªÓय
पालना नगरकेोले उहालँाई तोिकएको अविधिभý
संिवधानअनसुार कायª गनª िनद¥शन िदन सङ्कÐप
ÿÖताव ÿदशे सभाले पाåरत गरकेो हो । उहालेँ धारा
१८८ (२) अनसुारको आÉनो सवंैधािनक दाियÂव र
कतªÓय पालना गरकेो भए Âयो अवÖथा िसजªना नै हòने
िथएन । Âयसैले आफँैले संवैधािनक दाियÂव पूरा नगरी
अटेरीपन दखेाई उÂपÆन भएको पåरिÖथितलाई िलएर
अिहले सÌमािनत अदालतमा ÿĳ उठाउने अिधकार
िनवेदकले रा´नु हòÆन । अतः मािथ उिÐलिखत
आधारहłमा िनवेदकको माग नेपालको संिवधान, 
संसदीय ÿणाली र लोकतÆýकै िवपरीत भएकोले åरट
िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆने बेहोराको कोशी ÿदेशको
मु́ यमÆýी िह³मतकुमार काकêको िलिखत जवाफ ।

अÆय ÿिøयागत आदेश
यसमा िनवेदक केदार काकêले िमित

२०८०।०६।२५ गतेका िदन ४७ जना सभासद ्हłको
समथªनपĲात् मु́ य मÆýीको पदमा भएको
िनयिुĉसÌबÆधी फाइल र िनयिुĉपĲात् िमित
२०८०।०७।०१ गतेका िदन कोशी ÿदेश सभाका ८६
जना माननीय सभासद ्बाट ÿाĮ िवĵासको मतसÌबÆधी
स³कल फाइल महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त
ÿदशे ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदेशबाट शीŅाितशीŅ
मगाई सनुवुाइको लािग िमित २०८१।०२।१६ गतेको
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पेसी तोकì िनयमानसुार पेस गनुª भÆने यस अदालतको
िमित २०८१।०२।०९ मा भएको आदेश ।

पूणª इजलाससम± पेस गन¥ आदेश
यसमा ÿÖततु åरट िनवेदनमा åरट

िनवेदकले उठाउनभुएको िवषयवÖतलुाई हेदाª वहाँ
नेपालको सिंवधानको धारा १६८(५) बमोिजम िमित
२०८०।०६।२५ मा मु́ यमÆýीको पदमा िनयिुĉ
हòनभुएको र ÿदेश सभामा ८६ जना सदÖयहłबाट
िवĵासको मत ÿाĮ गरी काम काज गåरआएकोमा
आफूलाई पदमĉु नगरी नेपालको सिंवधानको धारा
१६८(५) बमोिजम कोशी ÿदेशको अकō मु́ यमÆýी
िनयिुĉको िनिम° दाबी पेस गनª भनी ÿदेश ÿमखुबाट
िमित २०८१।०१।२६ मा आĽान गनुªभएको र िमित
२०८१।०१।२७ मा िवप±ी िह³मतकुमार काकêलाई
मु́ यमÆýीमा िनयिुĉ गनुªभएको हòदँा मु́ यमÆýी
िनयिुĉका लािग गåरएको आĽान र सोही आधारमा
िवप±ी िह³मतकुमार काकêलाई मु́ यमÆýीमा
िनयिुĉ गन¥ िनणªयसमेत उÂÿेषणको आदशेले बदर
गरी मु́ यमÆýीमा आÉनै िनयिुĉलाई यथावत् कायम
रा´न उपयĉु आ²ा आदेश जारी गåरपाउन मागदाबी
िलनभुएको दिेखÆछ ।

ÿÖततु åरट िनवेदनका सÆदभªमा एकपटक
नेपालको सिंवधानको धारा १६८(५) बमोिजम
मु́ यमÆýी िनयिुĉको ÿिøया अवलÌबन गरकेोमा पनुः
सोही धारा १६८ (५) को अिधकार ÿयोग गरी अकō
मु́ यमÆýी िनयĉु गनª िमÐने वा निमÐने, मु́ यमÆýी
पदमा बहाल रहेका एकजना मु́ यमÆýीलाई पदबाट
नहटाई अकō मु́ यमÆýी िनयिुĉ गनª सिकने वा निमÐने
र धारा १६८(५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýी नै भए
पिन िनजलाई समथªन गन¥ ÿदेश सभा सदÖयहłले
समथªन िफताª िलएको अवÖथामा िवĵासको मत
िलनपुन¥ वा नपन¥ जÖता जिटल संवैधािनक र कानूनी
ÿĳहł उपिÖथत भएको देिखएको र यी ÿĳहłको

िनłपण पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु लागेकोले
ÿÖततु åरट िनवेदनको सयंĉु इजलासको लगत कĘा
गरी ÿÖततु िनवेदनको सनुवुाइलाई अúािधकार िदई
िमित २०८१।०२।२७ गते सनुवुाइको िमित तोकì
िनयमानसुार पेस गनुª भÆने यस अदालतको िमित
२०८१।०२।२३ मा भएको आदेश ।

यस अदालतको ठहर आदेश
ÿÖततु åरट िनवेदनमा िमित २०८१।०२।३१

गते सनुवुाइ ÿारÌभ भई िमित २०८१।०३।०९, िमित
२०८१।०३।१० र िमित २०८१।०३।११ गतेसमेत
भएको छलफलका øममा åरट िनवेदक केदार काकê
तथा ÿÂयथêका तफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरķ
अिधवĉाहł तथा िवĬान् अिधवĉाहł तथा िवĬान्
नायब महाÆयायािधवĉा, िवĬान् सहÆयायािधवĉा
र िवĬान् उपÆयायािधवĉाहłले गनुªभएको बहसको
संि±Į बेहोरा िनÌनानसुार रहेको छ ।

िनवेदक केदार काकêका तफª बाट
वåरķ अिधवĉा ®ी हåरहर दाहाल

नेपालको संिवधान, २०७२ को धारा
१८८(२) मा ÿदेश सरकारमा सहभागी दलले आÉनो
समथªन िफताª िलएमा मु́ यमÆýीले ३० िदनिभý
िवĵासको मत िलनपुन¥ भÆने संवैधािनक ÓयवÖथा
रहेको तर यहाँ ÿदेश सरकारमा सहभागी दलले समथªन
िफताª िलएको छैन । दलले समथªन िफताª निलई
Óयिĉले समथªन िफताª िलएको अवÖथा हòदँा धारा
१८८(२) बमोिजम िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा
छैन । संिवधानको धारा १६८(५) बमोिजम गठन भई
िवĵासको मत िलइसकेको सरकारलाई संिवधानको
धारा १८८(४) को अिवĵासको ÿÖतावमा रहेको सतª
बÆदेज छÐनको लािग पनु: िवĵासको मत िलन बाÅय
गराउन िमÐदैन । संिवधानको धारा १६८(५) बमोजम
गिठत सरकारलाई धारा १८८(२) लागु हòदँनै ।
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वåरķ अिधवĉा ®ी बþीबहादुर काकê
सङ्कÐप ÿÖताव पास गररे सरकार

हटाउने अिधकार ÿदेश ÿमखुलाई सिंवधानत: नभए
पिन सो अिधकार ÿदेश ÿमखुबाट ÿयोग गåरएको
छ । संिवधानको धारा १६८(५) को ÓयवÖथा ÿदेश
मिÆýपåरषद् गठनका लािग अिÆतम भएकोले Âयो
बाटोबाट पनु: अकō बाटोमा जान िमÐदैन । धारा
१६८(५) को सरकार दलको सरकार होइन । दलको
समथªन छैन । दलीय िĽप नलाµने गरी ÿदशे सभाका
सदÖयहłले िदएको समथªन हो । संिवधानको धारा
१६६ मा ÿदेश ÿमखुको काम, कतªÓय र अिधकारको
ÓयवÖथा गरकेो र सो धाराअनसुार मु́ यमÆýीलाई
पदबाट हटाउने, पदमĉु गन¥ अिधकार ÿदेश ÿमखुलाई
छैन । धारा १६९(१) अनसुार मु́ यमÆýीको पद åरĉ
हòने चार अवÖथाहłसमेत िनवेदकको हकमा िवīमान
नरहेको अवÖथामा नयाँ सरकार िनमाªणका लािग
गåरएको आĽानको आधारमा माननीय िह³मतकुमार
काकêलाई मु́ यमÆýी िनयिुĉ गन¥ कायª असवंैधािनक
रहेको छ । संिवधानको धारा १६८(५) र धारा
७६(५) को सरकार Last Resort को सरकार हो ।
ÿदेश ÿमखुले मु́ यमÆýीलाई पदमĉु गनª घोषणा गन¥
अिधकार संिवधानले िदएको छैन ।

वåरķ अिधवĉा ®ी शÌभुकुमार थापा
सिंवधानको धारा १६८(५) बमोिजम सरकार

गठन भइरहेको अवÖथामा अकō सरकार गठनको
आĽान गन¥ अिधकार संिवधानमा छैन । धारा १६९(१) 
मा रहेका चार अवÖथामा बाहेक अÆय अवÖथाबाट
मु́ यमÆýीको पद åरĉ हòने अवÖथा छैन । सङ्कÐप
ÿÖतावको आधारबाट सरकार जादैँन । सङ्कÐप
ÿÖताव सदनको सङ्कÐप हो । यो ÿÖताव नीितगत
र सरकारलाई िदशािनद¥श गनª हòÆछ । धारा १६८(५) 
को सरकार रहदँारहदँै १६८(५) कै सरकार बÆनै

स³दैन । संिवधानको धारा १६९ मा मु́ यमÆýीको
पद åरĉ हòने ÖपĶ ÓयवÖथा रहेकोमा कुन आधारमा
मु́ यमÆýीको पद åरĉ भयो र सरकारÿित हाăो
िवĵास छैन भनी सङ्कÐप ÿÖतावमा भनेको छैन ।
यिद सङ्कÐप ÿÖताव नै अिवĵासको ÿÖताव हो भने
पाåरत िमितबाटै लागु हòनपुन¥मा िकन एक मिहनासÌम
पिखªनपुन¥ र िवĵासको मत िलनपुन¥ भÆने ÿĳहł
अन°ुåरत छन् । तसथª, सङ्कÐप ÿÖतावबाट सरकार
हट्न स³दनै । संिवधानको ÓयवÖथािवपरीत भए गरेका
कायªहł बदरका लािग िनवेदन मागबमोिजम आदेश
जारी हòनपुछª ।

वåरķ अिधवĉा ®ी सितश कृÕण खरले
संिवधानको धारा १८८(२) ले मु́ यमÆýीले

ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभाजन भएमा वा ÿदेश
सरकारमा सहभागी दलले आÉनो समथªन िफताª
िलएमा ३० िदनिभý मु́ यमÆýीले िवĵासको मतका
लािग ÿदेश सभासम± ÿÖताव रा´नपुन¥ भÆने
ÓयवÖथा गरकेो छ । धारा १८८(२) ले समथªन िफताª
िलन दललाई नै भÆदछ । ÿदशे ÿमखुको िव²िĮमा
दल नै उÐलेख छैन । दलले समथªन िफताª निलएको
अवÖथामा धारा १८८(२) मा जानु नै पद̈न ।

वåरķ अिधवĉा ®ी यदुनाथ खनाल
सङ्कÐप ÿÖताव र अिवĵासको ÿÖताव 

फरक फरक िवषय हòन् । संिवधानको धारा १६८(५) 
बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु भएका िनवेदक केदार 
काकêले िवĵासको मत िलन ुअिनवायªता छैन । धारा 
१६८(५) बमोिजमको सरकारलाई धारा १८८(२) 
पिन लाµदैन । धारा १६८(५) बमोिजम गिठत 
सरकारका िवłĦ धारा १८८(४) बमोिजम दईु 
वषªसÌम अिवĵासको ÿÖताव Ðयाउन नसकेको 
अवÖथामा घमुाउरो बाटोबाट सङ्कÐप ÿÖतावको 
माÅयमबाट सरकार हटाउने काम भएको छ । उĉ कायª 
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असंवैधािनक भएकोले िनवेदन मागबमोिजम आदेश 
जारी हòनपुदªछ ।

वåरķ अिधवĉा ®ी गोपालकृÕण िघिमरे
सरकारले ÖथायीÂव ÿाĮ गरोस् भनेर धारा

१६८(५) को ÓयवÖथा गåरएको हो । धारा १६८(५) 
बमोिजम गिठत सरकार धारा १८८(२) मा जानै पद̈न ।
धारा १६८(५) को सरकारलाई हटाउन धारा १८८(४) 
बमोिजम आउनपुन¥मा फरक बाटोबाट आएको अवÖथा
छ । धारा १८८(४) ÿयोजनहीन ÿावधान होइन ।
उĉ ÿावधानलाई छलेर सङ्कÐप ÿÖताव Ðयाइएको
छ । सङ्कÐप ÿÖताव अिवĵासको ÿÖतावको िवकÐप
होइन र हòन पिन स³दनै ।

वåरķ अिधवĉा ®ी मेघराज पोखरले
नेपालको संिवधानको धारा १६८ अÆतगªत

गिठत कुनै पिन सरकारले िवĵासको मत ÿाĮ
गåरसकेपिछ धारा १८८(४) को ÿितबÆधाÂमक
वा³यांशको समयसीमा दईु वषªअिघ समथªन िफताª
िलन पाइदैँन िकनिक संिवधानले दईु वषªसÌम Öथायी
सरकार खोजेको हो । अिवĵासको ÿÖताव दईु वषªपिछ
माý रा´न पाउने तर सरकारलाई िदएको समथªन
जिहलेसकैु िवना कारण िफताª िलन पाउने हो भने
१८८(४) को सीमा िनÕÿयोिजत हòÆछ । संिवधान
िनमाªण गदाª नै सरकारको िÖथरतालाई Åयान िदएको
पाइÆछ । मु́ यमÆýी िनयĉु भएको दईु वषª नपµुदै
सङ्कÐप ÿÖतावको माÅयमबाट अकō सरकार िनमाªण
गन¥ कायª असंवैधािनक हो ।

अिधवĉा ®ी लिलतबहादुर बÖनते
नेपालको संिवधानको धारा १६८(५) 

बमोिजम गठन भएको सरकारलाई िदएको समथªन
िफताª िलन २ वषªसÌम सवंैधािनक िवबÆधनको
िसĦाÆत लागु हòÆछ । २ वषªअगािड नै समथªन िफताª

िलन िमÐदैन । धारा १८८(४) को संवैधािनक
ÓयवÖथा यो संिवधानमा अपवादको łपमा Ðयाइएको
Basic structure हो । ÿदेश सभाबाट पाåरत
सङ्कÐप ÿÖतावसगँ ÿदेश ÿमखुको कुनै सरोकार
हòदँैन । सङ्कÐप ÿÖताव बाÅयकारी पिन होइन ।
ÿदशे ÿमखुले िवĵासको मत िलन सचेत गराउन वा
सझुाव िदन स³छ । तर Âयसो गåरएको छैन । Óयिĉले
िदएको समथªन दलको आधारमा िफताª हòन स³दनै ।
दलले समथªन िलएकै आधारमा सङ्कÐप ÿÖतावको
माÅयमबाट सरकारलाई हटाउन िमÐदैन ।

अिधवĉाýय ®ी िवकास भĘराई, ®ी łपेस
कोइराला र ®ी िकतêनाथ शमाª पौडेल

कोशी ÿदेशको ÿदेश सभा िनयमावली, 
२०७४ को िनयम ७९ मा ÿदेश सभाबाट Öवीकृत
गåरएको सङ्कÐप ÿÖताव मिÆýपåरषद्लाई सÌबिÆधत
मÆýीलाई पठाउने भनेको छ । ÿदेश ÿमखुलाई पठाउने
भिनएको छैन । ÿदशे ÿमखुलाई पठाएको भए उĉ
कायª कानूनिवपरीत हòÆछ । तर ÿदशे ÿमखुले िव²िĮ
िनकाÐदा सङ्कÐप ÿÖतावको हवाला िदई िव²िĮ
िनकािलएको छ । जनु कायª संिवधानिवपरीत छ ।

अिधवĉा ®ी अपुवª खितवडा
नेपालको संिवधानको धारा १६८(५) 

अÆतगªतको सरकार कायम रहेकै अवÖथामा पनु: 
सोही धाराको ÿयोग गरी नयाँ सरकार िनमाªण हòन
स³दैन । धारा १६८(५) को सरकारले िवĵासको मत
ÿाĮ गåरसकेपिछ धारा १८८(४) बमोिजमको २ वषªको
अविध पूरा हòन निदई हटाउन िमÐदैन । धारा १६८(५) 
बमोिजम गठन भएको सरकार धारा १८८(४) 
बमोिजम माý हट्न स³छ । १८८(३) बमोिजम जान
स³दैन । अवधारणामा सङ्कÐप ÿÖताव भने तापिन
धारा १८८(४) लाई छÐन Ðयाइएको कपटपूणª ÿÖताव
हो । संिवधानमा धारा १६८(५) बमोिजम गठन भएको
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सरकारलाई िवĵासको मत Ðयाउन वा अिवĵासको
ÿÖताव पेस गनुªपन¥ बाÅयाÂमक अवÖथा नहòदँा
िवप±ीहłले सो कुरालाई Öवीकार गररेै सङ्कÐप
ÿÖताव पेस गरकेो हो । ÿदशे ÿमखुले Suo moto मा
सरकार बनाउने र हटाउने अिधकार रा´दैन ।

ÿदेश ÿमखु पशुªराम खापुङका तफª बाट
नायब महाÆयायािधवĉा ®ी टेकबहादुर िघिमरे

िनवेदकलाई समथªन गरकेा ५२ जना
सांसदहłले िदएको समथªन िफताª िलइसकेपिछ धारा
१८८(२) को अवÖथा िसजªना भइसकेको देिखदँादिेखदैँ
पिन िनवेदकले ३० िदनिभý िवĵासको मत िलनभुएको
छैन । सरकार गठन गदाª समथªन गरकेा सांसदले समथªन
िफताª िलएको अवÖथामा धारा १८८(२) लागु हòनेमा
सोतफª तÂकालीन मु́ यमÆýी जानु भएको दिेखदैँन ।
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताªपिछ मु́ यमÆýीले
राजीनामा पिन निदने र िवĵासको मतसमेत निलएपिछ
सिंवधानको पालना गनुªपन¥ कतªÓयबमोिजम ÿदेश
ÿमखुबाट िनणªय िलइएको हो । जनु िबÆदबुाट संिवधान
अवłĦ भएको छ Âयही िबÆदबुाट संिवधानको
कायाªÆवयन अिघ बढाउनपुछª भिनएबमोिजम ÿदेश
ÿमखुले १६८(५) बमोिजम सरकार गठनका लािग
आĽान गनुªभएको हो । ÿदेश सभाको िवĵास नभएसÌम
सरकार गठन हòन स³दैन । बहòमत सदÖयले समथªन
िफताª िलएपिछ १८८(२) बमोिजम िवĵासको मतको
ÿिøयामा जानपुन¥ र Âयसरी जादँा िवĵासको मत
पाएको वा नपाएको जे छ Âयसको पåरणामबमोिजम
ÿिøया अगािड बढ्न स³Ãयो । तर १८८(२) ÿयोग नै
नगरकेाले पनु: १६८(५) कै ÿिøया अवलÌबन गनुªको
िवकÐप नदेिखएकोले ÿदशे ÿमखुबाट भएको कायª
सिंवधानबमोिजम नै रहेको छ ।

सहÆयायािधवĉा ®ी सुयªराज दाहाल
ÿदेश सभा सांसदको िसफाåरसअनसुार

सरकार गठन हòने र Âयसरी गठन भएको सरकारÿित
एक चौथाईले पटक पटक अिवĵास ÿÖताव रा´न
नपाउन् भनेर संिवधानमा धारा १८८(४) को ÓयवÖथा
गåरएको हो । तर बहòमत गमुाएको मु́ यमÆýी पदमा
रिहरहन स³दैनन् भनेर धारा १८८(२) को ÓयवÖथा
गåरएको हो । ÿदेश सभाÿित जवाफदेही हòन् भनी
सङ्कÐप ÿÖतावले मु́ यमÆýीलाई अवसर िदएकोमा
सोको पालना िनवेदकले गरकेो देिखदँनै । पिहला
समथªन गरकेा सांसदले समथªन िफताª िलएको
अवÖथामा िनवेदकले बहòमत संसदक्ो समथªन देखाउन
नसकेकोले ÿदशे ÿमखुले सरकार गठनको आĽान
गनुªभएको हो । कुनै पिन बहानामा सभामा बहòमत
गमुाएको मु́ यमÆýीले िनरÆतरता पाउने पåरकÐपना
संिवधानले गरकेो छैन ।

सहÆयायािधवĉा ®ी गोिवÆद खनाल तथा
उपÆयायािधवĉा ®ी युवराज महत

जसको समथªनमा िनवेदक मु́ यमÆýी
बÆनभुएको िथयो ती सबैले समथªन िफताª िलएपिछ
पनु: िवĵासको मत िलनपुन¥मा िनवेदकले िवĵासको
मत निलनु भएको र संसदÿ्ित जवाफदेही पिन नहòनु
भएको अवÖथा रहन गयो । बहòमत गमुाएको सरकारको
ÖथाियÂवको कÐपना गनª सिकँदैन । संिवधानको धारा
१६८(५) Isolated धारा होइन, Inter-connected
हो । अिहलेको सरकारले ÿदेश सभाबाट िवĵासको
मत िलई नीित तथा कायªøम र बजेटसमेत पाåरत
गåरसकेको अवÖथा हòदँा िनवेदन मागबमोिजम आदेश
जारी हòनपुन¥ होइन ।

सभामखु अÌबरबहादुर िवĶका तफª बाट
मु´य Æयायािधवĉा ®ी नारायण वÖती र
उपÆयायािधवĉा ®ी राजेÆþबहादुर बÖनेत

तÂकालीन मु́ यमÆýीलाई सङ्कÐप
ÿÖतावसÌबÆधी जानकारी रहेको िथयो । संसद्को
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कायªÓयवÖथा सिमितले राय िलई हाउसमा पेस भएको
सङ्कÐप ÿÖतावको जवाफ मु́ यमÆýीले िदनभुएको
भÆने ÿदशे सभाको Reading Paper मा ÿÖट
उÐलेख छ । ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ को
पåर¸छेद १३ ले कुनै सङ्कÐप ÿÖतावयोµय छ छैन भनी
हेन¥ अिधकार सभामखुलाई िदएको छ । सरकारलाई
िनद¥शन िदने गरी सङ्कÐप ÿÖताव आएको हो ।
सभामखुले हाउसिभý गरकेो काम कारबाही ससंदक्ो
िवशेषािधकार हो । सङ्कÐप ÿÖताव पास हòनासाथ
गलत भएको भए िनवेदक अदालत ÿवेश गनुªपन¥मा सो
नगरी ३० िदनपिछ अदालत ÿवेश गनुªभएको छ । िमित
२०८१।०१।०७ को कोशी ÿदेश सभाबाट पाåरत
सङ्कÐप ÿÖताव ÿदशे ÿमखुलाई समेत पठाउनपुन¥
ÿकृितको देिखएकोले Good faith ले ÿदेश ÿमखु
कहाँ पठाएको हो । ÿदेश सभामखुबाट भएका काम
कारबाहीहł सिंवधानसÌमत छन् ।

अिधवĉा ®ी रामÿसाद ओझा
सावªजिनक महßवको कुनै िवषयमा कुनै

सÆदेश वा िनद¥शन िदन सङ्कÐप ÿÖताव पेस गनª
सिकने ÓयवÖथा ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४
को िनयम ७० मा रहेको छ । सोही ÓयवÖथाअनसुार
सङ्कÐप ÿÖताव ÿदेश सभामा पेस भई िनणªय भएको
हòदँा सभामखुबाट भएको कायªलाई गैरसंवैधािनक भÆन
िमÐदैन ।

वहालवाला मु́ यमÆýी िह³मतकुमार काकêसमेतका
तफª बाट
वåरķ अिधवĉा ®ी ÿकाशबहादुर के.सी.

जबसÌम िवकÐप रहÆछ तबसÌम
िवकÐप खोºनपुदªछ । धारा १६८(७) बमोिजम
जब ÿदेश सभाबाट सरकार बÆन स³दैन तब माý
िनवाªचनमा जानपुदªछ । ÿदेश सभाको बहòमतको

अभावमा समेत िÖथर सरकार रहन वा िट³न
स³छ भÆने तकª लाई संिवधानको धारा १८८(१) र
१८८(२) ले Öवीकार गरकेो छैन । १८८(४) बमोिजम
अिवĵासको ÿÖताव ÿितप±ले दताª गन¥ हो । समथªन
िफताª निलदँासÌम स°ा प± हो । समथªन िफताª
िलएपिछ सिøय हòने धारा १८८(२) नै हो । सङ्कÐप
ÿÖतावले तीनवटा दाियÂव िदएकोमा मु́ यमÆýीले
कुनै पिन पूरा नगनुª भएकाले यो अवÖथा आएको हो ।
िनवेदकले संकट िसजªना गनुªभएकोले संवैधािनक संकट
(Constitutional Crisis) लाई रो³न ÿदेश सभाको
भावना िनणªयबमोिजम ÿदेश ÿमखुले िनणªय िलई मा. 
िह³मतकुमार काकêलाई सिंवधानबमोिजम मु́ यमÆýी
िनयĉु गनुªभएको हो ।

वåरķ अिधवĉा डा. ®ी सरुÆेþ भÁडारी
संिवधानको धारा १८८(२) िवĵासको

ÿÖताव भएको र यो सरकार िनमाªणको समयमा ÿयोग
हòÆछ भने १८८(४) अिवĵास ÿÖताव भएको र यो
सरकार हटाउन ÿयोग गåरने धारा हो । अिवĵासको
ÿÖताव ÿितप±ले ÿयोग गन¥ बाटो हो । अिवĵासको मत
िनयिमत łपमा देखाउनपुन¥ होइन । यो अपवाद हो ।
िवĵासको मत सरकारको कतªÓय हो । यो बाÅयाÂमक
łपमा िलइरहनपुछª । संसद्को िवशेषािधकारिभýको
िनणªयबाट मु́ यमÆýीलाई िनद¥श गåरएको छ । धारा
१८८(२) मा ÿितबÆधाÂमक वा³यांश नराखेपिछ
१८८(४) मा भएको ÿितबÆधाÂमक वा³यांशलाई
१८८(२) मा राखेर हेनª िमÐदैन । १८८(४) 
ÿितप±ीको हातमा रहेको हòदँा यो गर वा नगर भÆन
सरकार /  मु́ यमÆýीले िमÐदैन । धारा १८८(२) 
सरकार / मु́ यमÆýीले पालना गनुªपन¥ दाियÂव हो ।
धारा १८८(२) सरकार बनाउन र १८८(४) सरकार
हटाउन हो । िवĵास नभएपिछ Öवत: धारा १६९(१) 
(ख) अवÖथा िसजªना भई सो लागु हòÆछ ।
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११३५८ - मु́ यमÆýी केदार काकê िव. ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशेसमेत

वåरķ अिधवĉा ®ी राम नारायण िवडारी
ÿदेश सभा सावªभौमस°ाको ÿयोग गन¥ थलो

हो । सङ्कÐप ÿÖताव पास गदाª नै ÿदेश ÿमखुलाई नयाँ
सरकार गठन गन¥ सÆदेश िदइएको हो । संसदक्ो िनद¥शन
मु́ यमÆýीले माÆनपुन¥मा मानेको दिेखदँैन । िवĵासको
मत िलन नमानेपिछ सङ्कÐप ÿÖताव Ðयाइएको हो ।
सङ्कÐप ÿÖतावका बारमेा अदालतमा ÿĳ उठाउन
पाइदँैन । धारा १६९(१) (ख) को कतªÓयको पालना
मु́ यमÆýीले नगरकेो हòदँा सङ्कÐप ÿÖताव Ðयाउनु
परकेो र सो ÿÖतावबाट मु́ यमÆýीसगँ बहòमत नरहेको
ÿÖट भएको कारण ÿदेश ÿमखुले नयाँ गठन सरकारको
ÿिøया थालेको हो । १६८(५) को सरकारलाई
समेत धारा १८८(२) बाÅयाÂमक łपमा लागु हòÆछ ।
धारा१६८(५) को सरकार दोहोåरन स³छ ।

वåरķ अिधवĉा ®ी िटकाराम भĘराई
सङ्कÐप ÿÖताव मु́ यमÆýीलाई हटाउने

उĥेÔयले Ðयाएको होइन । संकÐप ÿÖतावबाट तीन
िवकÐप िदइएको िथयो । िवĵासको मत िलन,ु निलएमा
वा ÿाĮ नगरमेा मागª ÿशÖत गनुª र सो नगरमेा यो सभा
नयाँ िवकÐप िदन स±म छ भिनएको छ । सकंÐप ÿÖताव
मु́ यमÆýीलाई ससंदÿ्ित जवाफदहेी बनाउन आएको
हो । सङ्कÐप ÿÖतावको जानकारी ÿदेश ÿमखुलाई
मु́ यमÆýी Öवयंले िदएको देिखÆछ । सङ्कÐप ÿÖताव
उÂÿेषणको आदेशले बदर गनª मागेको तर ÿदेश सभाले
पास गरकेो ÿÖतावको अÆतरवÖतमुा Æयाियक
पनुरावलोकनको िवषय बÆन स³दैन । ÿदेश सभामा
मु́ यमÆýीको बहòमत छैन भÆने अिभलेख सङ्कÐप
ÿÖतावबाट पिुĶ भएको छ ।

वåरķ अिधवĉा ®ी कृÕणभĉ पोखरले
अिवĵासको ÿÖताव एक चौथाईले समेत

Ðयाउन स³ने हòदँा सोलाई कÌतीमा २ वषªसÌम
रो³नका लािग १८८(४) रािखएको हो । मु́ यमÆýीले

आफूसगँ सभाको िवĵास छैन भÆने दे´नासाथ
१८८(१) बमोिजम िवĵासको मत िलनपुन¥मा िलएको
अवÖथा छैन । तसथª धारा १६९(१) (ख) अवÖथा
िसजªना भइसकेको छ । सङ्कÐप ÿÖतावले िनदाएको
Óयिĉलाई Êयुझँाएको माý हो । वतªमान मु́ यमÆýीले
िमित २०८१।०१।३१ मा िवĵासको मतसमेत ÿाĮ
गरकेो देिखÆछ । िवĵासको ÿĳ उठ्छ भने तÂकाल
िवĵासको मत िलनपुन¥ संवैधािनक नैितकताको
संÖकृित हो । िनवेदकबाट संवैधािनक नैितकता देखाउने
कायª नभएको हòदँा åरट िनवेदन खारजे हòनपुछª ।

वåरķ अिधवĉा ®ी रमेशकुमार बडाल
संिवधानको धारा १६८(५) बमोिजमको

ÿदशे सरकार धारा ७६(५) बमोिजमको केÆþ सरकार
गठनसरहको ÓयवÖथा हो । यसको Óया´याको लािग
शेरबहादरु देउवाको मĥुामा संवैधािनक इजलासले
०७७-WC-००७१ गरकेो Óया´याको ÿकरण ८६
लाई जोडेर हेåरनपुदªछ । Óयिĉ र दललाई एकै ठाउमँा
रािखएको छ । दल वा Óयिĉ सांसदले समथªन िफताª
िलएपिछ धारा १८८(२) मा नै जानपुदªछ । संिवधानको
धारा ७४ ले संसदीय शासन ÿणाली नै भÆदछ र
संसदीय शासन ÿणालीको आÂमा भनेकै बहòमतको
सरकार हो ।

वåरķ अिधवĉा ®ी रमणकुमार ®ķे
अÐपमतमा परकेो Óयिĉले शासन गनª

स³दैन भÆने िसĦाÆत ससंदीय ÓयवÖथाको आधार
ÖतÌभ (Basic structure) हो । बहòमतको सरकार यो
संिवधानको आधारभूत िसĦाÆत हो । धारा १८८(२) 
मा िवĵासको मत िलनपुछª भिनएको छ । यो बाÅयाÂमक
ÓयवÖथा हो । कोशी ÿदेश सभा िनयमावलीको िनयम
७९ बमोिजम Öवीकृत भएको सङ्कÐप ÿÖताव
कायाªÆवयन गनुªपन¥ हòदँा सोबमोिजम िनवेदकले आÉनो
िजÌमेवारी पूरा नगरपेिछ सिंवधानबमोिजम ÿदेश
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ÿमखुबाट चािलएका कदमहł संिवधानसÌमत रहेका
छन् ।

िवĬान् अिधवĉा ®ी हकª बहादुर रावल
सिंवधानको धारा १८८(२) र १८८(४) 

दवैुको महßव रहेको र एकले अकाªलाई समाĮ गनª
स³दनैन् । आफूलाई समथªन गन¥ दल र सांसदले समथªन
िफताª िलएपिछ ३० िदनिभý आÉनो बहòमत दखेाउन
िनवेदकले नसकेको कारण Principle of waiver
लागु हòÆछ । धारा १८८(२) बमोिजम िवĵासको मत
िलने अवसर िनवेदकले पåरÂयाग गनुªभएको देिखÆछ ।

िवĬान् अिधवĉा ®ी माधवकुमार बÖनेत
िमित २०८०।१२।२६ मा समथªन

िफताª िलएपिछ धारा १८८(२) आकिषªत हòनेमा
सोबमोिजम िनवेदकले काम गरकेो देिखदँैन । िमित
२०८१।०१।२५ सÌम िवĵासको मत िलनु भÆने
सङ्कÐप ÿÖतावमा उÐलेख छ । हाăो संिवधानले
बहòमत नभएको सरकारलाई जÌमा ३० िदनको समय
िदएको छ । ३० िदनिभý बहòमत निलएमा Öवत: 
काम चलाउने अवÖथामा पµुछ । सरकार सङ्कÐप
ÿÖतावबाट हटेको होइन । सभाले िवĵासको मत
िलन िनद¥श िदएपिछ पिन िवĵासको मत निलएकोले
िवĵासको मत पाåरत नभएसरह १६९(१)(ख) को
अवÖथा देिखएबमोिजम सरकार काम चलाउ हòन गएको
र तदनłुप नयाँ सरकारको गठन ÿिøया सłु भएको
हो । ÿदेश सभािभý हòने गितिविधमा अदालतले हात
हाÐन िमÐदनै । संिवधानको धारा १६८(५) र (६) को
Óया´या गदाª १६८(१०) को उ°रदाियÂवलाई साथै
हेåरनपुछª । मु́ यमÆýी र मÆýीको ÿदेश सभा ÿितको
उ°रदाियÂव  सीिमत तÐुयाउन हòदँैन । यो असीिमत
छ । समथªन दलले िफताª गरपेिन सदÖयले िफताª गरे
पिन पåरणाम एउटै हòÆछ । अिहले संिवधानअनłुप
िवĵासको मत िलने, बजेट नीित तथा कायªøम पाåरत

गन¥ कायªसमेत भइसकेको छ ।

िवĬान् अिधवĉा डा. ®ी भीमाजुªन आचायª
संिवधानबमोिजम गिठत सरकारको

Hierarchy/protocol हòदँैन । सबै सरकारको
संवैधािनक हैिसयत एउटै हòÆछ । धारा १६८ को अÆय
उपधाराअÆतगªत िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा धारा
१८८(२) आकिषªत हòने धारा १८८(५) अÆतगªतको
मु́ यमÆýीमा नहòने भÆने हòदैँन । िवĵासको मत िन:सतª
र Öथायी भÆने हòदँैन । िवĵासको मत सधै Cँonditional
हòÆछ । सरकारको िनमाªण हòदँाको वैधताको लािग
तÂकाल िवĵासको मत िलनपुन¥ १६८(४) र १६८(६) 
अÆतगªत हो भने सरकारको िनरÆतरताको वैधताको
लािग १८८(१) र १८८(२) अÆतगªत हो । १८८(२) मा
बाÅयाÂमक शÊदको ÿयोग भएको छ । धारा १८८(१), 
१८८(२) र १८८(३) को ÓयवÖथा १६८(५) अÆतगªत
िनयĉु मु́ यमÆýीका लािग समेत बाÅयाÂमक हो । धारा
१८८(४) को ÿावधानको यो मĥुासगँ कुनै सरोकार
रा´दैन । १८८(२) को अवÖथा िसजªना भइसकेको
हòदँा १८८(४) मा जाने अवÖथा नै छैन । १६८(५) 
को मु́ यमÆýीलाई िवĵासको मत िदने समथªन िदनेले
समथªन िफताª िलएपिछ ३० िदनिभý िवĵासको मत
निलएमा Öवत: काम चलाउ हòÆछ । संसद ्मािथ सरकार
हाबी हòने अवÖथालाई रो³न १८८(४)  अगािड नै
१८८(२) रािखएको हो । वैकिÐपक सरकार को
सÌभावना भएसÌम सोहीबमोिजम सरकार गठन
गनुªपछª ।

िवĬान् अिधवĉा ®ी राजेÆþ िघिमरे
बहòमत गमुाएको अवÖथामा पिन पदमा

बिसरहनु भनेको Constitutional Morality
(संवैधािनक नैितकता) िवपरीत हो । िनवेदकले बहòमत
गमुाएको दे´दादे́ दै पिन पदमा बसेर संवैधािनक
नैितकतािवपरीतको कायª गनुªभएको हो । संिवधानलाई
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११३५८ - मु́ यमÆýी केदार काकê िव. ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, कोशी ÿदशेसमेत

समúतामा हेन¥ हो संिवधानको धारा १६८(५) ले
िवĵासको मत िलनपुछª भनी भनेको छैन भÆन िमÐदैन ।
अÐपमतमा पररे पिन मागª ÿशÖत नगरकेोले सङ्कÐप
ÿÖताव आएको हो । कुनै धाराले तोकेको छैन भÆदमैा
सवंैधािनक नैितकताबाट उÆमिुĉ पाइदैँन ।

िवप±ी सङ्कÐप ÿÖतावका ÿÖतावक Öवयं
अिधवĉा ®ी रवेतीरमण भÁडारी

ससंदक्ो समथªनबाट मु́ यमÆýी बनेका
िनवेदकलाई सो संसदक्ो बहòमतको समथªन छैन भनी
िलिखत सूचना िदइसकेपिछ बहòमत देखाउनपुन¥ वा
राजीनामा िदनपुन¥ हòÆछ । िवĵासको मत पिन िलÆन
राजीनामा पिन िदÆन भÆनु संिवधानको सपथ खाएको
पदािधकारीका लािग सहुाउने िवषय होइन । संिवधानले
मु́ यमÆýी जÖतो िजÌमेवार पदमा बसेको Óयिĉले
आफूलाईसमथªनगन¥दललेसमथªन िफताª िलएपिछपिन
िवĵासको मत निलने वा िलन नपन¥ भनी िजिकर िलÆछ
भनी सिंवधानले पåरकÐपना गरकेो छैन । सवंैधािनक
उ¸च पदमा रहेका Óयिĉले संवैधािनक दाियÂव िनवाªह
गदªछन् भÆने मािनÆछ । संिवधानको धारा १६८(५) को
मु́ यमÆýीले समेत १६८(४) बमोिजम नै िवĵासको
मत िलने तर समथªन िफताªपिछ १८८(२) बमोिजम
िवĵासको मत िलÆन भÆन िमÐदैन । िनवेदक सङ्कÐप
ÿÖतावको ÿिøयामा सहभागी भई जवाफसमेत िदएको
सङ्कÐप ÿÖतावमा िच° नबझेु आधार कारणसिहत
सभामा पनु: छलफलसमेत हòन स³नेतफª िनवेदक
गएको नदिेखएको हòदँा åरट िनवेदन खारजे हòनपुदªछ ।

åरट िनवेदनमा उठाइएका िवषयहłमा
िववेचना गनुªअगािड िमिसल सलंµन कागजातहłको
आधारमा िववािदत िवषयहłसगँ जोिडएको
घटनाहłका बारमेा संि±Įमा उÐलेख गनुª आवÔयक
हòने देिखयो । जनु िनÌनबमोिजम रहेका देिखÆछन्:-

(क) िमित २०८०।०६।२० मा कोशी ÿदेश 
ÿमखुबाट नेपालको संिवधानको धारा १६८ 

को उपधारा (३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले 
पेस गनुªभएको राजीनामा Öवीकृत गरी 
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýी िनयĉु 
गरी ÿदेश सरकार गठन गनªका लािग कोशी 
ÿदशे सभामा िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने 
कोशी ÿदेश सभाका कुनै सदÖयलाई िमित 
२०८०।०६।२६ गते शøुबार अपराĹ 
५:०० बजेिभý आÉनो दाबी पेस गनª आĽान 
गन¥ िनणªय भएको दिेखÆछ ।

(ख) कोशी ÿदशे ÿमखुको िमित २०८०।०६।२० 
को आĽानबमोिजम åरट िनवेदक ÿदेश 
सांसद माननीय केदार काकê र अकाª ÿदेश 
सांसद माननीय इÆþबहादरु आङ्गबोले 
मु́ यमÆýी पदमा िनयिुĉका लािग ४७/४७ 
जना सदÖयहłको समथªन रहेको भनी 
हÖता±रसिहत दाबी पेस गरकेो अवÖथामा 
िवĵसनीय आधारसिहत िदगो सरकार 
गठनको लािग िमित २०८०।०६।२७ गते 
शिनबार िबहान ८:०० बजेदेिख िदउसँो 
५:०० बजेसÌम दवैु दाबीकताªका समथªनमा 
हÖता±र गनुªभएका सÌपूणª ÿदेश सभा 
सदÖयहłलाई ÿदेश ÿमखुको कायाªलयको 
सभा हलमा ÿदेश सभाको सदÖयको 
पåरचय खÐुने पåरचय-पýसाथ उपिÖथत 
भई सनाखत गåरिदने ÿयोजनका लािग 
उपिÖथत गराउने गरी ÿदेश ÿमखुबाट िमित 
२०८०।०६।२६ मा िनणªय भएको देिखÆछ । 

(ग) नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) बमोिजम कोशी ÿदेशको 
मु́ यमÆýी िनयिुĉ गरी ÿदेश मिÆýपåरषद ्
गठन गनªका लािग सवंत् २०८० असोज 
२६ गते शøुबारिभý दाबी पेस गनª आĽान 
भएकोमा तोिकएको समय सीमािभýै 
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ÿदेश सभाका सदÖयहłको समथªनसिहत 
पेस भएको दाबी पýहłमÅये माननीय सदÖय 
®ी केदार काकêको समथªनमा रहनभुएका 
कोशी ÿदेश सभाका ४७ (सत् चािलस) जना 
माननीय सदÖयहł उपिÖथत भई आज 
िमित २०८०।०६।२७ गते सनाखतसमेत 
गरी िदनभुएकोले उĉ सदÖय सं´या कोशी 
ÿदेश सभामा कायम रहेको ९३ (िýयानÊबे) 
सदÖय सं´याको बहòमत सं´या रहेकोले 
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) बमोिजम कोशी ÿदेश सभाका 
माननीय सदÖय ®ी केदार काकêलाई कोशी 
ÿदेशको मु́ यमÆýी पदमा गन¥ िनणªय गरकेो 
छु भनी कोशी ÿदेशका ÿदेश ÿमखुबाट िमित 
२०८०।०६।२७ मा िनणªय भएको दिेखÆछ । 
सोहीबमोिजम माननीय केदार काकêबाट िमित 
२०८०।०६।२८ मा मु́ यमÆýी पदको शपथ 
िलनभुएको दिेखÆछ ।

(घ) कोशी ÿदेशका माननीय मु́ यमÆýी 
केदार काकêले ÿदेश सभाको चाल ु चौथो 
अिधवेशनको िमित २०८०।०७।०१ गते 
बसेको तेąो बैठकमा नेपालको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (४) बमोिजम 
रा´नभुएको िवĵासको मतको "हòÆछ" भÆने 
प±मा ८६ मत, "हòÆन" भÆने प±मा ५ मत र 
मत िदÆनमा ०(शूÆय) मत परकेोले िवĵासको 
मत बहòमतबाट Öवीकृत भएको बेहोरा कोशी 
ÿदेशको ÿदशे सभा िनयमावलीबमोिजम 
कोशी ÿदेश सभाका उपसभामखुले ÿदेश 
ÿमखलाई िमित २०८०।०७।०१ मा 
जानकारी गराउनभुएको दिेखÆछ ।

(ङ) नेपाल सरकार, ÿदेश ÿमखुको कायाªलय, 
कोशी ÿदशेबाट ÿाĮ ÿदेश ÿमखुको 
िनणªयसÌबÆधी कागजात हेदाª िमित 

२०८०।१२।२६ मा सो कायाªलयमा 
कोशी ÿदेश सभा सदÖयहłबाट आÉनो 
हÖता±रसिहत िविभÆन ४ वटा िनवेदन दताª 
भई सो िनवेदनहłमा आवÔयक कारबाही 
गनª कोही ÿदेशका ÿदेश ÿमखुबाट आदेश 
भएको देिखÆछ । जनु िनÌनबमोिजमका छन्:-
i. ÿदेश सभाका ५२ जना सदÖयहłबाट 

हÖता±र भई माननीय ÿदेश ÿमखुलाई 
सÌबोधन गरी "अिधवेशन वा बैठक 
बोलाइपाऊँ" भÆने िवषय राखी कोशी 
ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ 
(पिहलो संशोधन) समेतको िनयम 
७० को उपिनयम (१) को खÁड (ग) 
बमोिजम कोशी ÿदेश सरकारका 
मु́ यमÆýीºयू र ÿदेश सरकारका 
िविभÆन पदािधकारीलाई सकÐप 
ÿÖतावमाफª त आवÔयक िनद¥शन िदन 
तथा अÆय ÿदेश सरकारी अङ्ग तथा 
िनकायलाई समेत िनद¥शन वा सÆदेश 
िदन तÂकाल ÿदेश सभाको अिधवेशन 
वा बैठक बोलाउन अÂयÆत आवÔयक 
देिखएको हòदँा माननीयºयूबाट नेपालको 
संिवधानको धारा १८३ को उपधारा 
(३) बमोिजम यथाशीŅ ÿदेश सभाको 
अिधवेशन वा बैठक बÖने िमित र समय 
तोिकपाउन िलिखत िनवेदन पेस भएको 
देिखÆछ । 

ii. ÿदेश सभाका ३९ जना सदÖयहłबाट 
हÖता±र भई माननीय ÿदेश ÿमखुलाई 
सÌबोधन गरी माननीय मु́ यमÆýी र 
माननीय सभामखुलाई बोधाथª िदइएको 
"मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन 
िफताª िलएको सÌबÆधमा" भÆने पýमा 
मु́ यमÆýीले गरकेा काम कारबाहीहł 
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सÆतोषजनक नरहेको महससु गरी भनी 
िविभÆन चारवटा कारणसमेत खोली 
नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) ससंदीय 
दलका ३९ जना ÿदेश सभा सदÖयले 
िनयिुĉका लािग िमित २०८०।०६।२५, 
िमित २०८०।०६।२७ मा र िवĵासको 
मतका लािग िमित २०८०।०७।०१ मा 
माननीय मु́ यमÆýी केदार काकêलाई 
िदएको समथªन नेपालको संिवधान र 
åरट िनवेदक शेरबहादरु देउवासमेत 
भएको ०७७-WC-००७१ मĥुामा 
िमित २०७८।०३।२८ मा ®ी सवō¸च 
अदालतको उÂÿेषण / परमादेशको 
फैसलाको बुदँा नÌबर ८६ बमोिजम 
आजैका िमितबाट िफताª िलएको बेहोरा 
अनरुोध छ भिनएको देिखÆछ ।  

iii. माननीय सभामखु, कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयलाई सÌबोधन गरी माननीय 
ÿदशे ÿमखु र माननीय मु́ यमÆýीलाई 
बोधाथª िदइएको "समथªन िफताª िलएको 
सÌबÆधमा" भÆने अकō पýको बेहोरामा, 
"िमित २०८०।०६।२७ गते कोशी 
ÿदशे सरकारको मु́ यमÆýीमा िनयĉु 
हòनभुएका माननीय केदार काकêºयूलाई 
मु́ यमÆýीमा िनयĉु हòन र सरकारमा 
सहभागी हòने ÿयोजनका लािग नेपाल 
कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) का ३९ जना 
ÿदशे सभा सदÖयहłले िदएको समथªन 
माननीय ÿदेश ÿमखुºयूसम± िफताª 
िलएको िनवेदन दताª भइसकेको छ भने 
हामी तपिसलबमोिजमका राजनीितक 
दल सÌबĦ ÿदशे सभा सदÖयहłले 
मु́ यमÆýी माननीय केदार काकêºयूलाई 
िमित २०८०।०७।०१ मा ÿदेश 

सरकारमा सहभागी हòनसमेत िवĵासको 
मतमाफª त िदएको समथªन हामी 
ÿदेश सभाको बहòमत सदÖयले समेत 
आजैका िमितबाट िफताª  िलएको बेहोरा 
माननीयºयूसम± अनरुोध छ" भनी 
५२ जना ÿदशे सभाका सदÖयहłले 
हÖता±र गरकेो देिखÆछ ।

iv. माननीय ÿदशे ÿमखु, कोशी ÿदशेलाई 
सÌबोधन गåरएको "अकō वैकिÐपक 
सरकारको गठन सÌबÆधमा" भÆने 
५२ जना ÿदेश सभा सदÖयहłबाट 
हÖता±åरत पýमा मु́ यमÆýीलाई िदएको 
समथªन िफताª िलएको बेहोरा उÐलेख 
गरी "ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयले 
िदएको िवĵासको मतको समथªन पिन 
माननीय सभामखुºयूसम± िनवेदन िदई 
िफताª भएको िवīमान पåरिÖथितमा 
मु́ यमÆýीºयू ÿदशे सभामा Öवतः 
बहòमतको िवĵास गमुाई अÐपमतमा 
पåरस³नभुएको तÃय ÖपĶै भइसकेको 
छ ।" भिनएको छ । Âयसको अलावा उĉ 
पýमा "®ी सवō¸च अदालतको िमित 
२०७८।०३।२८ गते भएको संवैधािनक 
इजलासको फैसलाले नेपालको 
संिवधानको धारा ७६ को उपधारा 
(१) देिख (७) सÌमका ÿावधानहłको 
उÐलेख गद̈ सङ्घीय सरकारको गठन 
िवघटनको बारमेा Óया´या गरेको 
छ । सिंवधानको धारा ७६ र सो धाराका 
उपधाराहł ÿदशे सरकारको गठन तथा 
िवघटनसÌबÆधी ÓयवÖथा हòबहò जÖताको 
तÖतै िमÐदोजÐुदो छ, अथाªत् धारा ७६ 
को Óया´या गदाª जे जÖता िसĦाÆत 
ÿितपादन भए सो िसĦाÆत धारा 



नेपाल कानून पिýका, २०८१, माघ

1876

१६८ मा पिन जÖताको तÖतै लाग ुहòने 
भएकाले सवō¸च अदालत, सवंैधािनक 
इजलासको िमित २०७८।०३।२८ 
गतेको ०७७-WC-००७१ माननीय 
शेरबहादरु दउेवासमेत åरट िनवेदक 
सÌमािनत राÕůपितको कायाªलयसमेत 
ÿÂयथê भएको उÂÿेषण / परमादेशको 
åरट िनवेदनमा भएको फैसलाको बुदँा 
नं.६७ को Óया´या एव ं नेपालको 
संिवधानबमोिजम माननीय मु́ यमÆýी 
केदार काकêºयूले बहòमत सदÖयको 
िवĵास गमुाइसकेकोले कोशी ÿदेशका 
हामी बहòमत सदÖयहł नेपाल कÌयिुनĶ 
पाटê (एमाले) ÿदेश सभा ससंदीय 
दलका नेता िह³मतकुमार काकêºयूलाई 
अकō वैकिÐपक सरकारको नेतÂृव 
गनª कोशी ÿदशे सरकार मु́ यमÆýी 
पदमा िनयिुĉका लािग आवÔयक 
ÿिøया अगािड बढाउन माननीय 
ÿदशे ÿमखुºयूसम± दाबी ÿÖतिुतका 
साथ अनरुोध गदªछŏ" भिनएको समेत 
दिेखÆछ । 

(च) कोशी ÿदेश सभाको अिधवेशन वा बैठक 
बÖने िमित र समय तोिकपाउन कोशी 
ÿदेश सभाका ÿितिनिधÂव गन¥ ÿदशे सभा 
सदÖय माननीय िह³मतकुमार काकêसमेत 
५२ जना ÿदेश सभा सदÖयहłले िमित 
२०८०।१२।२६ गते िलिखत अनरुोध 
गरकेो हòदँा नेपालको संिवधानको धारा 
१८३ को उपधारा (३) बमोिजम सवंत् 
२०८१।०१।०६ गते िबिहबार िदनको १:०० 
बजे कोशी ÿदेश सभा हल िवराटनगरमा 
कोशी ÿदेश सभाको अिधवेशन आĽान गन¥ 
िनणªय गरकेो छु भनी ÿदेश ÿमखुबाट िमित 

२०८०।१२।२८ मा िनणªय भएको देिखÆछ । 
(छ) कोशी ÿदेश सभाका सदÖय माननीय 

रवेतीरमण भÁडारी ÿÖतावक र माननीय 
गणेशÿसाद उÿेती तथा माननीय िकशोरचÆþ 
दलुाल समथªक रहेको "संकÐप ÿÖताव" 
िमित २०८१।०१।०३ मा कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयमा दताª भई कायª ÓयवÖथा परामशª 
सिमितको िमित २०८१।०१।०४ को 
बैठकको परामशªसमेतका आधारमा उĉ 
ÿÖताव पåरमाजªन गरी िमित २०८१।०१।०५ 
मा दताª गåरएको देिखÆछ । संकÐप ÿÖतावको 
बेहोरा िनÌनिलिखत रहेको देिखÆछ, 
"माननीय मु́ यमÆýी केदार काकêºयूलाई 
२०८०।०६।२७ मा मु́ यमÆýीमा िनयĉु 
हòन र सरकारमा सहभागी हòन िदएको समथªन 
साथै २०८०।०७।०१ गते सरकारमा 
सहभागी हòनसमेत मु́ यमÆýीºयूलाई 
िदएको िवĵासको मतसमेत िदएको नेपाल 
कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) का तफª बाट सहभागी 
हòनभुएका मÆýी माननीय रामबहादरु मगरले 
२०८०।०७।१८ मा र नेपाल कÌयिुनĶ पाटê 
(माओवादी केÆþ) बाट सरकारमा सहभागी 
मÆýीहł øमशः माननीय गणेशÿसाद 
उÿेती, माननीय राजेÆþ काकê, माननीय 
नारायणबहादरु मगरले िमित २०८०।१२।२६ 
गते मÆýी पदबाट राजीनामा िदई सरकारबाट 
िफताª भइस³नभुएको छ । मÆýीबाट िफताª 
भएका दलका तफª बाट मु́ यमÆýीलाई िदएको 
समथªनका साथै िदएको िवĵासको मतसमेत 
िफताª भएको बेहोरा नेपाल कÌयिुनĶ पाटê 
(एमाले) र नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (माओवादी 
केÆþ) ५२(बाउÆन) जना ÿदेश सभाका 
माननीय सदÖयले िलिखत िनवेदन २०८० 
चैý २६ गते नै माननीय ÿदेश ÿमखुºयू र 
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माननीय सभामखुºयूसम± पेस भइसकेको 
हòदँा कुल ९३ जना ÿदेश सभा सदÖयमÅये 
५२ जना अथाªत् बहòमत सदÖयको समथªन 
गमुाइसकेको िवīमान पåरिÖथितलाई ´याल 
गद̈,

  माननीय मु́ यमÆýीºयूको नेतÂृवमा 
रहेको कोशी ÿदेश सरकारमा सहभागी नेपाल 
कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) र नेपाल कÌयिुनĶ 
पाटê (माओवादी केÆþ) का तफª बाट 
सहभागी माननीय मÆýीहłले राजीनामा 
िदई सरकारबाट िफताª भइसकेको र बहòमत 
ÿदेश सभा सदÖयहłले मु́ यमÆýीलाई 
िदएको समथªन िफताª िलएको अवÖथामा 
समथªन िफताª िलएको िमित २०८०।१२।२६ 
को िमितले संिवधानको धारा १८८ को 
उपधारा (२) बमोिजम ÿदेश सभाको 
बैठकबाट आफूमािथ िवĵास छ भÆने ÿÖताव 
राखी िवĵासको मत िलन ÿदेश सभाको 
बैठकमा माननीय मु́ यमÆýीलाई िनद¥शन 
गåरयोस् । मु́ यमÆýीºयूलाई िदएको 
बहòमत सदÖयको समथªन िफताª भइसकेको 
पåरिÖथितमा सरकारको िनयिमत कायªबाहेक 
दीघªकालीन महßवका कुनै िनणªय नगनª 
नगराउन ÿदेश सरकार र सरकार सÌबĦ 
अिधकारीलाई ÿदेश सभाको यो बैठकबाट 
िनद¥शन गåरयोस् । नेपालको संिवधानको 
धारा १८८(२) बमोिजम मु́ यमÆýीºयूले 
वैकिÐपक सरकारका लािग मागª ÿशÖत 
नगरमेा, िवĵासको मत निलएमा वा 
िवĵासको मत ÿाĮ नगरमेा Âयसपिछका 
िदनमा सरकारको वैधािनकता समाĮ हòने 
हòदँा Öवाभािवक ढङ्गले माननीय कोशी ÿदेश 
ÿमखुºयूबाट नेपालको संिवधानबमोिजम 
नया ँ सरकार गठनको ÿिøया ÿारÌभ हòने 

नै हòदँा यो ÿदेश सभा वैकिÐपक सरकार 
गठन गनª स±म रहेको बेहोरा सÌबिÆधत 
िनकायमा सूचना ÿवाह गनª कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयलाई िनद¥शन गåरयोस ्।" 

(ज) माननीय कोशी ÿदशेका ÿदेश ÿमखुले 
नेपालको संिवधानको धारा १८३ को 
उपधारा ३ बमोिजम िमित २०८१ वैशाख 
६ गते िबिहबार १:०० बजे बÖने भनी िमित 
२०८०।१२।२८ मा अिधवेशन आĽान 
भएकोमा कोशी ÿदेश सभा िनयमावली, 
२०७४ को िनयम ७० को उपिनयम (१) 
को खÁड (ग) बमोिजम माननीय सदÖय 
रवेतीरमण भÁडारी ÿÖतावक तथा माननीय 
सदÖयहł गणेशÿसाद उÿेती र िकशोर 
चÆþ दलुाल समथªक रहन ु भई िमित 
२०८१।०१।०३ मा कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयमा दताª  गåरएको सकंÐप ÿÖताव 
कोशी ÿदेश सभा कायª ÓयवÖथा परामशª 
सिमितको सझुाव / परामशªको आधारमा 
पåरमाजªन गरी २०८०।०१।०५ मा पेस 
भएकोमा ऐ. िनयमावली, २०७४ को 
िनयम ७३ को उपिनयम (३) बमोिजम 
संशोधन भई िमित २०८०।०१।०६ को 
ÿदशे सभा बैठकमा पेस भई २ िदनसÌम 
छलफल भएको देिखÆछ । कोशी ÿदेश सभा 
अिधवेशन माननीय सभामखुको åरिडङ पेपर 
२०८१।०१।०७ (दोąो बैठक) अÅययन 
गरी हेदाª, सकंÐप ÿÖतावमािथ १३ जना 
ÿदशे सभा सदÖयहłले आÉनो भनाइ 
रा´नभुएपिछ, माननीय सभामखुले, "अब 
म कोशी ÿदेशका मु́ यमÆýी माननीय केदार 
काकêलाई छलफलका øममा माननीय 
सदÖयºयूहłले उठाउनभुएका ÿĳ तथा 
िज²ासाहłको जवाफ िदन अनमुित िदÆछु" 
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भनेपिछ माननीय मु́ यमÆýीले जवाफ 
िदनभुएको भÆने बेहोरा उÐलेख भएको 
देिखÆछ ।

(झ) माननीय मु́ यमÆýीबाट जवाफ िदने काम 
सÌपÆन भएपिछ माननीय सभामखुले 
िनÌनिलिखत बेहोराको संकÐप ÿÖताव 
िनणªयाथª पेस भएको देिखÆछ, "कोशी 
ÿदेश सभाका बहòमत ÿदशे सभा सदÖयहłले 
मु́ यमÆýी माननीय केदार काकêलाई िदएको 
समथªन िमित २०८०।१२।२६ मा िफताª 
िलएको अवÖथा हòदँा सो िमितबाट नेपालको 
सिंवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ÿदशे सभाको बैठकबाट िवĵासको 
मत िलन, सरकारको िनयिमत कायªबाहेक 
दीघªकालीन महßवका कुनै िनणªय नगनª 
नगराउन मु́ यमÆýी / ÿदेश सरकारलाई 
कोशी ÿदेश सभाको यो बैठक िनद¥शन गदªछ । 
साथै नेपालको संिवधानको धारा १८८ को 
उपधारा (२) बमोिजमको समय सीमािभý 
िवĵासको मत निलएमा, िवĵासको मत ÿाĮ 
नगरमेा वा मु́ यमÆýीले मागª ÿशÖत नगरमेा 
नेपालको संिवधानको धारा १६८ बमोिजम 
नया ँ सरकार गठन गनª यो ÿदेश सभा 
स±म रहेको जानकारी सÌबिÆधत िनकाय 
तथा पदािधकारीलाई सूचना ÿवाह गनª 
कोशी ÿदशे सभा सिचवालयलाई िनद¥शन 
गदªछ ।" यो बेहोराको सकंÐप ÿÖताव 
माननीय सभामखुबाट िनणªयाथª ÿÖततु गदाª 
"हòÆछ भÆने माननीय सदÖयहłको सं´या 
५२, हòÆन भÆने माननीयहłले उठेर गणनामा 
सामेल हòन नचाहन ुभएको, मत िदÆन भÆने 
माननीयहłको सं´या ३ भएकाले कोशी 
ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ को िनयम 
२७ को उपिनयम (२) बमोिजमको िनणªय 

भएको बेहोरा िनĲय भएको हòदँा उĉ 
संकÐप ÿÖताव बहòमतले पाåरत भएको 
सिुनिĲत गदªछु" भिनएको दिेखÆछ । िमित 
२०८१।०१।१० को च.नं.३३५ कोशी 
ÿदशे सभा सिचवालयको पýबाट माननीय 
ÿदशे ÿमखुसम± "पाåरत संकÐप ÿÖताव 
पठाएको सÌबÆधमा" भनी जानकारी 
पठाइएको समेत देिखÆछ ।

(ञ) िमित २०८१।०१।२६ मा "जानकारी 
गराइपाउ"ँ भÆने िवषय राखी िह³मतकुमार 
काकê, नेता, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) 
र इÆþबहादरु आङ्गबो नेता, नेपाल 
कÌयिुनĶ पाटê (माओवादी केÆþ) ले माननीय 
सभामखु, कोशी ÿदेश सभालाई पý लेखी 
"माननीय ÿदशे ÿमखुºयूबाट संवत् २०८१ 
साल वैशाख ६ गतेका लािग संिवधानको 
धारा १८३ को (३) बमोिजम आĽान भएको 
कोशी ÿदेश सभाको अिधवेशनको बैठक 
२०८१ साल वैशाख ६ र ७ गते बसी 
उĉ बैठकले मु́ यमÆýी केदार काकêले 
बहòमत ÿदेश सभा सदÖयको समथªन गमुाई 
अÐपमत पनुª  भएकोले २०८० साल चैý 
२६ गतेका िमितले नेपालको संिवधानको 
धारा १८८(२) बमोिजमको अविधिभý 
ÿदशे सभाबाट िवĵासको मत िलन िनद¥शन 
िदने सकंÐप ÿÖताव पाåरत भएको र सो 
अिधवेशनमा मु́ यमÆýीºयूले िवĵासको मत 
िलन कुनै ÿÖताव सभासम± पेस नगनुªभएको 
तथा वैशाख ७ गते नै अिधवेशन समाĮ 
भएको र अिधवेशनमा भएका िनणªयहłको 
कायाªÆवयन भए नभएको जानकारी माननीय 
ÿदशे ÿमखुºयूसम± पठाई सोको जानकारी 
हामी िनवेदकसमेतलाई उपलÊध गराइिदन 
हòन अनरुोध गदªछŏ" भनी जानकारी माग 
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भएको देिखÆछ । जानकारी माग गन¥ मननीय 
सदÖयहłको नाममा कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयले िमित २०८१।०१।२६ मा 
नै "जानकारी सÌबÆधमा" भÆने पý लेखी, 
"िमित २०८१।०१।२६ यहाहँłले माननीय 
सभामखुलाई सÌबोधन गरी जानकारी माग 
गनुªभएको िनवेदनका सÌबÆधमा कोशी 
ÿदेश सभाबाट िमित २०८१।०१।०७ 
मा पाåरत सकंÐप ÿÖताव कोशी ÿदेश 
िनयमावली, २०७४ को िनयम ७९ 
बमोिजम यस सिचवालयको च.नं.३३४ 
िमित २०८१।०१।१० को पýबाट 
माननीय मु́ यमÆýीºयू र मु́ यमÆýी तथा 
मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय, कोशी ÿदेश, 
िवराटनगरमा पठाइएकोमा संकÐप ÿÖतावमा 
उिÐलिखत अविधिभý ऐ. िनयमावलीको 
िनयम १२८ बमोिजम मु́ यमÆýीको तफª बाट 
िवĵासको मत ÿाĮ गन¥सÌबÆधी कुनै ÿÖताव 
यस सिचवालयमा दताª हòन नआएको बेहोरा 
जानकारीका लािग आदशेानसुार अनरुोध 
छ" भनी यो पýको बोधाथª ÿदेश ÿमखुको 
कायाªलयमा पठाइएकोमा ÿदेश ÿमखुको 
कायाªलयमा सोही िमितको दताª नं.४४८ बाट 
दताª भएको देिखÆछ ।

(ट) िमित २०८१।०१।२६ मा कोशी ÿदेशका 
ÿदेश ÿमखुबाट नया ँÿदेश सरकार गठनको 
आĽान गन¥ िनणªय भएको देिखÆछ । िनणªयमा 
भिनएको छ, "नेपालको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
माननीय केदार काकêको नेतÂृवमा िमित 
२०८०।०६।०७ गते गठन भएको कोशी 
ÿदेश सरकारलाई कोशी ÿदेश सभाका 
बहòमत सदÖयहłको िवĵासको मत ÿाĮ 
भएकोमा िमित २०८०।१२।२६ गते कोशी 

ÿदशे सभाका ५२ जना सदÖयहłले 
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताª 
िलएकोसÌबÆधी िनवेदन ÿाĮ भएको र कोशी 
ÿदशे सभा सिचवालयको च.नं.३३५ िमित 
२०८१।०१।१० गतेको पýमाफª त कोशी 
ÿदशे सभामा पेस भएको सकंÐप ÿÖताव 
बहòमतले पाåरत भएको साथै उĉ सिचवालय 
को च.नं.३५० िमित २०८१।०१।२६ गतेको 
पýमाफª त संवैधािनक ÓयवÖथाबमोिजम 
समथªन िफताª िलएको ितस िदनिभý 
ÿदशे सभाबाट मु́ यÆýीले िवĵासको मत 
ÿाĮ गन¥सÌबÆधी कुनै ÿÖताव ÿदशे सभा 
सिचवालयमा दताª हòन नआएको जानकारी 
ÿाĮ भएको हòदँा नेपालको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýी िनयĉु गरी 
ÿदशे सरकार गठन गनªको लािग कोशी 
ÿदशे सभामा िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने 
कोशी ÿदेश सभाका कुनै सदÖयलाई िमित 
२०८१ साल वैशाख २८ गते शøुबार 
अपराÆह ५:०० बजेसÌम आÉनो दाबी पेस 
गनª आĽान गन¥ िनणªय गदªछु ।"

(ठ) "माननीय ÿदेश ÿमखुºयूबाट िमित 
२०८१।०१।२६ गतेका िदन नेपालको 
संिवधानको धारा १६८(५) बमोिजम 
कोशी ÿदेश सरकार गठन ÿयोजनका लािग 
कुल ÿदेश सभा सदÖय सं´याको बहòमत 
सदÖयहłको समथªन रहेको दाबीसिहत 
सरकार गठन गन¥ सÆदभªमा भएको आĽान 
भएअनसुार कोशी ÿदशे सरकार गठन गनª 
तोिकएको Ìयादिभýै झापा िजÐला िनवाªचन 
±ेý नं.५(१) बाट िनवाªिचत ÿदेश सभा सदÖय 
माननीय िह³मतकुमार काकêलाई मु́ यमÆýी 
पदमा िनयिुĉका लािग तपिसलबमोिजमका 
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हामी बहòमत सदÖयहłले समथªन गरकेा 
छŏ ।" भनी ५२ जना ÿदशे सभा सदÖयहłले 
हÖता±रसिहत माननीय ÿदेश ÿमखु, ÿदेश 
ÿमखुको कायाªलयमा िमित २०८१।०१।२७ 
गते िनवेदन दताª भएको र सोही समथªनलाई 
आधार मानी िह³मतकुमार काकêबाट सोही 
िमितमा कोशी ÿदेश सरकारको नेतÂृवको 
दाबी पेस गरकेो िनवेदन ÿदेश ÿमखुको 
कायाªलयमा दताª भएको देिखÆछ ।  

(ड) िमित २०८१।०१।२७ गते ÿदेश ÿमखु, कोशी 
ÿदेशबाट "आज िमित २०८१।०१।२७ गते 
िबिहबार िदनको ११:३५ बजे कोशी ÿदेशको 
मु́ यमÆýी पदमा िनयिुĉका लािग ÿदेश सभा 
सदÖय िह³मतकुमार काकêले ५२ जना 
ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªन रहेको भनी 
हÖता±रसिहत दाबी पेस गरकेो अवÖथामा 
िवĵसिनय आधारसिहत िदगो सरकार 
गठनका लािग आज िमित २०८१।०१।२७ 
गते िबिहबार िदनको १२:३० बजे 
दाबीकताªको समथªनमा हÖता±र गनुªभएका 
सÌपूणª ÿदेश सभा सदÖयहłलाई ÿदेश 
ÿमखुको कायाªलयको सभा हलमा ÿदशे सभा 
सदÖयको पåरचय खÐुने पåरचय-पýसाथ 
उपिÖथत भई हाăो सम± सनाखत गåरिदने 
ÿयोजनका लािग उपिÖथत गराउने िनणªय 
गरकेो छु ।" भÆने बेहोराको िनणªय भएको 
देिखÆछ । सो िनणªयबमोिजम "५२ (बाउÆन) 
जना माननीय सदÖयहł उपिÖथत भई आज 
िमित २०८१।०१।२७ गते सनाखतसमेत 
गåरिदन ुभएकोले उĉ सदÖय सं´या कोशी 
ÿदेश सभामा कायम रहेको ९३ (िýयानÊबे) 
सदÖय सं´याको बहòमत सं´या रहेकोले 
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपारा (५) बमोिजम कोशी ÿदेश सभाका 

माननीय सदÖय िह³मतकुमार काकêलाई 
कोशी ÿदशेको मु́ यमÆýी पदमा िनयĉु गनª 
िनणªय गरकेो छु ।" भनी ÿदशे ÿमखुबाट नया ँ
मु́ यमÆýी िनयĉु भएको दिेखÆछ ।  

(ढ) कोशी ÿदशे सभाका सभामखुले हÖता±र 
गनुªभएको िमित २०८१।०१।३१ को 
माननीय ÿदशे ÿमखुलाई लेिखएको 
जानकारीसÌबÆधी पýमा कोशी ÿदेश सभाको 
पाचँŏ अिधवेशन िमित २०८१।०१।३१ 
मा बसेको पिहलो बैठकमा कोशी ÿदेशका 
माननीय मु́ यमÆýी ®ी िह³मतकुमार 
काकêले नेपालको सिंवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (४) बमोिजम रा´न ु भएको 
िवĵासको प±मा अथाªत् "हòÆछ" भÆने प±मा 
५७ (सÆताउÆन) मत, "हòÆन" भÆने प±मा 
० (शूÆय) मत र "मत िदÆन" भÆने प±मा 
अथाªत् तटÖथ माननीय सदÖयहłको जÌमा 
५ (पाचँ) मत परकेोमा िवĵासको मतका 
प±मा परकेो ५७ (सÆताउÆन) मत कोशी 
ÿदशे सभामा तÂकाल कायम रहेको ९३ जना 
ÿदशे सभा सदÖय सं´याको बहòमत भएकाले 
ÿÖताव Öवीकृत भएको बेहोरा उÐलेख भएको 
दिेखÆछ ।

åरट िनवेदनको िवषयवÖत ु तथा यसमा 
उठाइएका मागदाबीसिहतका संवैधािनक ÿĳहł, 
िलिखत जवाफ तथा दवुै प±का िवĬान् कानून 
Óयवसायीहłले गनुªभएको बहसको आधारमा हेदाª  
ÿÖततु िनवेदनमा िनÌनिलिखत ÿĳहł िवचारणीय 
रहेको दिेखयोः-

(क) नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको 
हकमा धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम 
िवĵासको मत िलनपुन¥ ÿावधान आकिषªत 
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हòÆछ वा हòदँैन ?
(ख) धारा १८८ को उपधारा (४) बमोिजमको 

अिवĵासको ÿÖतावको िवकÐपमा 
ÿदेश सभाबाट संकÐप ÿÖताव पास गरी 
धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýी पåरवतªन गनª िमÐछ वा िमÐदैन ? 

(ग) धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजमको 
सरकार कायम रहेको अवÖथामा पनुः सोही 
उपधाराबमोिजम अकō सरकार गठन हòन 
स³छ वा स³दैन ?

(घ) कोशी ÿदेशका ÿदशे ÿमखुले िमित 
२०८१।०१।२६ मा नया ँ सरकार गठनका 
लािग गåरएको आĽान र सोबमोिजम गåरएको 
मु́ यमÆýीको िनयिुĉ सिंवधानसÌमत छ वा 
छैन ?

(ङ) åरट िनवेदकको मागबमोिजमको आदशे जारी 
हòन स³छ वा स³दैन ?

सवªÿथम उिÐलिखत िवचारणीय ÿĳहłको 
सिंवधानसÌमत जवाफ खोºन संिवधानको Óया´या एवं 
ससंदीय शासन ÿणालीसगँ सÌबिÆधत केही सैĦािÆतक 
अवधारणाका बार ेिववेचना गनुª  साÆदिभªक हòने देिखयो । 
शासन स¼चालनको लािग अनभुवबाट राºयको शिĉ 
एउटै Óयिĉ वा संÖथामा केÆþीकृत हòदँा देिखएको 
Öवे¸छाचाåरता र Âयसबाट जिÆमएको िनरङ्कुशताको 
िवłĦमा शिĉ पथृकìकरणको िसĦाÆतको जÆम 
भई आजको िवĵका लोकतािÆýक शासन ÿणालीको 
आधारभूत मूÐयको łपमा यो Öथािपत भइसकेको छ । 
शिĉ पथृकìकरणको सामाÆय र सरल पåरभाषा गदाª 
राºय स¼चालन गदाª कानून बनाउने, Âयसलाई लाग ु
गन¥ र कानूनबमोिजम शासन स¼चालन भए नभएको 
िनणªय गन¥ तीनवटै अिधकार एउटै Óयिĉ वा सÖंथालाई 
िदइएमा िनरङ्कुशता जÆमने भएकाले राºयको शिĉ 
िवभाजन गåरनपुदªछ र राºय स¼चालनमा अिधकारको 

बाडँफाटँसगैँ िनयÆýण र सÆतलुनसमेत कायम गरी 
ÖवÖथ ढंगले शासन स¼चालन गåरनपुदªछ भÆने नै 
रहेको पाइÆछ । फलÖवłप राºयका ÿमखु तीन 
अगं ÓयवÖथािपकाले कानून बनाउने, कायªपािलकाले 
Âयसको कायाªÆवयन गरी देशको दैिनक शासन ÿशासन 
चलाउने र Æयायपािलकाले ÓयवÖथािपकाले बनाएको 
कानूनबमोिजम कायªपािलकाबाट काम कारबाही भए 
नभएकोमा आवÔयक आदेश / िनणªय गन¥ गरी शासन 
ÓयवÖथाको ÓयवÖथापन गåरÆछ । यसैमा िलिखत 
संिवधान भएको अवÖथामा देशको मूल कानून 
संिवधान हòने भएकाले राºयका सबै अगंले संिवधानले 
िदएको अिधकारको आधारमा काम कारबाही गनुªपन¥ 
गरी सवंैधािनक सवō¸चता शासन ÓयवÖथाको 
मूलभूत आधारÖतÌभ हòन पµुदछ । ÓयवÖथािपकाले 
संिवधानमा रहेको ÓयवÖथा / ÿावधानिवपरीत कानून 
बनाउन स³दैन । संिवधानले तोकेको अिधकारको 
पåरिधिभý रहेर वा संिवधानले कुनै िवषयमा के हòने 
भÆने तोिकिदएको अवÖथामा Âयसको ÿितकूल नहòने 
गरी अथवा Âयसको ÿािĮलाई समेत सहजीकरण गन¥ 
गरी ÓयवÖथािपकाले आवÔयक कानून बनाउन स³छ । 
नेपालको संिवधानको धारा १ को उपधारा (१) ले यसै 
िसĦाÆतलाई सÖंथागत गद̈, "यो सिंवधान नेपालको 
मूल कानून हो । यस संिवधानसगँ बािझने कानून 
बािझएको हदसÌम अमाÆय हòने छ" भÆने ÓयवÖथा 
गरकेो छ । िलिखत संिवधान भएको लोकतािÆýक 
दशेमा Æयायापािलकाको िनणाªयक भूिमका यसै 
र यÖतै संिवधानको ÿावधानको कायाªÆवयनका 
लािग अिनवायª भएर जाÆछ िकनिक यो संिवधानको 
ÿावधानमा उÐलेख भएबमोिजम सिंवधानसगँ बािझने 
कानून बािझएको हदसÌम बदर वा अमाÆय घोषणा 
Æयायपािलकाले गनुªपन¥ हòÆछ । नेपालको संिवधानको 
धारा १३३ र धारा १३७ ले यो िजÌमेवारी नेपालको 
सवō¸च अदालतलाई ÿदान गरकेो छ । Æयायपािलकाले 
ÆयायसÌबÆधी अिधकारको ÿयोग गदाª संिवधानको 
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धारा १२६ को उपधारा (१) बमोिजम "यो सिंवधान, 
अÆय कानून र Æयायका माÆय िसĦाÆतबमोिजम" गåरने 
छ भÆने ÓयवÖथाले नेपालको अदालत तथा Æयाियक 
िनकायलाई सÌबिÆधत िववािदत ÿĳको िनłपण गदाª 
नेपालको संिवधान र कानूनको अलावा िवĵमा Öथािपत 
Æयायका माÆय िसĦाÆतसमेतका आधारमा िनÕकषªमा 
पµुनपुन¥ संवैधािनक िनद¥शन रहेको िÖथितलाई हेदाª, 
सिंवधानले फरािकलो Æयाियक ŀिĶकोणतफª  इङ्िगत 
गरकेो ÿÖट हòÆछ । नेपालको सिंवधानको धारा १२६ 
को उपधारा (१) को भावनाअनłुप धारा ७४ ले 
िकटानी गरकेो शासकìय Öवłपको łपमा रहेको 
ससंदीय शासन ÿणालीको आधारभूत िसĦाÆतहłको 
आधारमा संिवधानमा रहेका ÿदशे सरकार गठन वा 
िवगठन सÌबÆधमा रहेको ÓयवÖथाको िववेचना गदाª 
सिंवधान Óया´याका साÆदिभªक िसĦाÆतहłको बारमेा 
सारांशमा चचाª गनुªपन¥ देिखयो ।

सवō¸च अदालतले संिवधानको Óया´या 
गदाª, संिवधानको िवÖतार हòने भएकाले यो अÂयÆतै 
सवंेदनशील िवषय हो । सिंवधानसगँ जोिडएको 
िववाद सवō¸च अदालत साम ु आएपिछ संिवधानले 
Âयसको समाधान कसरी िदएको छ भÆने ÿिøयामा 
अथवा संिवधानले िदएको सही उ°रको खोजी गदाª 
सिंवधानको Óया´या गनुªपन¥ हòÆछ । अकō शÊदमा भÆदा 
सिंवधानसगँ जोिडएको ÿĳको सही उ°रको खोजी 
गदाª संिवधानको Óया´या हòन जाÆछ । संिवधानले 
सामाÆय लेखपढ गनª स³ने Óयिĉले समेत ब»ुने 
गरी ÖपĶ शÊदमा भनी िदइएको िवषयको िववाद 
अदालतसÌम आई नपµुन स³छ वा आएमा जवाफको 
खोजी Âयित किठन नहòन स³छ । तर ÖपĶ नभएमा वा 
दईु अथª लाµन स³ने देिखएमा वा सिंवधानमा åरĉता 
देिखएमा ÿĳको सही उ°रको खोजीका लािग संिवधान 
Óया´याका Öथािपत िसĦाÆतहłको सहारा िलनपुन¥ 
हòÆछ र यसको औपचाåरक Öवीकारोिĉ नेपालको 
सिंवधानको धारा १२६ को उपधारा (१) ले नेपालका 

अदालत र Æयाियक िनकायलाई ÿदान गरकेो छ ।
Æयाियक िनकायलाई ÿदान गåरएको 

उĉ अिधकारबाट अदालतले गन¥ सिंवधान र 
अÆय कानूनको Óया´याको असरका सÌबÆधमा 
समेत मौिलक िभÆनता रहकेो हòÆछ । अदालतले 
गन¥ सिंवधान र कानूनको Óया´याको पालना 
सबैले गनुªपन¥ हòदँा सिंवधानको Óया´याबाट भएको 
सिंवधानको िवÖतारका सÌबÆधमा सरकार वा 
ÓयवÖथािपकालाई िच° नबुझेमा Âयसको िनराकरण 
ससंदक्ो दुई ितहाइ बहòमतबाट सिंवधान सशंोधन 
गररे माý हòन स³छ भन ेअÆय कानूनको Óया´याका 
सÌबÆधमा संसदक्ो सामाÆय बहòमतबाट पåरणाम 
िनÖकन स³छ । यो कारणबाट समेत हदेाª सिंवधानको 
Óया´या िनकै नै सवेंदनशील र अदालतलाई 
सिुÌपइएको गÌभीर िजÌमेवारी भएकाले अदालतले 
असाÅयै गÌभीरतापूवªक सिंवधानका ÿावधानहłको 
Óया´याको ÿĳलाई िलएको छ ।

संिवधान Óया´याको सÌबÆधमा िवĵमा 
महßवपूणª िसĦाÆतहłको िवकास भएको पाइÆछ । यसरी 
िवकास भएकामÅये Textualism, Originalism, 
Stare decisis र structuralism लाई संिवधान 
Óया´यामा बढी नै अनशुरण गन¥ गरकेो समेत पाइÆछ ।22

संिवधान Óया´याका सÌबÆधमा धेर ैिवĬान् ÿाÅयापक, 
कानूनिवद ्र Æयायाधीशहłले अनशुरण गरी िवकिसत 
गरकेा यी अलग अलग सैĦािÆतक अवधारणाहłमा 
समेत संिवधानको Óया´या गदाª संिवधानको पाठ 
(Text) लाई पिहलो ÿाथिमकतामा रािखनपुदªछ 
भÆनेमा एकłपता रहेको पाइÆछ । सिंवधानको पाठ 
22 हेनुªहोस्“ Interpreting Constitutions”, A Comparative 

study, Jeffrey Goldsworthy edit, Oxford Unversity 
Press (2007); Michael J.Gerhardit, Thomos D. 
Rowe Jr, Rebecca L. Brown, Girardeau A. spann, 
“constitutional theory: Arguments and perspectives”, 
Lexis Publishing (2000); “Modes of constitutional 
Interpretations”, congressional research Service, 
Updated
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आफँैमा ÖपĶ छ र सामाÆय लेखपढ गन¥ सामाÆय समझ 
भएको Óयिĉले समेत Âयसको शािÊदक अथª िनकाÐन 
स³छ भने Âयस सÌबÆधमा Óया´याबाट थप गनुªपन¥ 
कुनै आवÔयकता रहदँैन । यसको अथª संिवधानको 
ÿावधानमा लेिखएको शÊदको दोहोरो अथª आउने 
वा अÖपĶ देिखने िÖथित नरही एउटै अथª र ÖपĶ 
भनाइ आएको िÖथितमा Âयही अथªलाई आिधकाåरक 
मािननपुदªछ । संिवधानमा लेिखएका शÊदहł 
हेåरनपुदªछ र लेिखएका शÊदबाट सोहीबमोिजमको 
Óया´याको सłुवात गåरनपुदªछ । यसलाई Plain 
Words Approach पिन भिनÆछ । जे शÊद छ 
Âयसको सामाÆय सबैले ब»ुने अथªलाई नÖवीकान¥ 
हो भने सवªसाधारणका लािग आÉनै मूल कानूनले 
सरुि±त महससु नगराउन स³छ । सबैले ब»ुने संिवधान 
भनेकै लेिखएका शÊदको सबैले ब»ुने सामाÆय अथª 
मािननपुदªछ । यो Óया´याको सफलताको सीमा सरल, 
दोहोरो अथª नआउने, ÖपĶ संवैधािनक ÿावधान रहेको 
मािनÆछ । यिद यो अवÖथा नरहेर संिवधानमा ÿयĉु 
शÊदहłको अथª ÖपĶ नभएमा एकभÆदा बढी अथª 
िनिÖकएमा वा िनिÖकने सÌभावना देिखएमा वा अगािड 
आएको समÖया समाधान गनª संिवधानको ÿावधानमा 
åरĉता देिखएमा संिवधानको ÿावधान वा संिवधानले 
गरकेो ÓयवÖथाको भावाथª ब»ुनका लािग संिवधानका 
शÊदभÆदा बािहर गई Óया´याको अÆय िविध खोिजनपुन¥ 
हòÆछ । कितपय संिवधान िनमाªण हòदँा रािखएका शÊदको 
तÂकालीन अथªमा समयको अÆतरालमा पåरवतªन 
आएको हòनस³छ र वतªमानको समÖयालाई शािÊदक 
अथª वा शािÊदक Óया´याले (Textualism) सÌबोधन 
नगनª स³ने अवÖथा/िÖथितमा अÆय Óया´याका 
बाटाहłको खोजी गåरनपुदªछ ।

सिंवधानको Óया´या गदाª शािÊदक 
Óया´यासगँ िमÐदोजÐुदो तर शÊदको भाव वा 
मनसाय खोिजने Óया´याको िसĦाÆतलाई मौिलकता 
(Originalism) वा Intentionalism approach 

भÆने गåरÆछ ।23 संिवधान िनमाªताहłले के सोचेर 
चाहना राखेर कुनै संिवधानको ÿावधान राखेका िथए 
भÆने प°ा लगाएर सोहीबमोिजम संिवधानको Óया´या 
गåरनपुदªछ भÆने मौिलकतावादको ŀिĶकोण रहेको छ । 
संिवधानका शÊदहł पढ्दा Âयो आफँैमा ÖपĶ भएमा 
संिवधान िनमाªताको चाहना / मनसाय वा भावना ब»ुने 
ÿयास गनª जłरी पद̈न । तर अÖपĶ भएमा वा समयको 
अÆतरालमा लेिखएको ÿावधानको ÖपĶ वा सहज 
अथª िनÖकन किठनाई भएमा संिवधान िनमाªणको 
समयमा Âयो ÿावधानको के अथª िथयो र संिवधान 
िनमाªताहłले के सोचेर Âयो ÿावधान वा ती शÊदहł 
राखेका िथए भÆने प°ा लगाई Âयसैको आधारमा 
िववादको समाधान गåरनपुदªछ भÆने यो िसĦाÆतको 
माÆयता रहेको पाइÆछ । यो Óया´याको िसĦाÆतले पिन 
शािÊदक Óया´याको िसĦाÆतसरह Æयायाधीशलाई 
self-restrain (आÂम संयमता) अपनाउन मĥत 
गदªछ । आÉनो धारणा वा िवचारभÆदा संिवधानका 
शÊद वा संिवधान िनमाªताको चाहना / भावना बझुेर 
संिवधानको Óया´या गदाª सिंवधानमािथ बढी Æयाय हòन 
जाÆछ भÆने यसका प±धरको माÆयता रहेको पाइÆछ । 
तर सिंवधान िनमाªताहłको सामूिहक मनसाय ब»ुन 
किठन पनª पिन स³छ िकनिक संिवधानका धेर ै
ÿावधानहł सÌझौता (give and take) को आधारमा 
रािखएका हòÆछन । यÖतोमा कुन संिवधान िनमाªताको 
के मनसाय िथयो भÆने सÂयवोध गनª किठन पनª 
स³छ । Âयो सगैँ संिवधान िनमाªणपिछ लामो समयको 
अÆतरालमा Óया´या गनुªपदाª Âयही शÊद वा ÿावधानले 
सािबक अथª र आजको सÆदभªमा बिुझने अथªमा फरक 
पनª स³छ । उदाहरणको लािग जनवरी १, १८६३ मा 
अमेåरकì राÕůपित अāाहम िलंकनले अमेåरकामा दास 
ÿथाको अÆÂयको घोषणा गरी १८६५ को अमेåरकì 
संिवधानको १३ औ ं संशोधानले दासता िवłĦको 
हकलाई मौिलक हकमा राखी अमेåरकì संिवधानको 
23 Ibid
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१४औ ं सशंोधनले सन् १८६८ मा (Right to 
equality) समानताको हकलाई समेत मौिलक हक 
माÆदा पिन Âयो हकले काला जाितका मािनसलाई पूणª 
łपले समेटेको िथएन । Âयसबखत काला जाितका 
मािनसलाई ÖवतÆý मानव नमानेर Óयिĉको सÌपि° 
मािनने सन् १८६३ अिघको Óयवहारको अÆÂय भएको 
िथएन । १४ औ ंसंशोधानले गोरा र काला जाितका 
मािनस िबच समानताको सिुनिĲतता गर े पिन दईु 
समूहिबच देिखने रगं, छाला (color and skin) को 
देिखने फरकपनलाई समाĮ नपारकेो हòदँा दवैु जाितका 
मािनसका लािग समान सिुवधासिहत अलग अलग 
(equal but different) Öथान तो³ने ÓयवÖथा गन¥ 
िनणªय अमेåरकì सवō¸च अदालतले Plessy Vs 
Ferguson (१८९६) को मĥुामा गरकेो पाइÆछ । 
समानताको हकको यो सङ्कìणª Óया´यालाई Brown 
Vs Board of education को मĥुामा अमेåरकì 
सवō¸च अदालतबाट १९५४ मा खारजे गरी काला 
जाितका मािनसमािथ रहेको असमानताका सÌपूणª 
अवरोधलाई असंवैधािनक घोषणा गåरयो । अमेåरकì 
सिंवधानमा मौिलक हकको łपमा सन् १८६८ देिख  
Right to equality मा Âयही शÊद उÐलेख िथयो 
तर Âयसले पूणªता पाउन ८६ वषª लागेको देिखÆछ । 
यसरी उही संवैधािनक ÿावधान समयको अÆतरालसगैँ 
सवō¸च अदालतको Óया´याबाट उदार हòदँ ै गएको 
देिखÆछ । Âयसैले कितपय अवÖथामा संिवधान 
िनमाªताले रा´न खोजेको शÊदको तÂकालीन अथª माý 
खोºदा समाजको िवकाससगैँ सिंवधानले Öथापना 
गनª खोजेको समाज िनमाªणको लàय भेट्न नस³ने 
अवÖथातफª समेत Åयान िदनपुन¥ देिखÆछ ।

अदालतको Óया´या िवĴेषणको आधारमा 
िवकिसत भएको कमन ल (Common Law System) 
ÿणालीमा Stare decisis को पालना गरी उÖतै 
मĥुाहł (Similar cases) वा उÖतै समÖयाहłको 
समाधान भएको उदाहरण हेररे हाल जारी मĥुा / 

समÖयाको िनणªय हòनपुदªछ भÆने माÆयताले वैधािनक 
Öवłप ÿाĮ गरकेो पाइÆछ ।24 यसै अवधारणाबाट 
िवकिसत निजर (Precedent) को पालनाको ठूलो 
आकषªण भनेको संिवधान Óया´यामा यो ÿिøयालाई 
Öवीकाåरएमा कानूनमा सिुनिĲतता र पूवाªनमुानलाई 
बल पµुछ । िवगतमा यÖतो ÿĳमा यÖतो Óया´या भई 
यसरी समÖयाको समाधान िनिÖकएको हòदँा यसमा 
समेत ÂयÖतै नहòनपुन¥ कुनै नया ँवा फरक कारण छैन 
भने ÂयÖतै हòÆछ भÆने आम पूवाªनमुानबमोिजम Óया´या 
गåरएमा यसले कानूनको शासनलाई बल पµुने गरी 
कानूनको सिुनिĲतता, पूवाªनमुान र िÖथरताले ÖवािमÂव 
ÿाĮ गनª स³छ । Âयोसगैँ Æयायाधीशको Öविववेकमािथ 
समेत यसले िनयÆýण गदªछ । निजर Æयायाधीशहłले 
गन¥ कानूनको Óया´याबाट िसजªना हòने भएकाले 
संिवधान आफँैमा के छ भनेर िनÕकषª िनकाÐन ु नै 
उपयĉु हòने हòदँा संिवधानको Óया´यामा निजरलाई 
धेर ै महßव िदन ु हòदँनै भÆने धारणासमेत रहेको पाइए 
पिन फरक अवÖथा र तÃयको हकमा निजर आकिषªत 
नहòने हòदँा Æयाियक अनशुासनका लािगसमेत समान 
अवÖथामा निजरको पालनाले कानूनको शासनलाई 
मजबतु पानª मĥत गन¥ Öथािपत माÆयतालाई अÆयथा 
माÆन सिकÆन ।

संिवधान Óया´याको अकō अÂयÆतै 
महßवपूणª िसĦाÆत Structuralism (सरंचनावाद), 
वा Structural analysis (सरंचनाÂमक िवĴेषण) वा 
Structural Interpretation (संरचनाÂमक Óया´या) 
लाई माÆने गåरÆछ ।25 संिवधानमा शिĉ पथृकìकरण 
भÆने शÊद हòदँैन तर Âयसो नभने पिन संिवधानिभý 
रहेका संरचनाहłले Âयसलाई इङ्िगत गरेको 

24 Ibid
25 हेनुªहोस् : Ibid; See also- The mode of constitutional 

Analysis, Structuralism (part 7), congressional 
Research service January 13, 2022, Antonina scalia “ 
Forward: The Importance of structure in constitutional 
Interpretation, “ Notre Dame Law revive, s-1, 2008.
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हòÆछ । तसथª पूरा संिवधान हेररे सिंवधानको Óया´या 
गåरनपुदªछ । यसको अथª कुनै ÿावधानको Óया´या गदाª 
Âयसका शÊद माý हेररे Óया´या नगरी Âयो ÿावधान 
सिंवधानको कुन Öथानमा रािखएको छ र Âयसको 
सिंवधानसगँको सÌबÆध के हो भÆनेसमेतलाई Åयानमा 
राखी Óया´या गåरनपुदªछ । Óया´याको ÿĳ सामाÆय 
लेखपढ गनª जाÆने Óयिĉले समेत ब»ुने गåररहेको 
ÿावधानको हकमा आवÔयकता नै नपन¥ भएकाले 
जहा ँअÖपĶता, िĬिवधा वा अपूरा वा अधरुा ÿावधान 
वा अवÖथामा आकिषªत हòने हòदँा ÂयÖतो अवÖथामा 
सिंवधानको सÌपूणª सरंचनागत िवशेषतालाई समातेर 
सही उ°रको खोजी गनª संचरनागत Óया´या महßवपूणª 
हòने देिखÆछ । संिवधानको सÌपूणª अÅययनले 
सिंवधानमा नदिेखएका वा नलेिखएको संिवधानको 
िभýी प±हł दे´न वा ब»ुनसमेत सहयोग पöु याउछँ । 
मलुतः हक, अिधकार र ÖवतÆýताको र±ाको लािग 
सिंवधानले ससुङ्िगत र िवÖततृ łपमा कसरी सावªभौम 
अिधकारको ÿयोग कसले र कसरी ÿयोग गनª पाउछँ 
र कुन उĥेÔयका लािग कुन तåरकाबाट अिधकारको 
ÿयोग गनुªपदªछ भÆनेसमेत ÓयवÖथा गåरएको हòÆछ ।

सिंवधानमा लेिखएको िवषयमा लेिखएकै 
िबÆदबुाट समúतालाई हेररे संिवधानको Óया´या 
गनुªपदªछ भने सिंवधानका शÊदले åरĉता पूरा गनª 
नसकेको िÖथितमा सिंवधानले अङ्गीकार गरकेो 
शासन ÿणालीका Öथािपत माÆय िसĦाÆतहłको 
आधारमा िनÕकषª िनकाÐनपुन¥ हòÆछ । जÖतो ससंदीय 
शासन ÿणाली अगँालेको संिवधानको अिलिखत 
प±जित ससंदीय ÿणालीका िसĦाÆतहłबाट पूणªत: 
िदइनपुदªछ । यīिप यÖता िसĦाÆतसमेत Óया´या वा 
अËयासबाट पåरमाजªन नहòने भÆने हòदैँन । Öथािपत 
िसĦाÆतलाई Öवीकारपेिछ ÿणालीले िÖथरता ÿाĮ गनª 
स³छ । िलिखत संिवधान भएको मलुकुमा संिवधानको 
सवō¸चता रहने र हाăो दशेले िलिखत संिवधानको 
सीमािभýको ससंदीय सवō¸चतालाई Öवीकारकेो 

हòदँा Âयो सीमाको मयाªदा कायम रा´ने संिवधानको 
अिभभावकÂवको िजÌमेवारी संिवधानले नै सवō¸च 
अदालतलाई िदएको हòदँा संिवधानमा अÖपĶता 
वा åरĉता देिखएमा Âयसको पूितª  या संिवधानको 
संशोधनबाट गåरनपुदªछ, अÆयथा Âयो िजÌमेवारी 
संसदीय शासन ÿणालीका मूÐय माÆयताको आधारमा 
Óया´याĬारा सवō¸च अदालतले गनुªपदªछ । सवō¸च 
अदालतले संिवधानको Óया´या गनªस³ने माÆयताको 
सłुवात अमेåरकì संिवधान लाग ु भएको केही 
वषªपछािड Marvery V. Medision (१७८७) को 
मĥुामा अमेåरकाको सवō¸च अदालतले शभुारÌभ 
गरकेो उदाहरण िवĵÓयापी łपमा सÿुिसĦ रहेको छ । 
यसै øममा पिछÐलो चरणमा सिंवधानको सरंचनागत 
Óया´याबाट संिवधानको उĥेÔयहłबमोिजम संिवधानले 
Öथापना गरकेो संÖथाहł र ितनीहłिबचको सÌबÆध, 
काम कारबाही, गितिविध र Öवीकाåरएका परÌपराको 
आधारमा संवैधािनक शासनलाई मजबतु ढङ्गले 
Öथापना गन¥ गåरएको छ ।

ÿÂयेक संिवधानले Öथापना गरकेा सÖंथाहł 
र ितनीहłको आपसी सÌबÆधको आधारमा संिवधानले 
Öथापना गनª खोजेको सवंैधािनक िसĦाÆतहłको 
िनचोड िनकाली Âयसको आधारमा संिवधानको 
Óया´या गåरएमा Âयो उ°म Óया´या हòनस³छ । यसरी 
संिवधानले बनाएको राºयका संरचना / सरकारको 
संरचनाको आधारमा Âयसको एकआपसमा पन¥ असर 
र पåरणामबार ेिनचोड िनकाली सो िनचोडको आधारमा 
िसजªना भएका िसĦाÆतहłलाई Âयो संिवधानको 
आधारभूत र साङ्गठिनक संवैधािनक िसĦाÆत 
माÆनपुन¥ हòÆछ र संिवधानका यी आधारभूत िसĦाÆत 
के हòन् भÆने आधारमा तोिकएको शासन ÿणालीको 
Öवłपको समेत जानकारी ÿाĮ हòÆछ । संवैधािनक 
संरचनाहłको ÓयवÖथापन गदाªसमेत आधारभूत 
संवैधािनक िसĦाÆतहłको आधारमा संिवधानका 
माÆयताहł लेिखएका हòने भएकाले संिवधानले 
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Öथापना गरकेा राÕůपित, ÿधानमÆýी, ÿदेश ÿमखु, 
मु́ यमÆýी, सभामखुलगायतका संÖथाहłको कायªगत 
ÓयवÖथापन, हक, अिधकारको दायरा र सीमा 
सिंवधानले अङ्गीकार गरकेो िसĦातहłको आधारमा 
पåरभािषत गåरनपुदªछ । यसो गदाª संिवधान िनमाªणको 
ऐितहािसक ŀिĶकोणलाई Åयानमा रा´नपुदªछ, तर 
ऐितहािसक ŀिĶकोणले संिवधानको ÿारिÌभक र 
सłुको अथªलाई धेर ैमहßव िदने भएकाले Âयितले माý 
सिंवधानको Óया´याले पूणªता पाउदँनै । ऐितहािसक 
ŀिĶकोणसगँ संरचनागत Óया´यालाई जोिडएमा Âयसले 
सिंवधानको मूÐय माÆयतासमेतलाई समेटेर पåरÖकृत 
र समúतामा जवाफ िदन स³छ । संिवधानलाई 
िवपरीत र असङ्गत धाराहłको सङ्गालो मािनन ु
हòÆन, एक अकाªका पåरपूरक मानी समúतामा िनÕकषª 
िनकाÐनपुदªछ भÆने माÆयतालाई संरचनागत Óया´या / 
िवĴेषणको िसĦाÆतले जोड िदएको पाइÆछ । तसथª, 
िनचोडमा भÆनपुदाª संिवधानले खडा गरेको सवंैधािनक 
सरंचनाको आधारमा संिवधानको Óया´या गåरनपुदªछ 
र संिवधानमा åरĉता रहेको वा रािखएको Öथानहł 
वा संिवधानले सÌबोधन नगरकेा वा नगरकेो देिखएका 
Öथानहłलाई संिवधानको संरचनागत Öवłपको 
आधारमा पूणªता िदनपुदªछ ।

सिंवधान Óया´याका मूलभूत िसĦाÆतहłको 
सङ्ि±Į चचाª गåरसकेपिछ अब, नेपालको संिवधानले 
कÖतो शासन ÿणाली अङ्गीकार गरकेो छ भÆने 
िवषयमा िववेचना गनª जłरी हòने देिखयो । नेपालको 
सिंवधानको धारा ७४ मा "नेपालको शासकìय Öवłप 
बहòलवादमा आधाåरत बहòदलीय ÿितÖपधाªÂमक 
सङ्घीय लोकतािÆýक गणतÆýाÂमक संसदीय शासन 
ÿणाली हòने छ" भिनएको छ । यो ÿावधानले नेपालको 
समú राजनीितक र ÿशासिनक Öवłपसमेतलाई 
समेट्दै शासन ÿणालीको हकमा संसदीय ÿणाली 
रहने तÃयलाई ÖपĶ शÊदमा Öवीकारकेो छ । नेपालको 
राजनीितक र ÿशासिनक ढाचँा सङ्घीय लोकतािÆýक 

गणतÆýाÂमक रहेको तÃयलाई समेत साथै राखी सो 
ढाचँािभýको शासन ÿणाली बहòलवादमा आधाåरत 
बहòदलीय ÿितÖपधाªÂमक ससंदीय शासन ÿणाली 
हो भÆने ÖपĶ देिखÆछ । यसिभý अझ छुĘाएर हेदाª  
नेपालको शासन ÓयवÖथा शािÆतपूवªक िविभÆन 
आÖथा, िवचार, िसĦाÆत र कायªयोजना बोकेको 
राजनीितक दलहłले ÿितÖपधाª  गरी जनताको 
अिभमत ÿाĮ गरी शासन स¼चालन गन¥ राजनीितक 
ÓयवÖथा हो र यसरी ÿितÖपधाª गन¥ शासकìय 
Öवłप राÕůपतीय वा िमि®त शासन ÿणाली नभएर 
संसदीय शासन ÿणाली हो भÆने िनिĲतता नेपालको 
संिवधानको धारा ७४ को ÿावधानले गरकेो छ । यसरी 
नेपालको संिवधानले देशको शासन ÓयवÖथा संसदीय 
शासन ÿणालीमा आधाåरत हòने भÆने ÓयवÖथा गरेको 
पåरÿेàयमा ससंदीय शासन ÿणालीको िवकास तथा 
यसको सवªÖवीकायª मूÐय, माÆयताहł र िसĦाÆतको 
बारमेा केही चचाª गनुª  उपयĉु हòने देिखयो ।

संसदीय शासन ÿणालीको िवकास 
बेलायतबाट भएको हो । बेलायतबाट िवकिसत भएको 
संसदीय शासन ÿणालीका केही मूलभूत आधार 
ÖतÌभहł रहेका छन् । बेलायतमा हाăो जÖतो 
संिवधानको एउटै दÖताबेज नभए पिन झÁडै एक हजार 
वषªअगािडदेिख राजसंÖथा र जनतािबचको सङ्घषª, 
मÆथन र सÌझौताबाट ÿथा परÌपरा Öथािपत भएको 
शासन ÿणालीमा बेलायतको सावªभौमस°ा बेलायतको 
संसद् मा िनिहत छ भÆने तÃय िनिवªवाद łपमा Öथािपत 
भएको छ ।26 संसद्का दईु सदनमÅयेको ÿितिनिधसभा 
(House of Commons) जनताबाट ÿÂय± िनवाªिचत 
सभा भएकाले कायªकारी ÿमखु ÿधानमÆýी यसै सभाबाट 
बहòमत ÿाĮ सांसद हòने भएकाले र øिमक łपमा 
26 हेनुªहोस, A.V Dicey, “ An Introduction to the study of 

the law of the constitution, Tenth Edition, Unversal 
Law Publishing Co.Pvt. Ltd (1958), “ Review of the 
UK constitution” Institute for Government, Bennett 
Institute for  public policy, combridge (2022)
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मािथÐलो सदन House of Lords को अिधकारमा 
सङ्कुचन हòदैँ महßवपूणª कानून िनमाªणमा House of 
Commons को िनणाªयक अिधकार Öथािपत भएको 
पाइÆछ । बेलायतको संवैधािनक परÌपराअनसुार 
बेलायतको संसदले् पास गरकेो कुनै पिन ऐनलाई कसैले 
खारजे गनª स³दैन । ससंदीय सवō¸चता भएका कारण 
शासन स¼चालनसगँ जोिडएका सबै सवंैधािनक कानून 
बेलायतको संसदक्ो सामाÆय बहòमतले पास गन¥ हòदँा 
एउटै िवषयमा पिछÐलो कानून अिघÐलो कानूनसगँ 
बािझएमा पिछÐलो कानून लाग ु हòÆछ र अदालतले 
समेत Âयसैलाई कायाªÆवयन गदªछ ।27 संसदले् बनाएको 
कानूनबमोिजम राºयका अङ्गहł स¼चािलत छन 
वा छैनन् भÆने िवषयमा Æयाियक पनुरावलोकन हòन 
स³छ तर संसदले् बनाएको कानून नै खारजे गन¥ गरी 
बेलायतको सवō¸च अदालतले अिहलेसÌम िनणªय 
गरकेो उदाहरण भेिटदँैन । बेलायती संसदले् पास गरकेो 
मानव अिधकार ऐन, १९९८ (Human Rights Act, 
1998) को दफा ४ ले संसद्ले बनाएको कुनै कानून 
European Convention on Human Rights 
ले सिुनिĲतता गरकेो मानव अिधकारसगँ असङ्गत 
(Incompatible) देिखएमा निमलेको देिखएको भनी 
बेलायतको सवō¸च अदालतले घोषणासÌम गनªस³ने 
ÓयवÖथा गर ेपिन Âयसरी निमÐदो ÿावधानलाई खारजे 
गन¥ अिधकार भने उसगँ रहेको पाइदँैन । बेलायत 
यरुोिपयन यिुनयनबाट बािहåरसकेपिछ यो ÿावधानको 
ÿभावकाåरता वा ÿयोगमा समेत ÿĳ उठेको देिखÆछ । 
Âयसको अलावा बेलायत यरुोिपयन यिुनयनको सदÖय 
हòदँासÌम यरुोिपयन यिुनयनको ससंदले् पास गरकेा 
अÆय कानूनिवपरीत बेलायती संसद ् आफँैले कानून 
िनमाªण नगन¥ अËयास गन¥ गरकेो पाइए पिन बेलायतको 
ससंदीय सवō¸चताको ÿयोग गरी ÖपĶ शÊदमा सो बेहोरा 

27 Alison young, ”Constitutional entrenchment and 
parliamentary Sovereignty”, Institute for Government, 
Bennett Institute for public policy, Cambridge (2022)

राखी यरुोिपयन यिुनयनले बनाएको कानूनसगँसमेत 
बािझने गरी कुनै कानून पास गरमेा Âयसलाई खारजे गन¥ 
हैिसयत बेलायतको सवō¸च अदालतलाई समेत छैन 
भÆने माÆयता आजसÌम Öथािपत भइरहेको पाइÆछ ।

बेलायतमा नेपालमा जÖतो संवैधािनक 
कानूनहłको मूलभूत िवषय समेटेर एउटै पÖुतकमा 
लेिखएको संिवधान नभए पिन छåरएर रहेका 
संवैधािनक कानूनका ÿथा, परÌपरा, सÌझौता, घोषणा, 
ऐन तथा बेलायती अदालतहłले लामो समयदेिख 
संर±ण गरकेो कमन ल ÿणाली (Common Law 
System) को łपमा िवकिसत कानूनहłको समूहगत 
सङ्गालोको łपमा रहेको बेलायतको संिवधानले 
संसद्को सवō¸चतालाई आÉनो शासन ÿणालीको 
मेłदÁडको łपमा Öवीकारकेो छ । ितनै संसदीय 
सवō¸चताको आदशª, िसĦाÆत, मूÐय र माÆयतालाई 
एउटै िलिखत दÖताबेजमा देशको मूल कानूनको 
łपमा राखी देशको शासन ÓयवÖथा स¼चालन गरेका 
³यानडा, अÕůेिलया, भारत र हाăो नेपाल जÖता 
दशेका लािग संवैधािनक सवō¸चतािभýको संसदीय 
शासन ÿणाली शासन स¼चालनका मेłदÁड रहेको छ । 
संसदीय सवō¸चता रहेको बेलायत होस् वा संवैधािनक 
सवō¸चतािभýको ससंदीय शासन भएको देशहłमा 
होस् देशको शासन स¼चालन गन¥ कायªकाåरणीसगँ 
संसद्को जनिनवाªिचत सभा House of Commons 
वा जनÿितिनिध सभाको बहòमत अिनवायª łपमा 
रहनपन¥ तÃयमा िĬिवधारिहत एकłपता रहेको छ । 
संसदीय शासन ÿणाली रहेका देशमा केÆþको शासन 
होस् वा राºय वा ÿदेशको शासन स¼चालनमा होस् 
एउटै संवैधािनक िविध र ÿिøया रहेको देिखएको हòदँा 
जनÿितिनिध सभाको बहòमतको िवĵास सदासवªदा 
कायम रहने Óयिĉ माý सरकारको ÿमखु रहने माÆयता 
वा िवशेषता ससंदीय शासन ÿणालीको आधारभूत 
िसĦाÆत रहेको र नेपालको संिवधानले समेत यो 
आधारभूत िसĦाÆतलाई केÆþ सरकार गठन र ÿदेश 
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सरकार गठनका हकमा Öवीकार गरी संिवधानका 
िविभÆन ÿावधानमा यसलाई राखेको पाइÆछ ।

ससंदीय शासन ÿणालीका केही सवªÖवीकायª 
मूÐय र माÆयताहł छन् जसलाई संसदीय शासन 
ÿणालीलाई Öवीकारकेा ÿायः सबै दशेहłले अङ्गीकार 
गरकेो पाइÆछ । संसदीय शासन ÿणालीमा राºयका तीन 
अंग कायªपािलका, ÓयवÖथािपका र Æयायपािलकामा 
कायªपािलकाको गठन ÓयवÖथािपकाबाट हòÆछ । दईु 
सदनाÂमक ÓयवÖथािपकामा जनÿितिनिधमूलक 
सभामा बहòमत रहेको दलको संसदीय दलको नेता 
सरकारको ÿमखु हòÆछ र सरकार हरदम आÉनो 
िनमाªता जनÿितिनिधमूलक सभाÿित जवाफदेही 
हòÆछ । सरकार स¼चालनका लािग आवÔयक कानूनी 
तथा बजेट जनÿितिनिधमूलक सभाले बहòमतबाट 
Öवीकृत (अपवादमा अनमुोदन) गरबेमोिजम हòÆछ । 
यसको अथª सरकार संसदक्ो माÅयमबाट जनताÿित 
हरदम उ°रदायी र जवाफदेही हòनपुदछª  । ससंदक्ो 
बहòमतले िदएको आदेश, िनद¥शको उÐलङ्घन गन¥ 
वा Âयसको िवपरीतमा सरकार जान स³दैन िकनिक 
सरकारको अिÖतÂव नै जनÿितिनिधमूलक सभा 
नेपालको हकमा केÆþमा ÿितिनिधसभा र ÿदशेमा 
ÿदेश सभाको बहòमतको समथªनमा अिडएको 
हòÆछ । यसबाट ससंदीय शासन ÿणालीले राÕůपतीय 
ÿणालीमा रहेको सरकारको ÖथाियÂवलाई भÆदा बढी 
सरकारको जनÿितिनिध संÖथाÿित जवाफदेिहतालाई 
ÿाथिमकतामा राखेको ÿÖट हòÆछ । जवाफदेिहतालाई 
ÿाथिमकता िदएका कारण सरकारसगँ ससंदक्ो 
बहòमतको समथªन छ, छैन भÆने ÿĳमा छ भÆने 
जवाफ सरकारसगँ रिहरहनपुदªछ भÆने सवªÖवीकायª 
माÆयतालाई हाăो संिवधानले समेत Öवीकारकेो 
छ । बहòमत ÿाĮ दलको सरकार रहेको अवÖथामा वा 
िमलीजलुी सरकार स¼चालन गन¥ परÌपराको िवकास 
भइसकेको िÖथितमा जवाफदेिहतासगैँ ÖथाियÂवको 
सिुनिĲतासमेत संसदीय ÓयवÖथामा हòन स³ने र 

यसले देशका हरके ±ेý र वगªको ÿितिनिधÂव गराउने 
स±मता रा´ने हòदँा कानूनको शासनको जननी मािनने 
बेलायतले आजपयªÆत संसदीय शासन ÿणालीबाट 
नै जवाफदेिहतापूणª र ÖथाियÂवसिहतको सरकार 
िदनसकेकोलाई िवĵका अिधकांश देशहłले कितपय 
िवषयमा आÉनो मौिलकताका केही िवशेषतासमेतलाई 
समेटेर अनशुरण गरकेो पाइÆछ । नेपालको संिवधानले 
समेत आÉनो अनभुवको आधारमा केही मौिलक 
िवशेषताहłलाई ससंदीय शासन ÿणालीको ढाचँािभý 
समेटेको भÆने सÆदभªमा राºयको शासन ÿणालीको 
ढाचँालाई िÖथरता ÿदान गनª ÿदशे सरकारको हकमा 
नेपालको संिवधानमा धारा १६८ को उपधारा (५) 
र धारा १८८ को उपधारा (४) ÓयवÖथा र सङ्घीय 
सरकारको हकमा धारा ७६ को उपधारा (५) र धारा 
१०० को उपधारा (४) रािखएको भÆनेसमेत तकª  
गåरएको पाइÆछ ।

åरट िनवेदकले उठाएको िववादका सÌबÆधमा 
हेदाª, åरट िनवेदकले आÉनो åरट िनवेदनमा मूलतः 
नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको िनरÆतरता र पदमिुĉका 
सÌबÆधमा सिंवधानमा केही िवशेष ÓयवÖथाहł रहेको 
र Âयसको उÐलङ्घन हòने गरी कोशी ÿदेशका ÿदेश 
ÿमखुबाट िनणªयहł भई नया ँमु́ यमÆýी िनयĉु भएको 
िजिकर िलनभुएको छ । धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम गठन भएको आÉनो सरकार कायम नै रहेको 
अवÖथामा पनुः सोही उपधाराको ÿयोग गरी नया ँ
सरकार िनणªय हòन नस³ने, यो ÿावधानबमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýीलाई पदमĉु गनª धारा १८८ को उपधारा 
(४) बमोिजम अिवĵासको ÿÖतावबाट माý सÌभव 
हòनेमा सो मागª अवलÌबन नगरी सरकार पåरवतªनका 
लािग आकिषªत नै नहòने ÿदेश सभाबाट पास भएको 
भिनएको संकÐप ÿÖतावको सहारा िलइएको कायª 
संिवधानिवपरीत रहेको र धारा १६८ को उपधारा 
(५) बमोिजम  िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा धारा १८८ 
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को उपधारा (२) को िवĵासको मत िलनपुन¥ ÿावधान 
आकिषªत नै नहòनेमा सोसमेतको उÐलङ्घन गरी नया ँ
मु́ यमÆýी िनयिुĉको लािग ÿदेश ÿमखुबाट िमित 
२०८१।०१।२६ मा गåरएको आĽान र सोबमोिजम 
िमित २०८१।०१।२७ मा भएको नया ँ मु́ यमÆýीको 
िनयिुĉ संिवधानÿितकूल रहेकाले बदर गरी आÉनो 
िनयिुĉलाई िनरÆतरता हòने आदेश जारी गåरपाउ ँभÆने 
रहेको छ ।

२. अब, मािथका ÿकरणहłमा िववेिचत 
पķृभूिमहłको आधारमा åरट िनवेदनमा िवचारणीय 
रहेको पिहलो ÿĳ नेपालको संिवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा 
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम िवĵासको मत 
िलनपुन¥ ÿावधान आकिषªत हòÆछ वा हòदँैन ? भÆने 
िवषयमा िवĴेषण गदाª, नेपालको संिवधानले ÿदेश 
सरकार गठनका सÌबÆधमा के कÖता सवंैधािनक 
ÿावधान राखी के कÖता सरकार गठन हòन स³ने 
ÓयवÖथा गरकेो छ भनी हेनुªपन¥ दिेखयो । संिवधानको 
धारा १६८ मा "ÿदेश मिÆýपåरषदक्ो गठन" शीषªक 
राखी उपधारा (१) मा संिवधानले पिहलो ÿाथिमकता 
िदएको सरकारको गठनसÌबÆधी ÓयवÖथा रहेको छ । 
जसअनसुार, "ÿदेश ÿमखुले ÿदेश सभामा बहòमत ÿाĮ 
ससंदीय दलको नेतालाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥छ र 
िनजको अÅय±तामा ÿदेश मिÆýपåरषदक्ो गठन हòने 
छ" भिनएको छ । उपधारा (१) बमोिजमको सरकार 
बÆन नसकेको िÖथितमा दोąो ÿाथिमकताको 
सरकारको ÓयवÖथा ऐ. धाराको उपधारा (२) मा 
गåरएको छ । जसअनसुार, "ÿदशे सभामा ÿितिनिधÂव 
गन¥ दईु वा दईुभÆदा बढी दलहłको समथªनमा बहòमत 
ÿाĮ गनª स³ने ÿदशे सभाको सदÖयलाई ÿदेश ÿमखुले 
मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ छ" भÆने ÓयवÖथा गरकेो छ । 
ÿदेश सभाको िनवाªचन भएको ३० िदनिभý उपधारा 
(२) बमोिजमको मु́ यमÆýी िनयĉु हòन नसकेमा वा 
Âयसरी िनयĉु मु́ यमÆýीले ऐ.धाराको उपधारा (४) 

बमोिजम ÿदेश सभाबाट ३० िदनिभý िवĵासको मत 
िलन नसकेमा तेąो ÿाथिमकताको मु́ यमÆýीको 
िनयिुĉको ÓयवÖथा ऐ. धाराको उपधारा (३) मा 
गåरएको छ । जसअनसुार, "ÿदेश ÿमखुले ÿदेश सभामा 
सबैभÆदा बढी सदÖयहł भएको संसदीय दलको 
नेतालाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ छ ।" यसरी उपधारा 
(३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले समेत उपधारा (४) 
बमोिजम ३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत 
िलनपुन¥ छ । सो हòन नसकेमा चौथो ÿाथिमकताको 
मु́ यमÆýी िनयिुĉको ऐ.धारा १६८ को उपधारा (५) 
को संवैधािनक ÓयवÖथा सिøय हòने छ । संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (५) मा िनÌन ÓयवÖथा 
रहेको छ "उपधारा (३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले 
उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा 
उपधारा (२) बमोिजमको कुनै सदÖयले ÿदेश सभामा 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएमा ÿदेश 
ÿमखुले ÂयÖतो सदÖयलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ 
छ ।" यो उपधाराबमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले समेत 
ऐ. धारा को उपधारा (६) मा लेिखएबमोिजम उपधारा 
(४) को ÓयवÖथाबमोिजम ३० िदनिभý ÿदशे सभाबाट 
िवĵासको मत िलनपुन¥ छ ।

३. नेपालको संिवधानको धारा १६८अÆतगªत 
िनयĉु मु́ यमÆýीका सÌबÆधमा बहòमत ÿाĮ संसदीय 
दलको नेताको हकमा बाहेक अÆय अवÖथाबमोिजम 
िनयĉु सबै मु́ यमÆýीको हकमा मु́ यमÆýी िनयĉु 
भएको िमितले ३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको 
मत िलनपुन¥ छ भÆने बाÅयाÂमक सवंैधािनक ÓयवÖथा 
समान łपमा आकिषªत हòने देिखÆछ । बहòमत ÿाĮ 
संसदीय दलको नेता मु́ यमÆýी िनयĉु भएको 
अवÖथामा यÖतो मु́ यमÆýीसगँ ÿदेश सभामा बहòमत 
रहेको छ वा छैन भÆने ÿĳ आकिषªत नै नहòने भएकाले 
िनयिुĉपिछ ३० िदनिभý बहòमत ÿमािणत गनुªपन¥ 
िÖथित नरहने भएकाले सोहीबमोिजमको संवैधािनक 
ÓयवÖथा गåरएको देिखÆछ । तर यÖतो मु́ यमÆýीको 
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हकमा समेत िनजले ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभािजत 
भएको कुनै पिन समयमा सोको ३० िदनिभý यÖतो 
मु́ यमÆýीले समेत संिवधानको धारा १८८ को उपधारा 
(२) बमोिजम ÿदेश सभामा िवĵासको मत ÿमािणत 
गनुªपन¥ बाÅयाÂमक ÓयवÖथा रहेको छ । यसबाट समेत 
बहòमत ÿाĮ संसदीय दलको नेता मु́ यमÆýी भएको 
अवÖथा होस् वा अÆय कुनै अवÖथाबाट िनयĉु 
मु́ यमÆýीको हकमा होस ् ÿदेश सभाका बहòमत 
सभासद् को समथªन सदासवªदा रहेको अवÖथामा 
माý मु́ यमÆýी आÉनो पदमा रहन स³ने र िनजको 
नेतÂृवमा ÿदेश मÆýीमÁडल िøयाशील हòनस³ने 
ÓयवÖथा नेपालको संिवधानले गरकेो दिेखÆछ ।

४. नेपालको संिवधानले ÿदेश सरकारको 
नेतÂृव गन¥ मु́ यमÆýीले ÿदशे सभाबाट िवĵासको 
मत (Vote of Confidence) िलनपुन¥ दईु अलग 
अलग अवÖथासÌबÆधी बाÅयाÂमक ÓयवÖथा गरकेो 
पाइÆछ । धारा १६८ को उपधारा (१) बमोिजम बहòमत 
ÿाĮ संसदीय दलको नेता मु́ यमÆýीले िनयिुĉपिछ 
३० िदनिभý िवĵासको मत िलनपुन¥ ÿावधान 
सिंवधानमा नरहेको अवÖथाबाहेक ऐ. धाराको उपधारा 
(२), उपधारा (३) र उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýीले िनयिुĉ भएको ३० िदनिभý उपधारा (४) 
बमोिजम ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत अिनवायª łपमा 
िलनपुदªछ । िनयिुĉपिछ मु́ यमÆýीलाई आफूले िवĵास 
गमुाएको महससु भएमा वा िवĵासको मत ÿाĮ गरकेो 
मु́ यमÆýीले ÿदेश सभाबाट िवĵास गमुाएको अथाªत् 
बहòमत गमुाएको अवÖथा िसजªना भएमा संिवधानको 
धारा १८८ को उपधारा उपधारा (१) वा उपधारा 
(२) बमोिजम िवĵासको मत िलन स³ने वा िलनपुन¥ 
सवंैधािनक ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ । धारा १६८ को 
उपधारा (१) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा 
समेत अÆय उपधाराबमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले 
सरह उपधारा (४) बमोिजम ÿदशे सभाबाट ३० 
िदनिभý िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा नरहे पिन 

कुनै कारणले कुनै पिन बखत आफूमािथ ÿदेश सभाको 
िवĵास छ भÆने कुरा ÖपĶ गनª आवÔयक वा उपयĉु 
ठानेमा िवĵासको मतका लािग ÿदेश सभासम± ÿÖताव 
रा´न स³ने ÓयवÖथा धारा १८८ को उपधारा (१) 
मा गåरएको छ । संिवधानको धारा १६८ को उपधारा 
(१) बमोिजमको मु́ यमÆýी होस ् वा उपधारा (२), 
उपधारा (३) वा उपधारा (५) बमोिजमको मु́ यमÆýी 
िकन नहोस्, ÂयÖतो मु́ यमÆýीले ÿदेश सभाको 
िवĵास आफूउपर कायम छ र आफूले गरकेा िनणªय 
वा गितिविधमा ÿदेश सभाको बहòमत सदÖयको िवĵास 
र समथªनमा भइरहेको छ भÆने देखाउनपुन¥ भएमा 
वा देखाउन चाहेमा मु́ यमÆýीले आÉनो Öवे¸छाले 
िवĵासको मतको ÿÖताव रा´न स³ने ÿावधान धारा 
१८८ को उपधारा (१) मा गरकेो छ । तर योभÆदा 
फरक बाÅयाÂमक संवैधािनक ÓयवÖथा धारा १८८ को 
उपधारा (२) मा रहेको छ ।

५. नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (२) बमोिजम दईु वा दईुभÆदा बढी दलको 
समथªनमा िनयĉु मु́ यमÆýी वा उपधारा (३) 
बमोिजम ÿदेश सभामा सबभÆदा बढी ÿदशे सभा 
सदÖय रहेको ससंदीय दलको नेता मु́ यमÆýी वा 
उपधारा (५) बमोिजम ÿदेश सभाबाट िवĵासको 
मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएका कारण िनयĉु 
मु́ यमÆýीले उपधारा (४) बमोिजम िनयĉु भएको 
िमितले ३० िदनिभý िवĵासको मत ÿाĮ गåरसकेपिछ 
"मु́ यमÆýीले ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभािजत भएमा 
वा ÿदेश सरकारमा सहभागी दलले आÉनो समथªन 
िफताª िलएमा" सोको ३० िदनिभý मु́ यमÆýीले 
ÿदशे सभाबाट िवĵासको मत िलनपुन¥ बाÅयाÂमक 
संवैधािनक ÓयवÖथा धारा १८८ को उपधारा (२) मा 
गåरएको छ । योबमोिजम िवĵासको मत िलन नसकेमा 
धारा १८८ को उपधारा (३) बमोिजम यÖतो मु́ यमÆýी 
आÉनो पदबाट मĉु हòने छ । धारा १८८ को उपधारा 
(२) को "मु́ यमÆýीले ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभािजत 
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भएमा" भÆने ÿावधान धारा १६८ को उपधारा (१) 
अÆतगªत िनयĉु बहòमत ÿाĮ ससंदीय दलको नेता 
मु́ यमÆýीको हकमा समेत लाग ु हòने दिेखÆछ भने 
सोसिहत धारा १८८ को उपधारा (२) को "वा ÿदेश 
सरकारमा सहभागी दलले आÉनो समथªन िफताª 
िलएमा" भÆने ÿावधान धारा १६८ को उपधारा (२) 
र उपधारा (३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा 
लाग ुहòनेमा कुनै िववाद रहेको दिेखदँैन । धारा १८८ 
को उपधारा (२) को ÿावधान धारा १६८ को उपधारा 
(५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा समेत लाग ु
हòÆछ भÆने ÿÂयथêहłको िलिखत जवाफ र सोतफª बाट 
बहस गनुª  हòने िवĬान् कानून Óयवसायीहłको तकª सगँ 
åरट िनवेदक र åरट िनवेदका तफª बाट बहस गनुª  हòने 
िवĬान् कानून Óयवसायीहłको गÌभीर असहमित 
रहेको दिेखÆछ । धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
िनयĉु मु́ यमÆýी, मु́ यमÆýी िनयĉुका सÌबÆधमा 
धारा १६८ मा रहेका अÆय ÓयवÖथा असफल 
भएपिछ आकिषªत हòने अवÖथा रहेको र धारा १८८ 
को उपधारा (२) मा ÿदेश सरकारमा सहभागी दलले 
आÉनो समथªन िफताª िलएको भÆने ÿावधान धारा 
१६८ को उपधारा (२) र उपधारा (३) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýीको हकमा माý आकिषªत हòने भÆने िनवेदक 
तथा åरट िनवेदकतफª बाट बहस गनुª  हòने केही िवĬान् 
कानून Óयवसायीहłको तकª  रहेको देिखÆछ ।

६. नेपालको संिवधानको पिहलो वा³य "हामी 
सावªभौमस°ा सÌपÆन नेपाली जनता" भÆने रहेको 
छ । संिवधानको ÿÖतावना यही वा³यबाट ÿारÌभ 
भई हामी सावªभौमस°ा सÌपÆन नेपाली जनताले 
"संिवधान सभाबाट पाåरत गरी यो सिंवधान जारी 
गदªछŏ" भÆने वा³यबाट ÿÖतावनाको अÆÂय भएबाट 
नेपालको सावªभौमस°ा नेपाली जनतामा िनिहत 
रहेको र नेपाली जनताले सिंवधान सभाको माÅयमबाट 
नेपालमा िदगो शािÆत Öथापना गरी सशुासन, िवकास 
र समिृĦको आÉनो आकाङ्±ा पूरा गनª यो संिवधान 

जारी गरकेो बेहोरासमेत संिवधानको ÿÖतावनामा 
नै उÐलेख गåरएको छ । नेपालको सावªभौमस°ा र 
राजकìयस°ा नेपाली जनतामा िनिहत रहेको र यसको 
ÿयोग संिवधानमा ÓयवÖथा भएबमोिजम हòने छ भÆने 
बेहोरा संिवधानको धारा २ मा उÐलेख गåरएबाट 
सावªभौमस°ा सÌपÆन नेपाली जनताको कायªकारी 
अिधकार नेपालको संिवधानमा ÓयवÖथा भएबमोिजम 
िनजहłबाट िनवाªिचत जनÿितिनिधहłमÅयेको 
बहòमत ÿाĮ Óयिĉले नेतÂृव गरकेो सङ्घीय वा ÿदेश 
मÆýीमÁडलबाट माý ÿयोग हòन स³ने ÓयवÖथा 
संिवधानका ÿावधानहłमा रहेको छ भÆनेमा मतै³य नै 
रहेको छ । ÿदेश सरकार गठनको सÌबÆधमा धारा १६८ 
को उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýी सामाÆय 
ÿिøयाबाट सरकार गठन हòन नसकेको अवÖथामा 
अपवादाÂमक िÖथितमा ÿदेश सभाले बहòमत जटुाउन 
स³ने जो कोही ÿदशे सभाको सदÖयको हकमा 
आकिषªत हòने भएकाले उपधारा (१), (२) वा (३) 
अÆतगªत िनयĉु मु́ यमÆýीको हकमा आकिषªत हòने 
धारा १८८ को उपधारा (२) को ÓयवÖथा िनजको 
हकमा आकिषªत हòदँैन भÆनका लािग संिवधानमा नै 
ÖपĶ भाषामा ÂयÖतो अपवादाÂमक ÓयवÖथा रािखएको 
हòनपुदªछ । संसदीय ÓयवÖथामा सरकार सदासवªदा 
संसद्को िनगरानी र िनयÆýणमा रहने हòदँा संसद ्मा 
(जनÿितिनिधमूलक सभा/ÿितिनिध सभा) बहòमत 
कायम नरहेको मु́ यमÆýी वा सरकारले आÉनो 
वैधता वा कायª स¼चालन गन¥ सामÃयªता गमुाउन 
पµुदछ । संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (१) वा 
उपधारा (२) वा उपधारा (३) बमोिजमको सरकारसगँ 
ÿदशे सभामा सदासवªदा बहòमत कायम रहनपुन¥ 
र उपधारा (५) बमोिजम गठन भएको सरकारसगँ 
सोहीबमोिजम बहòमत कायम रहन नपन¥ ÓयवÖथा 
संिवधानले गरकेो पाइदँैन । ऐ. धाराको उपधारा (५) 
बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýी र उनको नेतÂृवमा गिठत 
ÿदशे सरकारले समेत उपधारा (१) वा (२) वा (३) 
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बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýी वा गिठत सरकारले सरह 
सदनमा वािषªक बजेट पेस गरी पास गराउन बहòमत कायम 
रा´नपुदªछ । िवधेयकहł, धÆयवादको ÿÖतावलगायत 
अÆय कितपय संसदीय काम कारबाहीमा (सरकार 
िवłĦ पेस हòने वा सचेत गराउने ÿÖताव आÉनो 
प±मा हòने गरी पास गनª वा असफल गराउन) समेत 
िनरÆतर बहòमत कायम रहनपुदªछ । बहòमत कायम हòन 
नसकेमा ÂयÖतो सरकारले संसद्को सामना गनª नसकì 
ससंदक्ो ÿिøया बािहर गई अÅयादशेको सहारामा 
कानून िनमाªण गरी सरकार स¼चालन गन¥ पåरिÖथित 
िसजªना हòन गई सावªभौमस°ा सÌपÆन नेपाली जनताले 
आÉना जनÿितिनिधको बहòमतबाट शासन स¼चालन 
गन¥ संिवधानको आधारभूत माÆयता िवखिÁडत हòन 
जाÆछ ।

७. Âयसैगरी संिवधानको धारा १६८ बमोिजम 
गठन हòने सबै मिÆýपåरषदक्ो हकमा धारा १६८ को 
उपधारा (१०) को ÓयवÖथा समान łपले आकिषªत 
हòÆछ, जहा ँभिनएको छ, "मु́ यमÆýी र मÆýी सामूिहक 
łपमा ÿदशे सभाÿित उ°रदायी हòने छन् र मÆýीहł 
आÉनो मÆýालयको कामका लािग Óयिĉगत łपमा 
मु́ यमÆýी र ÿदशे सभाÿित उ°रदायी हòने छन् ।" यो 
ÿावधानमा उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýी 
र गिठत मिÆýपåरषदक्ो हकमा यो ÓयवÖथा लाग ुनहòने 
वा अÆय कुनै ÓयवÖथा लाग ुहòने भिनएको छैन । ÿदेश 
सभाÿित उ°रदायी हòने भिनएको अथª ÿदशे सभाको 
बहòमतको िवĵास सदासवªदा कायम राखेको वा रा´न 
सकेको मु́ यमÆýीले माý ÿदेश सभाÿित उ°रदायी 
हòन स³ने वा ÿदशे सभाले जवाफदहेी वा उ°रदायी 
बनाउन खोजेका बखत Âयसको सामना गरी सफलता 
हािसल गनª स³ने हòÆछ । ÿदेश सभाको बहòमतको िवĵास 
गमुाएको वा अÐपमतमा परेको ÖपĶ दिेखएको मु́ यमÆýी 
ÿदेश सभाले खोजेका बखत जवाफदेही वा उ°रदायी 
बÆन नस³ने र ÂयÖतो मु́ यमÆýीले ÿदेश सभाको 
सामना गनª नचाहने वा सामना गदाª बहòमतको िवĵास 

गमुाउने हòदँा यÖतो अवÖथाको िनरÆतरतालाई 
लोकतÆýको वा ससंदीय शासन ÿणालीको वा 
नेपालको संिवधानले पåरकÐपना गरबेमोिजम ÿदेश 
सरकार गठन भएको माÆन िमÐने दिेखदैँन । िनवेदक 
तÂकालीन मु́ यमÆýीले ÿदेश सभामा आÉनो बहòमत 
कायम रहेको दाबी åरट िनवेदनमा गनª सकेको दिेखदैँन 
र åरट िनवेदकका तफª बाट बहस गनुª  हòने िवĬान् 
कानून Óयवसायीहłबाट समेत सोबमोिजमको दाबी 
नरहेको पåरÿेàयमा अÐपमतमा रहेको मु́ यमÆýीले 
अÐपमतमा परकेो जानकारी ÿाĮ गनाªसाथ सोको 
३० िदनिभý धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम 
ÿदशे सभाको बहòमत आफूसगँ रहेको ÿमािणत गन̈पन¥ 
हòÆछ, अÆयथा सोअगावै पदबाट राजीनामा िदनपुन¥ वा 
बहòमत ÿमािणत गनª नसकेमा धारा १८८ को उपधारा 
(३) बमोिजम पदमĉु हòने संवैधािनक ÓयवÖथालाई 
Öवाभािवक łपमा िलनपुन¥ देिखÆछ ।

८. नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) को मु́ यमÆýी ÿदेश सभा गठनका धारा 
१६८ को उपधारा (१) (२) र (३) बाट मु́ यमÆýी 
िनयĉु हòन नसकेको अवÖथामा ÿयोगमा आउने 
अिÆतम िवकÐपको łपमा संिवधान िनमाªताले 
िसजªना गरकेो मौिलक उपाय भएको र यÖतो सरकार 
ÿदशे सभामा बहòमत िसĦ गनª स³ने ÿदशे सभाको 
जोसकैु सदÖयको नेतÂृवमा गठन हòन स³ने संवैधािनक 
ÓयवÖथा रहेको र ÿदशे सभा सदÖयहłले आफू 
आबĦ राजनीितक दलको घेराबाट मािथ उठी धारा 
१६८ को उपधारा (७) बमोिजम ÿदेश सभा िवगठन 
हòन स³ने अवÖथालाई रो³नका लािगसमेत उपधारा 
(५) बमोिजमको सरकारको िनमाªण गनª स³ने ÓयवÖथा 
संिवधानमा रािखएको हòदँा धारा १८८ को उपधारा 
(२) यÖतो सरकारको हकमा आकिषªत नहòने भÆने 
åरट िनवेदक र िनजको तफª बाट बहस गनुª  हòने िवĬान् 
कानून Óयवसायीहłको अकō िजिकर रहेको देिखÆछ । 
यसैसगँ वहाहँłको तकª  धारा १८८ को उपधारा (२) मा 
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मु́ यमÆýीले ÿितिनिधÂव गन¥ दल िवभािजत भएमा वा 
ÿदेश सरकारमा सहभागी दलले आÉनो समथªन िफताª 
िलएमा भÆने ÿावधान रहेकोमा यी दवैु अवÖथा धारा 
१६८ को उपधारा (५) अÆतगªत िनयĉु मु́ यमÆýीको 
हकमा आकिषªत नहòने र आकिषªत भएमा पिन यी 
दवैु अवÖथा िनवेदक मु́ यमÆýीको हकमा िवīमान 
नरहेको भÆनेसमेत िजिकर रहेको पाइÆछ । मु́ यमÆýीले 
ÿितिनिधÂव गरकेो दल िवभाजनको अवÖथा नरहेको 
र ÿदेश सभाका सदÖयहłले Óयिĉगत łपमा ÿदेश 
सभासद् को हैिसयतमा आफूलाई समथªन गरकेो 
अवÖथामा सरकारमा सहभागी दलले आÉनो समथªन 
िफताª िलएको अवÖथा आÉनो हकमा आकिषªत नै 
नहòने, राजनीितक दलले आफूलाई समथªन नगरी 
बहòमत ÿदेश सभासदह्łले आÉनो सरकारलाई 
सłुमा िवĵासको मत िदइसकेको िÖथितमा कुनै 
दलले समथªन िफताª िलएको भÆने आधारमा आÉनो 
मु́ यमÆýी पद समाĮ नहòने िनवेदकको तफª बाट िजिकर 
ÿÖततु भएको पाइयो ।

९. उिÐलिखत ÿĳको िववेचना गनª धारा 
१६८ को उपधारा (५) मा रहेको ÿावधानलाई मिसनो 
गरी पनुः िववेचना गनुªपन¥ देिखयो । धारा १६८ को 
उपधारा (५) मा िनÌन ÓयवÖथा रहेको छ, "उपधारा 
(३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले उपधारा (४) 
बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा उपधारा (२) 
बमोिजमको कुनै सदÖयले ÿदेश सभामा िवĵासको मत 
ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएमा ÿदशे ÿमखुले ÂयÖतो 
सदÖयलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ छ ।" ऐ. धाराको 
उपधारा (६) मा "उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýीले उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत 
ÿाĮ गनुªपन¥ छ" भनी उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýीले समेत ३० िदनिभý ÿदशे सभाबाट 
िवĵासको मत ÿाĮ गनुªपन¥ ÓयवÖथालाई बाÅयाÂमक 
बनाएको छ । उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु 
हòन तीनवटा पूवाªवÖथाको िवīमानता रहेको हòनपुन¥ 

ÓयवÖथा सोही उपधाराले गरकेो देिखÆछ । पिहलो 
पूवाªवÖथा ÿदशे ÿमखुले ÿदेश सभामा सबैभÆदा 
बढी सदÖयहł भएको संसदीय दलको नेतालाई 
उपधारा (३) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु भएकोमा 
सो मु́ यमÆýीले िनयĉु भएको िमितले ३० िदनिभý 
ÿदशे सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसकेमा 
उपधारा (५) बमोिजमको मु́ यमÆýी िनयिुĉको 
मागª ÿशÖत हòने । दोąो पूवाªवÖथा उपधारा (२) 
बमोिजमको कुनै सदÖय हòनपुन¥ र तेąो पूवाªवÖथाले 
ÿदशे सभाको िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा 
हòनपुन¥ देिखयो । Âयसो भएमा ÿदेश ÿमखुले ÂयÖतो 
सदÖयलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ ÓयवÖथा रहेको 
दिेखयो । उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýी हòन उपधारा 
(२) बमोिजमको कुनै ÿदेश सभा सदÖय हòनपुन¥ भÆने 
दोąो बाÅयाÂमक ÓयवÖथा उपधारा (५) ले गरेको 
छ । उपधारा (२) भÆनाले धारा १६८ को उपधारा (२) 
रहेको हòदँा सोबमोिजमको सदÖय भÆनाले कसलाई 
जनाउछँ भÆनका लािग पनुः धारा १६८ को उपधारा 
(२) लाई हेनुªपन¥ देिखयो । उपधारा (२) मा भिनएको 
छ, "उपधारा (१) बमोिजम ÿदेश सभामा कुनै पिन 
दलको ÖपĶ बहòमत नरहेको अवÖथामा ÿदशे सभामा 
ÿितिनिधÂव गन¥ दईु वा दईुभÆदा बढी दलहłको 
समथªनमा बहòमत ÿाĮ गनª स³ने ÿदेश सभाको 
सदÖयलाई ÿदेश ÿमखुले मु́ यमÆýी िनयĉु गन¥ छ" ।

१०. नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (१) बमोिजम बहòमत ÿाĮ संसदीय दलको 
नेता मु́ यमÆýी बÆने अवÖथा नरहेको िÖथितमा दईु 
वा दईुभÆदा बढी दलहłको िमलीजलुी सरकार बÆने 
र यसरी दईु वा दईुभÆदा बढी दलको समथªनमा बहòमत 
ÿाĮ गनª स³ने ÿदेश सभाको कुनै पिन सदÖय मु́ यमÆýी 
बÆन स³ने अवÖथा ऐ. धारा १६८ को उपधारा (२) मा 
रहेको अवÖथालाई नै िनरÆतरता िदएर उपधारा (५) 
बमोिजमको सरकारको मु́ यमÆýीसमेत उपधारा (२) 
बमोिजमको सदÖय भनी संिवधानले िकटानी गरेको 
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अवÖथा हेदाª दलहłिभýकै ÿदेश सभा सदÖय वा 
दलहłको समथªन ÿाĮ गनª स³ने ÿदेश सभा सदÖय 
उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýी बÆन स³ने ÓयवÖथा 
उपधारा (५) मा रहेको दिेखयो । उपधारा (५) ले 
उपधारा (२) बमोिजमको कुनै सदÖयले ÿदेश सभामा 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा भएमा माý 
मु́ यमÆýी िनयĉु हòन स³ने भÆने ÓयवÖथा गरकेो 
देिखदँा दलहłको समथªन रहेको Óयिĉ उपधारा (५) 
बमोिजम मु́ यमÆýी भएको माÆन निमÐने भÆने तकª लाई 
सिंवधानसÌमत माÆन िमÐने देिखदँैन । उपधारा (५) 
ले उपधारा (२) बमोिजमको कुनै सदÖयले भÆने 
ÓयवÖथा गरबेाट नै उपधारा (२) मा रहेको दलहłको 
िमलीजलुी वा संयĉु सरकारको ÿावधानलाई उपधारा 
(५) ले आÂमसात्  गरकेो देिखदँा उपधारा (५) बमोिजम 
िनयĉु मु́ यमÆýीलाई राजनीितक दलहłले समथªन 
गरकेो नभई राजनीितक दलको घेराबाट मािथ उठी 
राजनीितक दलसगँ आबĦ ÿदेश सभा सदÖयहłले 
Óयिĉगत łपमा माý समथªन गरकेा हòन् भÆने तकª लाई 
सिंवधानको भावनाबमोिजमको माÆन िमÐने देिखदैँन । 
िनĲय पिन धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजमको 
ÿदेश सरकार उपधारा (१), उपधारा (२) र उपधारा (३) 
बमोिजम दलहłको ÿदशे सभामा उपिÖथितबमोिजम 
गठन हòने सरकारमÅये कुनै पिन सरकार गठन हòन 
नसकेको अवÖथामा ÿदेश सभामा उपधारा (२) 
बमोिजमको कुनै पिन सदÖयले ÿदेश सभामा बहòमत 
ÿाĮ गन¥ आधार ÿदेश ÿमखुसम± पेस गनª सकेमा 
िनजको अÅय±तामा गठन हòने सरकार हो । यÖतो 
ÿदेश सभा सदÖय ÿदेश सभामा ÿितिनिधÂव गन¥ 
दलहłमÅये कुनै संसदीय दलको नेता माý नभएर 
बहòमत जटुाउन स³ने कुनै अकō सदÖय मु́ यमÆýी 
हòन स³ने अवÖथालाई उपधारा (५) ले Öवीकारकेो 
भए पिन ÂयÖतो मु́ यमÆýीको हैिसयत, िजÌमेवारी, 
दाियÂव र ÿदेश सभाÿित सदासवªदा उ°रदायी र 
जवाफदेही हòनपुन¥ र ÿदेश सभाको िवĵास उसले ÿाĮ 

गåररहनपन¥ सवंैधािनक दाियÂवलाई संिवधानको कुनै 
पिन ÿावधानले खकुुलो पारकेो नदेिखएको अवÖथामा 
धारा १८८ को उपधारा (२) को ÿावधान धारा १६८ 
को उपधारा (५) को मु́ यमÆýीको हकमा आकिषªत 
हòदँैन भÆने åरट िनवेदकको िजिकरलाई सिंवधानसÌमत 
माÆन सिकँदैन ।

११. ÿÖततु संवैधािनक ÿĳको संवैधािनक 
इजलासबाट समेत Óया´या भइसकेको छ । नेपालको 
संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
ÿदशे सरकारको मु́ यमÆýी िनयĉु हòने ÿावधान 
र धारा ७६ को उपधारा (५) बमोिजम सङ्घीय 
सरकारको ÿधानमÆýी िनयĉु हòने ÿावधानमा 
समानता रहेको देिखएको र धारा ७६ को उपधारा 
(५) बमोिजम िनयĉु ÿधानमÆýीलाई कुनै दलसगँ 
आबĦ ÿितिनिधसभा सदÖयले आÉनो िववेक ÿयोग 
गरी समथªन गरमेा ÂयÖतो सदÖयलाई राजनीितक 
दलको िĽप उÐलङ्घन गरकेो अवÖथा रहेछ भने 
पिन िĽप नलाµने भनी यस अदालतको संवैधािनक 
इजलासले ०७७-WC-००७१ मा Óया´या गदाª 
ÂयÖतो ÿधानमÆýीले ÿितिनिध सभाको िवĵास 
गमुाएमा वा समथªन गन¥ दल वा सदÖयहłले समथªन 
िफताª गरी धारा ७६ को उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
ÿधानमÆýी अÐपमतमा परमेा ÂयÖतो ÿधानमÆýीले 
धारा १०० उपधारा (२) बमोिजम िवĵासको मत िलन ु
पद̈न भÆने Óया´या गरकेो पाइदँैन । यस सÆदभªमा धारा 
१८८ को उपधारा (२) र धारा १०० को उपधारा 
(२) ÿावधानको समानतालाई ÿÖट पानª धारा १०० 
को उपधारा (२) को ÿावधानलाई यहा ँ उĦृत गनुª  
साÆदिभªक हòने दिेखयो । धारा १०० को उपधारा (२) 
मा भिनएको छ, "ÿधानमÆýीले ÿितिनिधÂव गन¥ दल 
िवभािजत भएमा वा सरकारमा सहभागी दलले आÉनो 
समथªन िफताª िलएमा ितस िदनिभý ÿधानमÆýीले 
िवĵासको मतको लािग ÿितिनिधसभासम± ÿÖताव 
रा´नपुन¥ छ" । ÿÖततु åरट िनवेदनमा िनवेदक केदार 
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काकêले गनुªभएको िनवेदन िजिकरिवपरीत ०७७-
WC-००७१ को फैसलाको ÿकरण ८६ मा धारा ७६ 
को उपधारा (५) अनसुार "ÿदान गåरने समथªन वा 
Óयĉ गåरने िवĵास दलीय िनणªयको आधारमा पिन गनª 
सिकÆछ । साथै ÿितिनिधसभाका सदÖयहłले आÉनो 
ÖवतÆý िववेक र बिुĦम°ा ÿयोग गररे पिन समथªन 
वा िवĵास Óयĉ गनª स³ने देिखÆछ । यसरी िदइएको 
समथªन वा िवĵास िचरÖथायी नै हòनपुदªछ भÆने पिन 
हòदैँन । अवÖथा र पåरिÖथितअनसुार िदइएको दलीय 
वा Óयिĉगत समथªन िफताª  िलन पिन सिकÆछ ।" भनी 
Óया´या भएबाट धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
िदने समथªनसमेत दलीय र Óयिĉगत पिन हòनस³ने र 
एकपटक िदएको समथªन अवÖथा र पåरिÖथित हेरी 
दलीय वा Óयिĉगत łपमा जिहलेसकैु पिन िफताª 
हòनस³ने अवÖथालाई संिवधानिवपरीतको माÆन िमÐने 
देिखदँनै । यसरी समथªन िफताª िलइसकेको अवÖथामा 
समथªन िफताª भएको ितस िदनिभý ÿदशे सरकारको 
मु́ यमÆýीको हकमा धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत िलनपुन¥ र 
सङ्घीय सरकारको हकमा ÿधानमÆýीले धारा १०० को 
उपधारा (२) बमोिजम ÿितिनिधसभाबाट ितस िदनिभý 
िवĵासको मत िलनपुन¥ संवैधािनक ÓयवÖथालाई 
बाÅयाÂमक सवंैधािनक दाियÂव माÆनपुन¥ देिखयो । यसै 
सÆदभªमा िमिसल संलµन ÿदशे ÿमखुको कायाªलयबाट 
ÿाĮ रकेडª फाइल हेदाª िनवेदक केदार काकêलाई 
मु́ यमÆýी िनयिुĉ गåरपाउन िमित २०८०।०६।२७ 
मा समथªन गन¥ ३९ जना ÿदशे सभा सदÖयहłले 
िनजलाई िदएको समथªन िफताª िलएको भनी िमित 
२०८०।१२।२६ मा समथªन िफताªको िनवेदन माननीय 
ÿदेश ÿमखुको कायाªलयमा दताª गरी सोको बोधाथª 
माननीय मु́ यमÆýी र माननीय सभामखुलाई िदएको 
देिखÆछ । यसरी ९३ सदÖयीय कोशी ÿदशे सभामा 
४७ ÿदेश सभा सदÖयको समथªनमा मु́ यमÆýी 
िनयĉु हòनभुएका िनवेदकलाई सłुमा समथªन गन¥ 

३९ जना सगैँ थप सदÖयहł जÌमा ५२ जना ÿदेश 
सभासद ्Öयहłले िमित २०८०।१२।२६ मा समथªन 
िफताª िलएपिछ आफू अÐपमत परकेो अवÖथामा 
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम बाÅयाÂमक 
łपमा िवĵासको मत िलनपुन¥ सवंैधािनक ÿावधान 
एव ं संसदीय शासन ÿणालीको सवªÖवीकायª मूÐय र 
माÆयताको पालना िनवेदकबाट भएको देिखएन ।

१२. अब, िवचारणीय रहेको दोąो ÿĳ
धारा १८८ को उपधारा (४) बमोिजमको अिवĵासको 
ÿÖतावको िवकÐपमा ÿदेश सभाबाट सकंÐप ÿÖताव 
पास गरी धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम िनयĉु 
मु́ यमÆýी पåरवतªन गनª िमÐछ वा िमÐदैन भÆने 
सÌबÆधमा िववेचना गनुªपन¥ दिेखयो । िनवेदकले आÉनो 
åरट िनवेदनमा धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
िनयĉु मु́ यमÆýीले उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको 
मत ÿाĮ गåरसकेपिछ िनजलाई पदबाट हटाउन परमेा 
धारा १८८ को उपधारा (४) बमोिजम अिवĵासको 
ÿÖताव पेस गरी सो ÿÖताव बहòमतबाट पाåरत भएपिछ 
माý पदमĉु गनª िमÐने, धारा १८८ को उपधारा (२) 
को सहारा िलएर पदमĉु गनª निमÐने तकª  गनुªभएको छ । 
Âयसैगरी िवप±ीहłले ÿदेश सभाबाट  संकÐप ÿÖताव 
पाåरत गरी सोको आधारमा संकÐप ÿÖतावलाई 
अिवĵासको ÿÖतावको िवकÐपको łपमा तयार पारी 
गैरसंवैधािनक łपमा आफूलाई मु́ यमÆýीको पदबाट 
पदमĉु गåरएको हòदँा सो सबै कायª बदर गåरपाउनसमेत 
माग गनुªभएको छ । ÿÖततु दोąो िवचारणीय ÿĳको 
सÌबोधन गनª ससंदीय शासन ÿणालीमा सरकार 
िवłĦमा अिवĵासको ÿÖताव कÖतो अवÖथामा 
आकिषªत हòÆछ वा हòनस³छ भÆने िवषयको ÖवतÆý 
िववेचना गरी संसद ्बाट पास हòने संकÐप ÿÖताव जÖता 
ÿÖतावको संवैधािनक हैिसयत के हòÆछ भÆनेबारमेा 
समेत िववेचना गरी िनवेदक मु́ यमÆýीलाई संकÐप 
ÿÖतावको आधारमा पदमĉु गåरएको हो वा होइन भÆने 
सÌबÆधमा िनÕकषª िनकाÐनपुन¥ दिेखÆछ ।
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१३. नेपालको संिवधानको धारा १०० को 
उपधारा (४) दिेख उपधारा (७) सÌम ÿधानमÆýी मािथ 
िवĵास छैन भÆने अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी 
ÓयवÖथा र धारा १८८ को उपधारा (४) देिख 
उपधारा (७) सÌम मु́ यमÆýीमािथ िवĵास छैन भÆने 
अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी हòबहò एकै िकिसमको 
सवंैधािनक ÿावधान रािखएको पाइÆछ । åरट 
िनवेदकले धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजमको 
आÉनो सरकारका लािग धारा १८८ को उपधारा 
(२) को िवĵासको मतसÌबÆधी ÿावधान आकिषªत नै 
नहòने र आÉनो सरकारलाई हटाउने एउटै ÿावधान 
धारा १८८ को उपधारा (४) मा रहेको अिवĵासको 
ÿÖताव माý रहेकोमा सो उपधाराको ÿितबÆधाÂमक 
वा³याशमंा तोिकएको समयसीमाका कारण तÂकाल 
आÉनो सरकार िवłĦमा अिवĵासको ÿÖताव पेस 
हòन नस³ने भएकाले गैरसंवैधािनक ढङ्गले सकंÐप 
ÿÖतावको सहारा िलई धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजमको िवĵास िलन ु भनी संकÐप ÿÖताव पास 
गåरएको तकª  िलइएको दिेखÆछ । åरट िनवेदकले 
िजिकर िलएको धारा १८८ को उपधारा ४ मा िनÌन 
ÓयवÖथा रहेको छ, "ÿदेश सभामा तÂकाल कायम 
रहेका सÌपूणª सदÖयहłमÅये एक चौथाइ सदÖयले 
मु́ यमÆýीमािथ ÿदेश सभाको िवĵास छैन भनी 
िलिखत łपमा अिवĵासको ÿÖताव पेस गनª स³ने 
छन् । तर मु́ यमÆýी िनयĉु भएको पिहलो दईु वषªसÌम 
र एकपटक राखेको अिवĵासको ÿÖताव असफल 
भएको एक वषªिभý ÂयÖतो अिवĵासको ÿÖताव पेस 
गनª सिकनै छैन" भÆने ÓयवÖथा रहेको छ ।

१४. नेपालको संिवधानको धारा १८८ मा 
ÿदेश सरकारको मु́ यमÆýी पदमा रिहरहन वा हट्नपुन¥ 
अवÖथामा आकिषªत हòने "िवĵासको मत र अिवĵासको 
ÿÖतावसÌबÆधी ÓयवÖथा" गरकेो पाइÆछ । धारा 
१८८ ले िवĵासको मतसÌबÆधी ÓयवÖथालाई पिहलो 
ÿाथिमकतामा राखी धारा १८८ को उपधारा (१) र 

उपधारा (२) मा यससÌबÆधी ÿावधान राखेको छ भने 
धारा १८८ को उपधारा (४) र सोपिछका ÿावधानमा 
अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी ÓयवÖथा रािखएको 
छ । उपधारा (४) बमोिजमको अिवĵासको ÿÖतावसगैँ 
अिभÆन अङ्गको łपमा उपधारा (५) रहेको छ, जसमा 
उपधारा (४) को अिवĵासको ÿÖतावसगैँ मु́ यमÆýीको 
लािग ÿÖतािवत सदÖयको नामसमेत उÐलेख हòनपुन¥ 
बाÅयाÂमक ÓयवÖथा रािखएको छ । उपधारा (४) र 
उपधारा (५) लाई साथै राखेर हेदाª पिहलो पटक 
अिवĵासको ÿÖताव पेस गदाª Æयूनतम तीनवटा 
पूवªसतªको पालना भएको हòनपुदªछ, पिहलो मु́ यमÆýी 
िनयĉु भएको दईु वषªसÌम अिवĵासको ÿÖताव पेस 
गनª िमÐदैन, दोąो ÿदेश सभाका एक चौथाइ सदÖयले 
मु́ यमÆýीमािथ ÿदेश सभाको िवĵास छैन भÆने 
बेहोरासिहतको ÿÖताव हòनपुदªछ र तेąो अिवĵासको 
ÿÖताव पेस गदाª ÿÖतािवत नया ँ मु́ यमÆýीको 
नाम साथै रा´नपुन¥ छ । यसरी पेस भएको ÿÖताव 
ÿदशे सभामा कायम रहेका सÌपूणª सदÖय सं´याको 
बहòमतले पास भएमा मु́ यमÆýी पदमĉु हòने ÓयवÖथा 
उपधारा (६) मा गåरएको छ ।

१५. नेपालको सिंवधान, २०७२ जारी 
भएपिछ पटक पटक ÿधानमÆýी र मु́ यमÆýीहł 
पåरवतªन भएका उदाहरणहł रहे पिन अिवĵासको 
ÿÖतावको माÅयमबाट सरकार पåरवतªन भएको 
एउटा पिन उदाहरण हामीसगँ छैन । यसको 
पछािडको कारण प°ा लगाउन यस सÌबÆधमा रहेको 
संवैधािनक ÿावधानलाई गिहराइमा पगेुर िवĴेषण 
गåरनपुदªछ । सािबकको संिवधान नेपाल अिधराºयको 
संिवधान, २०४७ अÆतगªतको संसदीय शासन 
ÿणालीमा पटकपटक सरकार पåरवतªन भई अिÖथरता 
पैदा भएको भÆने आÉनै उदाहरणलाई मÅयनजर राखी 
संिवधान िनमाªताहłले कÌतीमा २ वषª अिवĵासको 
ÿÖताव पेस गनª नपाइने र पेस भएमा वैकिÐपक 
ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýीको नाम ÿÖताव हòनपुन¥ गरी 
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धारा १०० को उपधारा (४) र उपधारा (५) सगैँ धारा 
१८८ को उपधारा (४) र उपधारा (५) मा सवंैधािनक 
ÿावधान राखेको भÆने देिखÆछ । यी ÿावधानलाई 
नेपालको आÉनै मौिलक अनभुवको आधारमा 
रािखएका संवैधािनक ÓयवÖथा भनी नेपालको ससंदीय 
शासन ÿणालीको मौिलक िवशेषतासमेत भिनएको भए 
तापिन ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýीले ÿितिनिधसभा 
वा ÿदेश सभामा बहòमत गमुाएको अवÖथामा समेत 
अÐपमतको सरकारलाई २ वषªसÌम शासन स¼चालन 
गनª िदन निमÐने भएकाले सरकारले ससंद ्मा आÉनो 
बहòमत सदासवªदा कायम रा´नै पदªछ भÆने ससंदीय 
शासन ÿणालीको आधारभूत िसĦाÆतलाई आÂमसात्  
गरी धारा १०० को उपधारा (२) र धारा १८८ को 
उपधारा (२) को ÿावधान संिवधानमा रािखएको 
देिखÆछ । यसबाट हेदाª अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी 
ÓयवÖथा मूलतः एकल बहòमत ÿाĮ संसदीय दलको 
नेता ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýी भई सरकार स¼चालन 
भएको अवÖथामा ÂयÖतो सरकारसगँ ÿितिनिधसभा 
वा ÿदेश सभामा बहòमत कायम रहेको देिखरहेको 
पåरिÖथितमा Æयूनतम २ वषª ÂयÖतो सरकारलाई 
अनावÔयक दःुख िदएर सरकार स¼चालनमा बाधा 
पöु याउन उपयĉु नहòने भÆने माÆयताका आधारमा 
अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी संवैधािनक ÿावधानहł 
रािखएको देिखÆछ । २ वषªपिछ पिन एक चौथाइ 
ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभाका सदÖयहłले 
ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýी िवłĦमा अिवĵासको 
ÿÖताव दताª गदाª भइरहेको ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýी 
अिवĵासको ÿÖताव पास भई पदमĉु भएमा कुन 
Óयिĉ ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýी हòने भÆनेमा समेत 
पिहÐयै सहमित गरी सो नामसमेत ÿÖताव गनुªपन¥ 
सवंैधािनक ÓयवÖथा भएको देिखÆछ । यसबाट बहòमत 
ÿाĮ िÖथर सरकारलाई हटाई देशमा अिÖथरताको 
वातावरण िसजªना हòनबाट रो³ने चाहना संिवधानका 
िनमाªताहłको रहेको दिेखÆछ ।

१६. एकल बहòमत ÿाĮ सरकारको अलावा 
पिन िवĵासको मत ÿाĮ दईु वा दईुभÆदा बढी 
दलहłको संयĉु वा िमिलजलुी सरकार वा सबैभÆदा 
बढी सदÖयहł भएको दलको सरकार वा यी कुनै 
अवÖथाबाट सरकार गठन हòन नसके कुनै सदÖयको 
नेतÂृवमा गठन भएको सरकारले, गठन भएको ३० 
िदनिभý िवĵासको मत ÿाĮ गåरसकेपिछ िवĵासको 
मत िदने दल वा सदÖयहłले िनरÆतर िवĵासको 
मत िदइरहेको अवÖथामा समेत यÖतो बहòमत ÿाĮ 
कुनै पिन सरकारलाई हटाउन सङ्घको हकमा धारा 
१०० को उपधारा (४) र उपधारा (५) र ÿदेशको 
हकमा धारा १८८ को उपधारा (४) र (५) को सतªको 
पालना गनुªपन¥ हòÆछ । यसबाट के ब»ुन सिकÆछ 
भने बहòमत ÿाĮ कुनै पिन सरकारलाई काम गनªबाट 
कÌतीमा दईु वषª बाधा Óयवधान उÂपÆन गनª निमÐने र 
२ वषªपिछ बहòमत ÿाĮ सरकारको िवकÐपको खोजी 
गदाªसमेत नया ँ ÿÖतािवत सरकार ÿमखुको नाम 
ÿÖतावसिहत कÌतीमा १ चौथाइ ÿितिनिधसभा वा 
ÿदशे सभाका संसद ् सदÖयले अिवĵासको ÿÖताव 
दताª गरकेो अवÖथामा माý उĉ ÿÖतावमा छलफल 
भई मतदान हòने ÓयवÖथा संिवधानमा राखेको पाइÆछ । 
यसबाट िवĵास र अिवĵासको ÿÖतावको सÌबÆधमा 
संिवधानले िवĵासको मतलाई ÿाथिमकतामा राखी 
कुनै पिन ÿकारको सङ्घीय वा ÿदेश सरकारसगँ 
बहòमत संसद ् सदÖयको िवĵास सदासवªदा कायम 
रहनपुन¥ र सो अवÖथा नरहेको देिखने गरी बहòमत ÿाĮ 
संसदीय दल िवभािजत भएमा वा सरकारलाई ÿाĮ 
समथªन िफताª भई सरकारले बहòमत गमुाएको जनुसकैु 
अवÖथामा सोको ३० िदनिभý िवĵासको मत िलनपुन¥ 
संिवधानको ÓयवÖथा बाÅयाÂमक रहेको छ र सरकारसगँ 
बहòमत सांसदहłको समथªन रिहरहेको अवÖथाका 
िबच पिन सरकारका कामकारबाहीका सÌबÆधमा 
रहेका असÆतिुĶलाई मखुåरत गरी वैकिÐपक सरकार 
बनाउने ÿयास गनª स³ने अवÖथालाई संिवधानले 
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Öवीकार गर ेपिन सो गनªको लािग बहòमत कायम रहेको 
सरकार गठन भएको कÌतीमा २ वषª पखªनपुन¥ गरी 
अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी ÓयवÖथा संिवधानमा 
रािखएको छ । बहòमत कायम रहेको सरकारलाई पिहलो 
पटक कÌतीमा २ वषª िनरÆतर काम गनª िदइनपुन¥ र 
पिहलो २ वषªपिछ रािखएको अिवĵासको ÿÖताव 
असफल भएमा असफल भएको १ वषªिभý पनुः अकō 
अिवĵासको ÿÖताव पेस गनª नसिकने ÓयवÖथासमेत 
सिंवधानमा रािखएको अवÖथाले बहòमत ÿाĮ सरकार 
पåरवतªन गन¥ अनावÔयक गितिविधलाई िनłÂसािहत 
गन¥ लàय संिवधानले िलएको ÿÖट देिखÆछ । तर 
यी कुनै पिन अवÖथामा सरकारसगँ बहòमत कायम 
नरहेको अवÖथा िसजªना भएमा Âयसको ३० िदनिभý 
ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýीले िवĵासको मत िलनैपन¥ 
सवंैधािनक ÿावधानको कायाªÆवयनलाई कुनै पिन 
बहानामा अÆयथा गनª स³ने देिखएन ।

१७. ÿितिनिधसभा तथा ÿदेश सभामा पेस हòने 
िवĵास र अिवĵासको ÿÖताव सÌबÆधमा संिवधानमा 
रहेको ÓयवÖथा यो संिवधानको मौिलक ÓयवÖथा हो 
होइन भÆने सÌबÆधमा हेदाª, नेपाल अिधराºयको 
सिंवधान, २०४७ को धारा ५९ मा िवĵासको मत 
शीषªक राखी उपधारा (१) मा "ÿधानमÆýीले आÉनो 
कायªकालिभý कुनै बखत आफूमािथ ÿितिनिधसभाको 
िवĵास छ भÆने कुरा ÖपĶ गनª आवÔयक वा उपयĉु 
ठानेमा िवĵासको मतको लािग ÿितिनिधसभामा 
ÿÖताव रा´न स³ने छ ।" भÆने ÓयवÖथा गरकेो 
देिखÆछ र यो ÿावधानलाई सङ्घीय सरकारको हकमा 
िवīमान संिवधानको धारा १०० को उपधारा (१) र 
ÿदेश सरकारको हकमा धारा १८८ को उपधारा (१) 
ले िनरÆतरता िदएको देिखÆछ । अिवĵासको ÿÖतावको 
सÆदभªमा २०४७ सालको संिवधानको धारा ५९ 
को उपधारा (२) मा िनÌन ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ, 
"ÿितिनिधसभाको सÌपूणª सदÖय सं´याको एक 
चौथाइ सदÖयले ÿधानमÆýीउपर ÿितिनिधसभाको 

िवĵास छैन भनी िलिखत łपमा अिवĵासको ÿÖताव 
पेस गनª स³ने छन् । तर एक अिधवेशनमा एक 
पटकभÆदा बढी अिवĵासको ÿÖताव पेस गनª सिकने 
छैन ।" यही ÓयवÖथालाई सयम सीमा तोकì समयको 
अÆतरालसमेत बढाई वतªमान संिवधानको धारा १०० 
को उपधारा (४) र धारा १८८ को उपधारा (४) ले 
िनरÆतरता िदएको देिखदँा अिवĵासको ÿÖतावको 
हकमा रहेको ÓयवÖथालाई सÌपूणª łपमा यो संिवधानको 
मौिलक ÿयोग भÆन िमÐने देिखदँैन । २०४७ सालको 
संिवधानले ÿितिनिधसभाका १ चौथाइ सदÖयले 
जनुसकैु बखत अिवĵासको ÿÖताव दताª गनª स³ने 
गरी राखेको ÓयवÖथालाई पåरवतªन गरी िवīामान 
संिवधानले कÌतीमा २ वषªअगािड अिवĵासको ÿÖताव 
दताª गनª नसिकने समय सीमा तोिकएको छ भने 
२०४७ सालको सिंवधानमा रहेको एक अिधवेशनमा 
एकपटकभÆदा बढी अिवĵासको ÿÖताव दताª गनª 
नसिकने ÓयवÖथालाई अिवĵासको ÿÖताव असफल 
भएको एक वषªसÌम अकō अिवĵासको ÿÖताव 
दताª गनª नसिकने समयको अÆतराल तोिकएको 
दिेखÆछ । अिवĵासको ÿÖताव सÌबÆधमा रहेको 
उिÐलिखत ÓयवÖथाको अलावा वतªमान संिवधानको 
मौिलक ÿयोग भने धारा १०० को उपधारा (५) र धारा 
१८८ को उपधारा (५) रािखएको छ, जसका कारण 
अिवĵासको ÿÖताव दताª गन¥ सं´या जटुाइरहदँा 
ÿÖतािवत नया ँसरकार कसको नेतÂृवमा बÆने भÆनेमा 
सहमित जटुाई उĉ सदÖयको नामसमेत ÿÖताव 
गåरनपुदªछ । यÖतो ÓयवÖथालाई Constructive 
vote of no confident भÆने गåरÆछ ।28 हाăो 
संिवधानले अपनाएको Constructive vote of no 
confidence को यÖतै ÓयवÖथा जमªनीको सिंवधानमा 
रहेको पाइÆछ । जमªनीको ÿधानमÆýीलाई चाÆसलर 
28 हेनुªहोस् : G.C. Malhotra, ”Cabinet Responsibility to 

legislature, ”Motions of confidence no confidence 
in Lok sabha and state legislatures Lok sabha, 
secretariat, Metropolitan, 2004
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भÆने गåरÆछ । जमªनीमा चाÆसलरलाई अिवĵासको 
ÿÖताव पाससगैँ उसको उ°रािधकारी चयनपिछ माý 
पदबाट मĉु गनª सिकÆछ । जमªनीमा पिĲम जमªनीको 
सिंवधान १९४९ दिेख नै यÖतो ÓयवÖथा रािखएको 
पछािड Âयो अगािडको वाइमर गणतÆýमा (Weimar 
Republic) बहालवाला चाÆसरलाई ÿितप±ीहłले 
बहòमतबाट हटाए पिन अकō चाÆसलरमा सहमित 
हòन नस³दा सरकारमा देिखएको अिÖथरताको 
इितहासबाट पाठ िसकì नया ँचाÆसलर चयन भएपिछ 
माý बहालवाला चाÆसलर पद मĉु हòने अÆयथा उसैले 
कायª स¼चालन गन¥ ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । यसबाट 
काम गåररहेको सरकारलाई अिवĵासको ÿÖतावबाट 
हटाइसकेपिछ नया ँसरकारको नेतÂृव यो सदÖयबाट 
हòने भÆने सिुनिĲतता गन̈पन¥ ÿावधानलाई भिवÕय 
अिनिĲततामा नअलमिलयोस् र सरकारको नेतÂृवको 
होडबाजीले अिÖथरताले ÿ®य नपाओस् भÆने मनसाय 
सिंवधान िनमाªताहłमा रहेको देिखÆछ ।

१८. िवĵासको मतको हकमा २०४७ 
सालको संिवधानको धारा ५९ को उपधारा (२) मा 
रहेको ÿावधानलाई वतªमान संिवधानको धारा १०० 
को उपधारा (१) र धारा १८८ को उपधारा (१) ले 
िनरÆतरता िदएको भए पिन वतªमान संिवधानको धारा 
१०० को उपधारा (२) र धारा १८८ को उपधारा (२) मा 
रहेको ÿावधान उĉ संिवधानमा रहेको नदेिखएको हòदँा 
िवĵासको मतका सÌबÆधमा रहेका यी ÿावधानलाई यो 
सिंवधानको मौिलक ÿावधान माÆन िमÐने देिखÆछ । 
जनुसकैुबखत १ चौथाइ ÿितिनिधसभाका सदÖयले 
ÿधानमÆýी िवłĦ अिवĵासको ÿÖताव रा´न स³ने 
ÓयवÖथाले अिÖथरतालाई िनÌता िदएकाले एकपटक 
िवĵासको मत ÿाĮ गरकेो सरकार वा बहòमत ÿाĮ 
दलको सरकार िवłĦ २ वषªसÌम अिवĵासको ÿÖताव 
रा´न निदने संवैधािनक ÿावधान माýै रा´दा िबचमा 
सरकारले बहòमत गमुाएमा अÐपमतको सरकारले 
िनरÆतरता पाउने अवÖथालाई पूवाªनमुान गरी ससंदीय 

शासन ÿणालीको आधारभूत िसĦाÆत र संसद ्मा 
बहòमतको िवĵास कायम नरहेको सरकार स¼चालन 
हòन नस³ने Óयावहाåरक किठनाईलाई मÅयनजर 
राखी वतªमान संिवधानमा धारा १०० को उपधारा 
(२) र धारा १८८ को उपधारा (२) को ÿावधान 
रािखएको ÖपĶ हòÆछ । यो सिंवधानको मूलममª एकल 
बहòमतको सरकार वा एकपटक िवĵासको मत ÿाĮ 
गरकेो सरकारले Æयूनतम २ वषª काम गनª पाउनपुदªछ 
भÆनेलाई माÆने हो भने सिंवधानको धारा १०० को 
उपधारा (२) र धारा १८८ को उपधारा (२) िनरथªक 
भएर जाÆछ । संिवधानको कुनै ÓयवÖथालाई िनरथªक र 
ÿयोगहीन हòने गरी संिवधानको Óया´या हòन स³दैन । 
िवĵास र अिवĵासको मतका सÌबÆधमा रहेका धारा 
१०० र धारा १८८ को ÿाथिमकìकरणको आधारमा 
ियनीहłको Óया´या गद̈ जादँासमेत सरकार ÿमखुले 
कुनै पिन समयमा आÉनो Öवे¸छाले आÉनो सरकारसगँ 
ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभाको िवĵास छ भÆने 
दखेाउनपुन¥ लागेमा िवĵासको ÿÖताव ÿितिनिधसभा 
वा ÿदेश सभामा रा´न स³ने ÿावधान धारा १०० को 
उपधारा (१) र धारा १८८ को उपधारा (१) मा रहेको 
छ भने सोही धाराहłको उपधारा (२) मा बाÅयाÂमक 
संवैधािनक ÿावधान रािखएको छ । योबमोिजम 
सरकार ÿमखुको दल िवभािजत भएमा वा सरकारमा 
सहभागी दल वा सदÖयले समथªन िफताª िलएमा 
यÖतो घटना घटेको िदनबाट ३० िदनिभý सरकार 
ÿमखुले ÿितिनिधसभा वा ÿदेश सभामा िवĵासको 
मतको ÿÖताव राखी ÿितिनिधसभा वा ÿदशे सभाको 
सÌपूणª सदÖय सं´याको बहòमतले यÖतो ÿÖताव 
पाåरत भएमा सरकार ÿमखु र िनजको नेतÂृवको 
सरकारले िनरÆतरता पाउछँ, अÆयथा सरकार ÿमखु 
पदमĉु हòÆछ । सरकारमा सहभागी दल भÆनाले सो 
दलमा आबĦ ÿितिनिधसभा सदÖय वा ÿदेश सभा 
सदÖय रहने भÆनेमा िĬिवधा माÆनपुन¥ देिखदैँन, 
िकनिक कुनै पिन संसदीय दल सांसद सदÖयिवना 
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ए³लै अिÖतÂवमा रहन स³दैन । कुनै िवषयमा ससंदीय 
दलको िĽप लाµने वा नलाµने भÆने िवषयले ससंदीय 
दल र सो दलमा आबĦ सदÖयहłलाई अलग अलग 
िवभािजत गरी दईु फरक अिÖतÂवका समूह िसजªना 
गरकेो अथª गनª िमÐदैन । तसथª ÿÖततु åरट िनवेदनको 
सÌबÆधमा बोÐनपुदाª धारा १६८ को उपधारा ५ 
बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले सोही धाराको उपधारा 
(४) बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गåरसकेपिछ कुनै 
दल आबĦ रही वा नरही वा दलको िनणªयबमोिजम वा 
ÖवतÆý łपमा मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताª 
िलएका कारण मु́ यमÆýी अÐपमतमा परकेो वा बहòमत 
ÿदेश सभा सदÖयको समथªन नरहेको अवÖथा िसजªना 
भएमा ÂयÖतो मु́ यमÆýीले धारा १८८ को उपधारा 
(२) आÉनो हकमा आकिषªत हòदैँन धारा १८८ को 
उपधारा (४) बमोिजम अिवĵासको ÿÖतावबाट माý 
आफू पदमĉु हòने हो भनी गåरएको तकª लाई संिवधानको 
कुनै पिन ÿावधानले समथªन गरेको पाइदँैन ।

१९. नेपालको जÖतै संसदीय शासन ÿणाली 
अवलÌबन गरकेो भारतको संिवधानलाई हेदाª  िवĵास 
र अिवĵासको मतसÌबÆधी हाăो सिंवधानमा रहेको 
जÖतो ÓयवÖथा Âयहा ँरहेको पाइदैँन । केÆþ सरकारको 
हकमा संिवधानको धारा ७५ (३) मा रहेको, "The 
council of ministers shall be collectively 
responsible to the House of the people" र 
राºय सरकारको हकमा धारा १६४ को उपधारा (२) 
मा रहेको, "The council of ministers shall be 
collectively responsible to the legislature 
assembly of the state" भनी केÆþ सरकार 
लोकसभा तथा ÿदेश सरकार िवधान सभाÿित 
जवाफदेही हòने छन् भÆने संवैधािनक ÓयवÖथाको 
आधारमा ती सÌबिÆधत सभामा सरकारको बहòमत 
सदासवªदा कायम रहनपुदªछ भÆने माÆयताबमोिजम 
सरकार स¼चालन भएको पाइÆछ । संसदीय शासन 
ÿणालीको माÆयताअनसुार बहòमत सदÖयहłको 

समथªन ÿाĮ सदÖयलाई ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýीमा 
िनयĉु गåरने र आवÔयकताअनसुार ÿधानमÆýी वा 
मु́ यमÆýीले चाहेमा सÌबिÆधत सभा स¼चालनसÌबÆधी 
िनयमावलीमा भएको ÓयवÖथाअनसुार िवĵास 
मत िलने ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । भारतको केÆþ 
सरकारको सÌबÆधमा हेदाª, यसले सÌपूणª समय वा 
सदासवªदा लोकसभाको िवĵास आजªन गåररहेको 
हòनपुदªछ । आफूसगँ लोकसभाका सÌपूणª सदÖय 
सं´याको बहòमतको समथªन ÿाĮ छ भÆने ÿमािणत गनª 
िवĵासको मत िजÂने वा अिवĵासको ÿÖताव असफल 
गराउनपुदªछ । भारत ÖवतÆý भएपिछको इितहासमा 
केÆþमा ÿधानमÆýी िवłĦ २६ पटक अिवĵासको 
ÿÖताव र ११ पटक िवĵासको मत लोकसभामा 
दताª भएको देिखÆछ ।29 लोकसभा कायªस¼चालन 
िनयमावली (Rules of procedure and conduct 
of business in Lok Sabha) को िनयम १९८ 
मा अिवĵासको ÿÖतावसÌबÆधी ÓयवÖथा रहेको छ, 
जसअनसुार कुनै एकजना लोकसभा सदÖयले समेत 
अिवĵासको ÿÖताव दताª गनª स³छ, तर ÂयÖतो 
ÿÖतावलाई तÂकाल सभामखुले लोकसभा बैठकमा 
पढेर सनुाएपिछ ५० जना सदÖयले समथªन छ भनी 
साथ निदएमा उĉ ÿÖताव तÂकालै खारजे भई अगािड 
बढ्न नस³ने ÓयवÖथा िनयमावलीमा रािखएको छ । 
अिवĵासको ÿÖतावले अÆय िवचाराधीन ÿÖतावभÆदा 
िछटो छलफल तथा मतदानमा ÿाथिमकता पाउने 
भएकाले ÖपĶ बहòमतका साथ चिलरहेका सरकारलाई 
समेत आरोप लगाउन वा जवाफदेही बनाउन 
५० सदÖयसÌमको साथ िमलेमा सरकार िवłĦ 
अिवĵासको ÿÖताव पेस गन¥ गåरएको उदाहरण 
भारतमा रहेको पाइÆछ । ५० जना सदÖयहłको 
समथªन नदिेखएमा यÖतो ÿÖताविभý रहेको आरोप 
वा िनÆदाका बेहोराको बारमेा लोकसभामा पढेरसमेत 
सनुाइदँैन । यिद ५० को सं´या पूरा भएमा माý Âयसको 
29 Ibid
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बेहोराबार े जानकारी गराइÆछ । Âयसको कारण एक 
जना Óयिĉले ÿÖताव पेस गनाªसाथ सरकार िवłĦको 
आरोप वा िनÆदाबार ेलोकसभालाई जानकारी गराउन 
थािलएमा यसले दैिनक गलत परÌपरा बसाÐन स³छ 
भÆने तकª लाई आधार िलइएको पाइÆछ । उदाहरणको 
लािग प.जवाहरलाल नेहł भारतका ÿधानमÆýी 
रहेका समयमा सरकारसगँ ÿचÁड बहòमत रहेको 
अवÖथामा २ वटा अिवĵासको ÿÖताव ३१ अगĶ 
१९६१ र ९ नोभेÌबर १९६२ मा पेस भए पिन ५० 
जना सदÖयहłको समथªन नपगेुका कारण दताª 
भएर छलफलमा जान नसकेको देिखÆछ । िवĵास र 
अिवĵासको दवुै ÿÖताव पेस हòदँा िवĵासको मतले 
ÿाथिमकता पाई िवĵासको मतको प±मा बहòमत 
नपगेुका कारण वी.पी. िसंहको सरकारले राजीनामा गरी 
अिवĵासको ÿÖतावमा छलफल गनª आवÔयक नभएको 
उदाहरण भारतमा देिखÆछ । सरकारको आखँाबाट 
हेदाª , िवĵास र अिवĵासको ÿÖतावको उĥेÔय र लàय 
एउटै रहेको देिखÆछ । िवĵासको मत सफल गराएर वा 
अिवĵासको ÿÖताव असफल गराएर सभामा आÉनो 
बहòमत कायम रहेको ÿमािणत सरकारले गनª सकेमा 
सरकारले िनरÆतरता पाउछँ अÆयथा सरकार ÿमखु 
पदमĉु हòने अवÖथा िसजªना हòÆछ ।

२०. åरट िनवेदकले अिवĵासको ÿÖतावको 
िवकÐपमा ÿदेश सभाबाट सकंÐप ÿÖताव पास गरी 
आफूलाई मु́ यमÆýीबाट पदमĉु गåरएको कायª 
सिंवधानसÌमत छैन भÆने िजिकर िलएको सÌबÆधमा 
िववेचना गनª िनवेदक मु́ यमÆýीका िवषयमा कोशी 
ÿदेश सभाले कÖतो सकंÐप ÿÖताव पास गरकेो 
र सो संिवधानसÌमत छ वा छैन भÆने सÌबÆधमा 
हेनुªपन¥ देिखयो । कोशी ÿदशे ÿमखुको कायाªलयबाट 
ÿाĮ कागजात हेदाª ९३ जना सदÖय रहेको कोशी 
ÿदेश सभाका ५२ जना सदÖयहłले हÖता±र गरी 
िमित २०८०।१२।२६ मा माननीय ÿदेश ÿमखुलाई 
सÌबोधन गरी "अिधवेशन वा बैठक बोलाइपाउ"ँ भनी 

"कोशी ÿदशे सभा िनयमावली, २०७४ (पिहलो 
संशोधन) समेतको िनयम ७० को उपिनयम (१) 
को खÁड (ग) बमोिजम कोशी ÿदशे सरकारका 
माननीय मु́ यमÆýीºयू र ÿदेश सरकारका िविभÆन 
पदािधकारीलाई संकÐप ÿÖतावमाफª त आवÔयक 
िनद¥शन िदन तथा अÆय ÿदेश सरकारी अंग तथा 
िनकायलाई समेत िनद¥शन वा सÆदेश िदन तÂकाल 
ÿदशे सभाको अिधवेशन वा बैठक बोलाउन अÂयÆत 
आवÔयक देिखएको हòदँा माननीयºयूबाट नेपालको 
संिवधानको धारा १८३ को उपधारा (३) बमोिजम 
यथाशीŅ ÿदेश सभाको अिधवेशन वा बैठक बÖने िमित र 
समय तोिकपाउन वा¼छनीय भएकोले हामी तपिसलका 
सदÖयहłले यो िलिखत िनवेदन पेस गरकेो छŏ ।" 
भÆने बेहोरा उÐलेख भएको देिखÆछ । सोहीबमोिजम 
माननीय ÿदेश ÿमखुबाट िमित २०८०।१२।२८ मा 
िनणªय गरी िमित २०८१।०१।०६ गते िबिहबार िदनको 
१:०० बजे कोशी ÿदशे सभा हल, िवराटनगरमा कोशी 
ÿदशे सभाको अिधवेशन आĽान गरकेो दिेखÆछ ।

२१. åरट िनवेदनमा कोशी ÿदेश सभा 
िनयमावली, २०७४ (पिहलो संशोधन) समेतको 
संवैधािनकमािथ ÿĳ उठाइएको छैन । यो िनयमावलीको 
ÿÖतावनामा नेपालको सिंवधानको धारा १९४ 
ले िदएको अिधकार ÿयोग गरी ÿदेश सभाले यो 
िनयमावली बनाएको भÆने बेहोरा उÐलेख छ । धारा 
१९४ मा "ÿदशे सभाले आÉनो कायª स¼चालन गनª 
बैठकको सÓुयवÖथा कायम रा´न र सिमितहłको 
गठन, काम, कारबाही र सिमितसÌबÆधी अÆय 
िवषय िनयिमत गनªका लािग िनयमावली बनाउने 
छ । Âयसरी िनयमावली नबनेसÌम ÿदशे सभाले 
आÉना कायªिविध आफँै िनयिमत गन¥ छ ।" भिनएको 
छ । यसबाट ÿदेश सभाले आÉनो कायª स¼चालन 
गन¥लगायतका काम कारबाही गनª आÉनो लािग आफँै 
िनयमावली बनाउनपुन¥, यो िनयमावली कुनै ऐनले 
िदएको अि´तयारीबमोिजम नबनी दशेको मूल कानून 
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सिंवधानले िदएको अि´तयारीबमोिजम ÿदशे सभाले 
िनमाªण गन¥ भएकाले ÿदेश सभा स¼चालनका लािग 
यसको हैिसयत ऐनसरह माÆनपुन¥ देिखÆछ । तसथª, 
यो िनयमावली सिंवधानसगँ बािझएको भÆने ÿĳ उठी 
खारजे नभएसÌम संवैधािनक अि´तयारीबमोिजम 
बनेको िनयमावलीमा रहेको ÿावधानबमोिजम भएका 
काम कारबाहीलाई सिंवधानसÌमत माÆनपुदªछ । यो 
िनयमावलीको िनयम ७० मा संकÐप ÿÖततु गनª 
सिकने भÆने शीषªकअÆतगªत सोही िनयमको उपिनयम 
(१) "यो िनयमावलीको अधीनमा रही सावªजिनक 
महßवको दहेायको कुनै िवषयमा सकंÐप पेस गनª 
सिकने छ" भनी सोको (ग) मा "कुनै सÆदशे वा िनद¥शन 
िदन" ÿदेश सभामा संकÐप ÿÖताव पेस हòन स³ने 
ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ । यसरी पेस भएको सकंÐप 
ÿÖतावको सूचना पेस गन¥ तåरका, सशंोधनसÌबÆधी 
सतª, िनणªय र कायाªÆवयनसÌबÆधी ÓयवÖथा सोही 
िनयमावलीको िनयम ७१ बाट ७९ सÌममा रािखएको 
देिखÆछ । िनयमावलीका यी कुनै ÿावधानको 
ÿिøयािवपरीत संकÐप पेस भएको वा िनयमावलीको 
Óया´याको ÿĳ उठेको वा िनयमावलीको पåरिध 
बािहर गई संकÐप ÿÖताव पेस भएको वा हòदैँ गरकेो 
भÆने िनवेदकलाई लागेको िÖथित भए सो ÿĳ तÂकाल 
कोशी ÿदशे सभाको ÿदेश सभामखुसम± रा´न स³ने 
अवÖथा िनयमावलीको िनयम १९८ र १९९ मा रहेको 
देिखएकोमा सोबमोिजमको कुनै कदम िनवेदकबाट 
अिघ बढाइएको भÆने दिेखदँैन ।

२२. िमित २०८०।१२।२६ मा कोशी 
ÿदेश सभाका बहòमतभÆदा बढी सदÖयहłले सकंÐप 
ÿÖतावमाफª त आवÔयक िनद¥शन िदन ÿदेश सभाको 
अिधवेशन वा बैठक बोलाउन ÿदेश ÿमखुसम± 
िनवेदन पेस गरपेिछ ÿदशे ÿमखुले अिधवेशन वा बैठक 
बोलाउनपुन¥ बाÅयाÂमक ÓयवÖथा संिवधानको धारा 
१८३ को उपधारा (३) मा रहेको देिखÆछ । यसमा 
भिनएको, "ÿदेश ÿमखुले ÿदेश सभाको अिधवेशन 

चाल ु नरहेको वा बैठक Öथिगत भएको अवÖथामा 
अिधवेशन वा बैठक बोलाउन वा¼छनीय छ भनी 
ÿदशे सभाको सÌपूणª सदÖय संÖथाको एक चौथाइ 
सदÖयहłले िलिखत अनरुोध गरमेा ÂयÖतो अिधवेशन 
वा बैठक बÖने िमित र समय तो³ने छ । Âयसरी 
तोिकएको िमित र समयमा ÿदेश सभाको अिधवेशन 
ÿारÌभ हòने वा बैठक बÖने छ ।" यसरी संिवधानले 
तोकेको सतª पूरा गरी ÿदशे सभाका १ चौथाइ वा 
१ चौथाइभÆदा बढी सदÖयहłबाट अिधवेशन वा 
बैठकको आĽान गनª ÿदशे ÿमखुसगँ माग गåरएबमोिजम 
कोशी ÿदेश सभाको बैठक बसी संिवधानले िदएको 
अि´तयारीबमोिजम ÿदशे सभाले आफूले आÉना 
लािग बनाएको िनयमावलीबमोिजम संकÐप ÿÖताव 
पेस भएको देिखदँा सकंÐप ÿÖताव पेस भएको 
हदसÌमको कायªलाई संिवधानिवपरीतको माÆन िमÐने 
दिेखएन । अब िनवेदकले िजिकर िलएसरह संकÐप 
ÿÖतावले अिवĵासको ÿÖतावलाई िवÖथािपत गरी 
मु́ यमÆýीलाई पदमĉु गन¥सÌमको असवंैधािनक कायª 
भएको िथयो वा िथएन भÆने हेनुªपन¥ देिखयो ।

२३. अिवĵासको ÿÖताव कÖतो अवÖथामा 
दताª हòने र िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा िसजªना 
भएको अवÖथामा Âयसलाई नजरअÆदाज गरी 
अिवĵासको ÿÖतावबाट माý पदमĉु हòने दाबी सरकार 
ÿमखुले गनª निमÐने संवैधािनक ÓयवÖथाको बारमेा 
मािथÐला ÿकरणहłमा चचाª गåरएको छ । नेपालको 
संिवधाको धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम 
िनयĉु मु́ यमÆýीलाई धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजमको िवĵासको मतको ÿावधान आकिषªत नहòने 
र धारा १८८ को उपधारा (४) बमोिजमको अिवĵासको 
ÿÖताव माý आकिषªत हòनेमा कोशी ÿदेश सभाले पास 
गरकेो सकंÐप ÿÖतावमा धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजमको िवĵासको मत िलन ुवा नया ँसरकारको लािग 
मागª ÿशÖत गनुª  भÆने िनद¥शन िनवेदक मु́ यमÆýीलाई 
िदइएको िनणªय सिंवधानिवपरीत छ भÆने िनवेदकको 
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िविभÆन िनवेदन िजिकरमÅयेको एक ÿमखु िजिकर 
रहेको छ । संिवधानसÌमत ढंगले कोशी ÿदेश ÿमखुले 
िमित २०८०।१२।२८ मा अिधवेशन आĽान गरकेो 
कोशी ÿदेश सभाको िमित २०८१।०१।०६ मा 
बÖने अिधवेशनमा पेस हòने संकÐप ÿÖताव िमित 
२०८१।०१।०३ मा ÿदेश सभामा पेस भई कोशी 
ÿदेश सभाका सभामखु, उपसभामखु, आÆतåरक 
मािमला तथा कानून मÆýीलगायत कोशी ÿदेश सभामा 
रहेका सबै संसदीय दलका ÿदशे सभाका सदÖयहłको 
कायª ÓयवÖथा सिमितको िमित २०८१।०१।०४ 
को बैठकले संकÐप ÿÖताव पåरमाजªन गनª िदएको 
परामशªसमेतको आधारमा िमित २०८१।०१।०५ 
मा पåरमािजªत संकÐप ÿÖताव पनुः कायª ÓयवÖथा 
सिमितमा पेस भई उĉ संकÐप ÿÖतावमा छलफल 
गन¥ िविध ÿिøया सÌबÆधमा िनणªय भई छलफल र 
िनणªयका लािग २०८१।०१।०७ को िमित तोिकएको 
देिखÆछ । िमिसल संलµन कोशी ÿदशे सभाका माननीय 
सभामखुको åरिडङ पेपर २०८१।०१।०७ (दोąो बैठक) 
लाई अÅययन गदाª  सभामखुले "नेपालको संिवधानको 
धारा १८७ (२) तथा कोशी ÿदेशको ÿदेश सभा 
िनयमावली, २०७४ को िनयम ७० को उपिनयम (१) 
को खÁड (ग) बमोिजम ÿÖतावक माननीय रवेती रमण 
भÁडारी तथा समथªक माननीय गणेशÿसाद उÿेती र 
माननीय िकशोरचÆþ दलुालले िमित २०८१।०१।०३ 
गते कोशी ÿदेश सभा सिचवालयमा दताª गराउन ुभई 
कोशी ÿदेश सभाको ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ 
(पिहलो संशोधनसमेत) को िनयम ७३ को उपिनयम 
(३) बमोिजमको संशोिधत संकÐप ÿÖतावको िवषयमा 
छलफलको कारबाही ÿारÌभ हòÆछ ।" भनी छलफल 
अिघ बढाई संकÐप ÿÖतावको सÌबÆधमा १३ जना 
ÿदेश सभा सदÖयले आÉनो भनाइ राखेको भÆने 
देिखÆछ । माननीय सदÖयहłले संकÐप ÿÖतावको 
सÌबÆधमा आÉनो भनाइ राखेपिछ ÿदेश सभामा 
उपिÖथत िनवेदक माननीय मु́ यमÆýी केदार 

काकêलाई छलफलमा उठेका ÿĳ तथा िज²ासाहłको 
जवाफ िदन सभामखुबाट अनमुित िदइएको 
दिेखÆछ । िनवेदकले आÉनो िनवेदनमा संकÐप ÿÖताव 
संिवधानिवपरीतको भएकाले आफू उĉ छलफलमा 
सहभागी नभएको र छलफलमा उठेका ÿĳ तथा 
िज²ासाको जवाफ निदएको भÆने िजिकर िलएको 
दिेखदैँन । यसबाट ÿदेश सभामा संकÐप ÿÖताव दताª 
भएको, संकÐप ÿÖतावमा के कÖता िवषय रािखएको 
र सकंÐप ÿÖताव बहòमत ÿदशे सभा सदÖयले पास 
गरी आफूलाई के कÖतो िनद¥श गरकेो भÆनेमा िनवेदक 
तÂकालीन मु́ यमÆýी पूणª łपमा जानकार रहेको 
भÆनेमा अÆयथा माÆनपुन¥ दिेखएन ।

२४. माननीय सभामखुको िमित 
२०८१।०१।०७ को åरिडङ पेपर हेदाª ÿÖतावको 
प±मा हòÆछ भÆने ५२ ÿदेश सभा सदÖय रहेको, हòÆन 
भÆने माननीयहłले उठेर गणनामा सामेल हòन नचाहन ु
भएको र मत िदÆन भÆने माननीयहłको सं´या ३ 
भएकाले कोशी ÿदेश सभा िनयमावली, २०७४ को 
िनयम २७ को उपिनयम (२) बमोिजमको िनणªय भएको 
बेहोरा िनĲय भएको हòदँा उĉ संकÐप ÿÖताव बहòमतले 
पाåरत भएको सिुनिĲत गदªछु भिनएको पाåरत संकÐप 
ÿÖतावको बेहोरा िनÌनबमोिजमको रहेको देिखÆछ । 
"कोशी ÿदेश सभाका बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले 
मु́ यमÆýी माननीय केदार काकêलाई िदएको समथªन 
िमित २०८०।१२।२६ मा िफताª िलएको अवÖथा 
हòदँा सो िमितबाट नेपालको संिवधानको धारा १८८ 
को उपधारा (२) बमोिजम ÿदेश सभाको बैठकबाट 
िवĵासको मत िलन, सरकारको िनयिमत कायªबाहेक 
दीघªकालीन महßवका कुनै िनणªय नगनुª  नगराउन ु
मु́ यमÆýी / ÿदेश सरकारलाई कोशी ÿदेश सभाको 
यो बैठकले िनद¥श गदªछ । साथै नेपालको संिवधानको 
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजमको समयिभý 
िवĵासको मत निलएमा, िवĵासको मत ÿाĮ नगरमेा 
वा मु́ यमÆýीºयूले मागª ÿशÖत नगरमेा नेपालको 
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सिंवधानको धारा १६८ बमोिजम नया ँसरकार गठन 
गनª यो ÿदेश सभा स±म रहेको जानकारी सÌबिÆधत 
िनकाय तथा पदािधकारीलाई सूचना ÿवाह गनª कोशी 
ÿदेश सभा सिचवालयलाई िनद¥श गदªछ" ।

२५. संसदीय शासन ÿणालीमा सरकारको 
िनमाªण संसद ्मा बहòमत ÿाĮ सदÖयको नेतÂृवमा हòने 
र सरकार ÿमखु र िनजको नेतÂृवको मिÆýपåरषद ्
सदासवªदा संसदÿ्ित जवाफदेही हòने भएकाले 
सिंवधानबमोिजम आĽान गåरएको ससंदक्ो 
बैठकले कानूनबमोिजमको ÿिøया पूरा गरी सरकार 
ÿमखुसमेतको सहभािगतामा छलफल गरी सरकार 
ÿमखुबाट उठेका िवषयमा जवाफसमेत िदई ÿÖतािवत 
िवषयमा मत िवभाजनबाट िनणªय गरी सरकार ÿमखु, 
समú सरकार र सÌबिÆधत अÆय पदािधकारी र 
िनकायलाई िनद¥शन िदएको कायªलाई संिवधान 
कानूनिवपरीतको माÆन िमÐने देिखदैँन । कोशी 
ÿदेश सभाले बहòमतबाट पास गरकेो उिÐलिखत िनणªय 
आफँैमा ÿÖट रहेको देिखदँा Âयसमा थप िववेचना 
गåररहनपुन¥ दिेखदँैन । मूलतः िनवेदक मु́ यमÆýीलाई 
कोशी ÿदेश सभाका बहòमत ÿदेश सभा सदÖयले 
िदएको समथªन िमित २०८०।१२।२६ मा िफताª 
िलएको अवÖथामा सिंवधानको धारा १८८ को 
उपधारा (२) बमोिजमको संवैधािनक दाियÂव िनवाªह 
गनª मु́ यमÆýीलाई Öमरण गराई उĉ उपधारामा 
उिÐलिखत समयसीमािभý िवĵासको मत ÿाĮ गनª 
नसकेमा वा निलएमा ÿदेश सभा नया ँसरकार गठन 
गनª स±म रहेको जानकारी सÌबिÆधत सबैलाई िदने 
ÿदेश सभा सिचवालयलाई िनद¥श िदने िनणªय सकंÐप 
ÿÖतावबाट भएको दिेखÆछ । शूÆय समयबाहेक 
ससंद ्िभý कुनै िवषयमा छलफल गनª औपचाåरक 
ÿÖताव पेस गरी उĉ ÿÖतावमा के कसरी छलफल गन¥ 
भÆनेबारमेा सभामखु नेतÂृवको कायª ÓयवÖथा परामशª 
सिमितबाट िनणªय भई ÓयविÖथत ढङ्गले छलफल 
गरी िनचोडमा पµुने गåरÆछ । औपचाåरक ÿÖताविवना 

बैठक Öथगन गन¥, ÿÖताव वा सशंोधन िफताª िलने, 
बधाई िदने वा शोक ÿकट गन¥, छलफल Öथिगत 
गन¥, बैठकको अविध बढाउनेलगायतका िवषयहłमा 
तÂकाल ÿÖताव भई िनणªयाथª पेस हòन स³ने देिखÆछ । 
यÖता सामाÆय िवषयभÆदा अिल समय िदएर छलफल 
गनुªपन¥ िवषयमा सभा स¼चालन हòनभुÆदा केही 
घÁटाअगािड सोही िदन जłरी सावªजिनक महßवको 
ÿÖताव सभामखुसम± पेस भई Âयसमा छलफल भई 
सÌबिÆधत मÆýी वा सरकार ÿमखु Öवयलें जवाफ िदने 
ÓयवÖथासमेत रहेको देिखÆछ । Âयो सगैँ िवलÌबकारी 
ÿÖताव वा Öथगन ÿÖतावबाट कुनै िवषयमा भइरहेको 
छलफल केही िदन पिछ गनª वा सदनको िनधाªåरत 
कायªøम Öथगन गरी अकō जłरी सावªजिनक महßवको 
ÿÖतावमा छलफल गनª तÂकाल ÿÖताव पेस हòन स³ने 
संसदीय परÌपरा वा सो सÌबÆधमा िनयमावलीमा 
ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । यी िवषयहłभÆदा फरक 
सावªजिनक महßवको कुनै िवषयमा ससंद ्वा सभाको 
संकÐप ÿितबĦता (commitment) के रहेको छ 
भÆनेबारमेा िनणªय गनª आवÔयक परमेा तÂकाल ÿÖताव 
पेस गरी छलफल गन¥ नभई केही िदनअगािड ÿÖताव 
पेस गरी सो िवषयमा आवÔयकतानसुार सभामखुको 
संयोजकÂवको कायª ÓयवÖथा परामशª सिमितमा समेत 
छलफल हòने र िनणªयको ÿिøया तय गरी तोिकएको 
िवषयमा ÿवेश गन¥ औपचाåरक िविध िनयमावलीमा तय 
गåरएको हòÆछ ।

२६. कोशी ÿदेश सभामा िमित 
२०८१।०१।०७ मा छलफल भई मत िवभाजनबाट 
बहòमतले िनणªय गरकेो सकंÐप ÿÖतावको औपचाåरक 
िविध ÿिøयाका सÌबÆधमा समेत कोशी ÿदेशको 
ÿदशे सभा िनयमावली, २०७४ को पåर¸छेद १३ मा 
"संकÐप" शीषªकमा अलµगै पåर¸छेदअÆतगªत िनयम 
७० देिख ७९ सÌम िवÖततृ कायªिविधको ÓयवÖथा 
भएको दिेखÆछ । यो िनयम नेपालको संिवधानको धारा 
१९४ ले िदएको अिधकारबमोिजम कोशी ÿदेश सभाले 
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बनाएको देिखÆछ भने संिवधानको धारा १८७ ले 
ÿदेश सभाको िवशेषािधकारअÆतगªत ÿदशे सभािभý 
ÿदेश सभा सदÖयहłले आÉनो भावना / भनाई 
अिभÓयĉ गन¥, कुनै िवषयमा िलखत, ÿितवेदन, मतदान 
गन¥लगायतका अिधकार रहने र ÿदेश सभािभýको 
गितिविध आफँैले िनयिमत गन¥ र ÿदेश सभाको कुनै 
काम कारबाही िनयिमत छ, छैन भनी िनणªय गन¥ 
अिधकार ÿदेश सभालाई माý हòने भÆने सवंैधािनक 
ÓयवÖथा रहेको छ । धारा १९१ ले बहसमा बÆदेज 
भनी, "नेपालको कुनै अदालतमा िवचाराधीन मĥुाका 
सÌबÆधमा Æयाय िनłपणमा ÿितकूल असर पान¥ िवषय 
तथा Æयायाधीशले कतªÓय पालनको िसलिसलामा गरकेो 
Æयाियक कायªको सÌबÆधमा ÿदेश सभामा कुनै छलफल 
गåरने छैन ।" भÆने िवषयबाहेक "यस संिवधानको 
अधीनमा रही ÿदेश सभामा पूणª वाक् ÖवतÆýता रहने 
छ र ÿदशे सभामा Óयĉ गरकेो कुनै कुरा वा िदएको 
कुनै मतलाई िलएर कुनै पिन सदÖयलाई पøाउ गन¥, 
थनुामा रा´ने वा िनजउपर कुनै अदालतमा कारबाही 
चलाइने छैन" भÆनेसÌमको िवशेषािधकार धारा १८७ 
को उपधारा (१) ले ÿदशे सभाको सदÖयहłलाई 
सिुनिĲत गरकेो पåरवेशमा संिवधानबमोिजम 
िनयमावलीमा रहेको ÿावधानको पालना गरी सकंÐप 
ÿÖताव पास गरी मु́ यमÆýी, सरकार तथा अÆय 
सरोकारवाला पदािधकारीलाई िनद¥श गनª निमÐने 
भÆन िमÐने देिखदँनै । िमित २०८१।०१।०७ 
मा कोशी ÿदेश सभाबाट बहòमतबाट पास भएको 
सकंÐप ÿÖतावका संकÐप ÿÖततुकताªले आफूले 
पेस गनª चाहेको संकÐपको सूचना तीन िदनअगावै 
सिचवालयमा पेस गरकेो देिखएको, सकंÐपको िवषय 
िनयम ७० को उपिनयम (१)(ग) मा रहेको "कुनै सÆदेश 
वा िनद¥श िदन" भÆने ÿावधानबमोिजमको नै देिखएको 
र िनयम ७० देिख ७९ सÌमका ÿावधानको पालना 
गरी ÿदेश सभाका बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले 
िमित २०८०।१२।२६ मा समथªन िफताª िलएका 

कारण मु́ यमÆýी अÐपमतमा पåरसकेको अवÖथामा 
संिवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम 
३० िदनिभý िवĵासको मत ÿाĮ गनुª  र सो गनª 
नसकेमा नया ँ सरकारका लािग मागª ÿशÖत गनुª  र 
सो पिन नभएमा ÿदेश सभाको ÿमखु कतªÓयमÅयेको 
बहòमतको नया ँ सरकार गठन गनª ÿदेश सभा स±म 
रहेको सÆदेशसिहतको िनद¥शन िदनलुाई संकÐप 
ÿÖतावको पåरिधबािहरको िनणªय भनी माÆन िमÐने 
दिेखदैँन । संकÐप ÿÖतावले नया ँसरकार घोषणा गरेको 
वा अिवĵासको मतलाई ÿितÖथािपत गरकेो भÆनेसमेत 
नदेिखएको र बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले 
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन औपचाåरक łपमा 
िफताª िलएको अवÖथामा धारा १८८ को उपधारा 
(२) बमोिजम ३० िदनिभý िवĵासको मत िलनपुन¥ 
अÆयथा धारा १६९ (१) बमोिजम मु́ यमÆýीको 
पद åरĉ हòने अवÖथा िसजªना हòन जाने हòदँा बहòमत 
कायम रहेको सरकार िवłĦ पेस हòने धारा १८८ को 
उपधारा (४) को अिवĵासको ÿÖतावको सÆदभª नै 
ÿÖततु åरट िनवेदकको हकमा िसजªना हòने नदेिखएको 
हòदँा अिवĵासको ÿÖतावको िवकÐपमा ÿदेश सभाबाट 
संकÐप ÿÖताव पास गरी धारा १६८ को उपधारा 
(५) बमोिजम िनयĉु िनवेदक मु́ यमÆýी पåरवतªन 
गरकेो भÆने िजिकर नै असाÆदिभªक र औिचÂयहीन 
दिेखयो । धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजमको 
मु́ यमÆýीले ÿदेश सभामा बहòमत कायम राखी दईु 
वषª कायª सÌपादन गåरसकेपिछ मु́ यमÆýीसगँ बहòमत 
ÿदशे सभाको समथªन ÿाĮ भइरहेको अवÖथामा 
मु́ यमÆýीलाई पदमĉु गराउनपुरमेा िनĲय पिन 
धारा १८८ को उपधारा (४) को ÿावधानबमोिजम 
अिवĵासको ÿÖतावबाट माý पदमĉु गनª सिकनेमा 
मु́ यमÆýीलाई बहòमत ÿदशे सभा सदÖयले िदएको 
समथªन िफताª भएको अवÖथामा धारा १८८ को 
उपधारा (२) आकिषªत हòने र सोहीबमोिजमको काम 
कारबाही गनª ÿदेश सभाले मु́ यमÆýीलाई िनद¥श 
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गरकेो ÿदशे सभाका बहòमत सदÖयहłको सकंÐपलाई 
सिंवधानिवपरीतको माÆन िमÐने देिखएन ।

२७. अब, åरट िनवेदक तथा िनजका 
तफª बाट बहस गनªहòने िवĬान् कानून Óयवसायीहłले 
उठाउन ु भएको यो åरट िनवेदनको िवचाराधीन तेąो 
ÿĳ धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजमको सरकार 
कायम रहेको अवÖथामा सोही उपधाराबमोिजम अकō 
सरकार गठन हòन स³छ वा स³दनै भÆने ÿĳको 
िववेचना गनुªपन¥ देिखयो । åरट िनवेदकले धारा १६८ 
को उपधारा (५) बमोिजमको आÉनो नेतÂृवको सरकार 
कायम रहेकै अवÖथामा कोशी ÿदेश ÿमखुबाट सोही 
उपधाराअÆतगªत अकō सरकार गठन गरकेो कायª 
सिंवधानिवपरीत रहेको दाबी िलएको दिेखÆछ । िसट 
खाली (Vacant) नै नभएको अवÖथामा यसरी अकō 
Óयिĉ सोही पदमा िनयĉु हòन स³दैन भÆने ÿĳसमेत 
åरट िनवेदकका तफª बाट बहस गनुªहòने िवĬान् कानून 
Óयवसायीहłको बहस िजिकरसमेत आएकोतफª  
इजलासको Åयानाकषªण भएको छ । åरट िनवेदकले 
धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýीमा 
िनयĉु भई उपधारा (६) मा तोिकएबमोिजम उपधारा 
(४) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु भएको ितस िदनिभý 
िवĵासको मत ÿाĮ गरकेोमा िववाद छैन । िमित 
२०८०।०६।२७ मा मु́ यमÆýीमा िनयĉु भएपिछ 
िनवेदक सािबकको मु́ यमÆýीले ९३ सदÖयीय 
कोशी ÿदेश सभाबाट िमित २०८०।०७।०१ मा 
८६ मतका साथ िवĵासको मत ÿाĮ गनुªभएकोमा 
समेत िववाद रहेको छैन । यसरी िवĵासको मत ÿाĮ 
गरी सरकार स¼चालन भइरहेको अवÖथामा िमित 
२०८०।१२।२६ मा कोशी ÿदशे सभाका ५२ जना 
बहòमत ÿदशे सभा सदÖयले िनवेदक मु́ यमÆýीलाई 
िमित २०८०।०७।०१ मा िदएको िवĵासको मत िफताª 
िलएको जानकारी कोशी ÿदेशका ÿदेश ÿमखु, कोशी 
ÿदेश सभाका सभामखु र Öवयं िनवेदक मु́ यमÆýीको 
कायाªलयलाई िदएपिछ Âयसको ३० िदनिभý धारा 

१८८ को उपधारा (२) बमोिजम िनवेदक मु́ यमÆýीले 
िवĵासको मत निलएको िÖथितमा मु́ यमÆýी धारा 
१६८ को उपधारा (५) बमोिजमको मु́ यमÆýी कायम 
रहेको मािनने हो वा पदमĉु भएको मािनने भÆने ÿĳ 
ÿÖततु िववादमा उठेको देिखÆछ ।

२८. लोकतािÆýक ÓयवÖथाको सÆुदरतम् प± 
भनेको शािÆतपूवªक स°ा हÖताÆतरण हòनलुाई मािनÆछ । 
ÖवतÆý र िनÕप± आविधक िनवाªचनको माÅयमबाट 
बहòमत मतदाताको अिभमत जसको प±मा जाÆछ उसले 
तोिकएको समयसÌम देश र जनताको सेवा गन¥ अवसर 
ÿाĮ गदªछ । ÿÂय± िनवाªिचत कायªकारी ÿमखु रहने 
शासन ÿणालीमा बहòमत मतदाताको चयनबमोिजमको 
Óयिĉले तोिकएको समयसÌम ÂयÖतो अवसर ÿाĮ 
गदªछ । ससदंीय शासन ÿणालीमा ÓयवÖथािपकामÅये 
ÿÂय± िनवाªचनबाट गठन हòने सभामा बहòमत ÿाĮ गन¥ 
दलको संसदीय दलको नेता वा बहòमत सभासद ्हłको 
समथªन ÿाĮ गरकेो सभाको सदÖयले सरकार ÿमखुको 
िजÌमेवारी िनवाªह गन¥ अवसर ÿाĮ गदªछ । िनवेदक 
मु́ यमÆýीको प±मा कोशी ÿदेश सभामा बहòमत 
कायम रहेको अवÖथासÌम िनज मु́ यमÆýी रही 
िनवाªध łपमा कायª स¼चालन गरकेोमा कुनै िववाद 
छैन । जब ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłले िनवेदक / 
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िमित २०८०।१२।२६ 
मा िफताª िलएको औपचाåरक जानकारी सÌबिÆधत 
सबै िनकायहłमा गराएपिछ िनवेदक मु́ यमÆýीको 
हकमा धारा १८८ को को उपधारा (२) आकिषªत 
हòने िवषयमा मािथका ÿकरणहłमा िवÖतृत िववेचना 
भइसकेको छ । बहòमत कायम रहेको मु́ यमÆýीसगँ 
कुनै पिन अवÖथाबाट बहòमत नरहेको अवÖथा िसजªना 
भएमा नेपालको संिवधानले ÂयÖतो मु́ यमÆýीलाई 
ÿदशे सभामा आÉनो बहòमत ÿमािणत गनª ३० 
िदनसÌमको समय िदएको छ । जनमतको कदर गन¥ 
लोकतािÆýक पĦितलाई िवकिसत गनªका लािग 
३० िदनिभý समेत आफूले पनुः बहòमत ÿदेश सभा 
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सदÖयको समथªन ÿाĮ गनª स³ने अवÖथा छैन भÆने 
लागेमा मु́ यमÆýीले तÂकाल राजीनामा गनुª  ®ेयÕकर 
मािनÆछ । कितपय अवÖथामा पनुः वाताª छलफलबाट 
नया ँ पåरिÖथितको िसजªना हòने वा भएका सहयोगी 
दल वा सदÖयहłका Öथानमा अłले साथ िदने वा 
नीित वा ÿाथिमकतामा पनुिवªचार गरी भइरहेको बहòमत 
सदÖयहłको समझदारी वा एकताले िनरÆतरता 
पाउन स³ने अवÖथाको िविभÆन घटनाøम िवकिसत 
हòन स³ने सÌभावनाहłलाई समेत मÅयनजर राखी 
सिंवधान िनमाªताहłले मु́ यमÆýीले ÿाĮ गरकेो 
बहòमत कायम रहन नसकì मु́ यमÆýी अÐपमतमा 
पगुी िवĵासको मत िलनपुन¥ संवैधािनक बाÅयताको 
अवÖथामा समेत ३० िदनको मौकाको अविध ÿदान 
गरकेो देिखÆछ । धारा १८८ को उपधारा (२) को 
अवÖथा िसजªना भइसकेपिछ कुनै मु́ यमÆýीले ३० 
िदनिभý िवĵासको मत निलएमा वा पदबाट राजीनामा 
समेत नगरमेा के हòने भÆने अÖवाभािवक र अकÐपनीय 
पåरिÖथित सामाÆयतः ÖवÖथ संसदीय लोकतािÆýक 
शासन ÓयवÖथामा िसजªना हòदँनै । िकनिक ससंदीय 
शासन ÿणालीमा सरकार गठन गनª जनÿितिनिधमूलक 
सभामा आÉनो बहòमत कायम रहेको छैन र बहòमत 
िसĦ गन¥ संिवधानले तोकेको समय सीमा समाĮ 
हòनअुगावै बहालवाला सरकार ÿमखुले राजीनामा 
िदÆछ वा सभाको बैठकमा िवĵासको मतको ÿÖताव 
राखी आफूले गरकेा वा गनª खोजेका कायªøमहłका 
बारमेा आÉनो मÆतÓय राखी ÿÖतावको िवप±मा 
मतदान भएमा संिवधानबमोिजम नै पदमĉु हòने वा 
सोसगैँ वा मतदान हòनअुगावै पदबाट राजीनामा िदई 
बहòमत ÿाĮ गनªस³ने अकō सभाको सदÖयको नेतÂृवमा 
नया ँसरकार गठनका लािग ÖवÖथ ढंगले मागª ÿशÖत 
गन¥ गदªछ । नेपालको पिछÐला उदाहरणहłबाट यही 
ÿिøयाबाट सरकारहł पåरवतªन भइरहेको पåरÿेàयमा 
िनवेदक मु́ यमÆýीले िमित २०८०।१२।२६ पछािड 
आफूसगँ कोशी ÿदेश सभामा बहòमत कायम रहेको 

ÿमािणत गनª सकेको नदेिखएको माý नभई åरट 
िनवेदनमा सोबमोिजमको दाबीसमेत गनªसकेको 
दिेखएन ।

२९. नेपालको सिंवधानको धारा १८८ को 
उपधारा (२) को अवÖथा िसजªना भएको मु́ यमÆýीले 
तोिकएको ३० िदनको समय सीमािभý ÿदशे सभामा 
िवĵासको ÿÖताव पेस नगरमेा के हòने भÆने ÿĳसगैँ 
िनवेदक मु́ यमÆýीले धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजमको आÉनो सरकार कायम रहेको अवÖथा र 
पद नै खाली नरहेको िÖथितमा सोही Öथानमा अकō 
मु́ यमÆýीको नेतÂृवमा नया ँसरकार गठन हòन नस³ने 
तकª  गनुªभएको देिखÆछ । संसारका कुनै पिन सिंवधानमा 
यÖता अÖवाभािवक र अकÐपनीय पåरिÖथितको िसधा 
शÊदमा जवाफ नभेिटए पिन यÖतो अवÖथामा के हòने भÆने 
संिवधानको शासकìय ÿणालीको सैĦािÆतक आधार र 
संिवधानमा रहेका यसै ÿĳसगँ सÌबिÆधत संवैधािनक 
ÿावधानबाट यसको सही जवाफ खोिजनपुदªछ । कÖतो 
अवÖथामा मु́ यमÆýी पदमĉु हòने भÆने सÌबÆधमा 
संिवधानको धारा १६९ को उपधारा (१) मा 
संवैधािनक ÓयवÖथा गåरएको छ । जसअनसुार "(क) 
िनजले ÿदेश ÿमखुसम± िलिखत राजीनामा िदएमा, 
(ख) धारा १८८ बमोिजम िवĵासको ÿÖताव पाåरत 
हòन नसकेमा वा िनजको िवłĦ अिवĵासको ÿÖताव 
पाåरत भएमा (ग) िनज ÿदेश सभाको सदÖय नरहेमा, 
(घ) िनजको मÂृय ु भएमा" यी ÓयवÖथामÅये बहòमत 
ÿदशे सभा सदÖयहłले िदएको समथªन औपचाåरक 
łपमा िफताª िलएपिछ िनवेदक मु́ यमÆýीबाट धारा 
१६९ को उपधारा (१) को (क) बमोिजम राजीनामाको 
अपे±ा हòनस³छ तर राजीनामा Óयिĉको िनताÆत 
िनजी िनणªयको िवषय भएकाले Âयसलाई संवैधािनक 
बाÅयताको िवषय माÆन िमÐदैन । तर धारा १८८ 
को उपधारा (२) ले सोही धाराको उपधारा (१) मा 
उÐलेख भएसरह िवĵासको मत िलने वा निलने 
भÆने Öविववेकìय अिधकार मु́ यमÆýीलाई िदएको 
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छैन । उपधारा (२) मा ३० िदनिभý िवĵासको मतको 
लािग ÿदशे सभासम± ÿÖताव रा´नपुन¥ छ भिनएको 
छ । िवĵासको मत िलनपुन¥ अवÖथा पåरसकेपिछ 
कुनै मु́ यमÆýीबाट िवĵासको मतको ÿÖताव पेस 
हòदैँन भÆने संिवधानिवपरीतको िÖथितको पåरकÐपना 
सिंवधान िनमाªताले गरकेो हòदैँन । ÿÖताव पेस गनुªपन¥मा 
ÿÖताव पेस नभएमा िवĵासको मत ÿाĮ हòन नस³ने 
अवÖथा रहेको हòदँा ÿÖताव पेस नगåरएको हो भÆने 
Öवतः अनमुान गनुªपन¥ हòÆछ । ÿÖताव नै पेस नभएपिछ 
ÿÖताव बहòमतले पास हòने वा नहòने भÆने अवÖथाको 
िसजªना नै नहòने िÖथितमा पदमा िनरÆतर कायम 
रहने भÆने अथª लगाउदँा सिंवधान असफलतातफª  
अिघ बढ्ने हòदँा Âयो अवÖथालाई ÖवÖथ सवंैधािनक 
अËयास माÆन सिकÆन । यÖतोमा सिंवधानको Óया´या 
सिंवधानलाई जीवÆतता िदने िदशातफª  लैजानेगरी 
गनुªपन¥ हòदँा िवĵासको ÿÖताव रा´नपुन¥ समयसीमािभý 
िवĵासको मतको ÿÖताव पेस नगåरएमा Âयसलाई 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª नस³ने िÖथितका कारण उĉ 
सवंैधािनक ÿावधानको Öवे¸छाले पåरÂयाग गरकेो 
माÆनपुन¥ हòÆछ । जसको पåरणाम Öवłप ÂयÖतो 
मु́ यमÆýी धारा १८८ को उपधारा (३) बमोिजम 
पदमĉु हòÆछ । िनवेदक मु́ यमÆýीको हकमा समेत 
यही अवÖथा िसजªना भएको छ । यसरी धारा १८८ को  
उपधारा (२) बमोिजम ३० िदनिभý िवĵासको ÿÖताव 
राखी िवĵासको मत िलनपुन¥ बाÅयाÂमक अवÖथा 
िसजªना भएको पåरिÖथितमा सोबमोिजम िवĵास 
ÿÖताव नराखेको कारण धारा १८८ को उपधारा (३) 
बमोिजम पदमĉु भएको िÖथितलाई धारा १६९ को 
उपधारा (१) को खÁड (ख) बमोिजम िवĵासको मत 
ÿाĮ गनª नसकेको अवÖथा माÆनपुन¥ देिखयो । धारा 
१८८ को उपधारा (२) बमोिजम िवĵासको ÿÖताव 
पेस गरी िवĵासको ÿÖताव पाåरत भएपिछ माý 
मु́ यमÆýीमा िनरÆतरता रहनस³नेमा िवĵासको 
ÿÖताव नै पेस नभई ३० िदनको समय सीमा समाĮ 

भई धारा १८८ को उपधारा (३) बमोिजम मु́ यमÆýी 
पदमĉु भइसकेको कारण धारा १६९ को उपधारा 
(१) को खÁड (ख) बमोिजम मु́ यमÆýीको पद åरĉ 
भएको देिखÆछ । यसरी िमित २०८०।१२।२६ को 
३० िदनपिछबाट िनवेदक मु́ यमÆýीको हैिसयत 
धारा १६९ को उपधारा (३) बमोिजम कामचलाउ 
मु́ यमÆýीमा łपाÆतåरत भएको देिखदँा धारा १६८ 
को उपधारा (५) बमोिजमको मु́ यमÆýी कायम रहेको 
अवÖथा नरहेको िÖथितमा अकō मु́ यमÆýी िनयĉु हòन 
नस³ने भÆने िनवेदन िजिकरसगैँ िनवेदकका तफª बाट 
बहस गनुªहòने िवĬान् कानून Óयवसायीहłको बहस 
िजिकरसगँ सहमत हòन सिकएन ।

३०. अब, िनłपण गनुªपन¥ चौथो ÿĳ कोशी 
ÿदशेका ÿदशे ÿमखुले िमित २०८१।०१।२६ मा नया ँ
सरकार गठनका लािग गåरएको आĽान र सोबमोिजम 
गåरएको मु́ यमÆýीको िनयिुĉ संिवधानसÌमत छ वा 
छैन भÆने सÌबÆधमा िवचार गदाª ÿदेश सरकार गठनका 
सÌबÆधमा ÿदेश ÿमखुलाई नेपालको संिवधानले 
ÿदान गरकेो अिधकार र कतªÓयका सÌबÆधमा िववेचना 
गनुªपन¥ देिखयो । नेपालको सिंवधानको धारा १६३ 
मा ÿदेश ÿमखुसÌबÆधी ÓयवÖथा गरकेो छ र सोही 
धाराको उपधारा (१) मा ÿदेश ÿमखु ÿÂयेक ÿदेशमा 
नेपाल सरकारको ÿितिनिधको łपमा रहने ÓयवÖथा 
गरकेो छ । ÿदशे ÿमखुको काम, कतªÓय र अिधकारको 
सÌबÆधमा धारा १६६ मा ÿावधान रािखएको छ । सो 
धाराको उपधारा (१) मा "ÿदेश ÿमखुले यो संिवधान 
वा कानूनबमोिजम िनजलाई ÿाĮ अिधकारको ÿयोग 
र कतªÓयको पालना गन¥ छ" भिनएको छ । संिवधानले 
ÿदशे ÿमखुलाई माý ÿदान गरकेो अिधकारलाई कसरी 
छुĘाउने भÆने सÌबÆधमा हेदाª सोही धाराको उपधारा 
(२) मा िनÌन ÓयवÖथा रहेको छ, "उपधारा (१) 
बमोिजम अिधकारको ÿयोग गदाª वा कतªÓयको पालना 
गदाª यो सिंवधान वा कानूनबमोिजम कुनै िनकाय वा 
पदािधकारीको िसफाåरसमा गåरने भनी िकटानीसाथ 
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ÓयवÖथा भएको कायªबाहेक ÿदेश ÿमखुबाट सÌपादन 
गåरने अÆय जनुसकैु कायª ÿदशे मिÆýपåरषदक्ो 
िसफाåरस र सÌमितबाट हòने छ । ÂयÖतो िसफाåरस 
र सÌमित मु́ यमÆýीमाफª त पेस हòने छ ।" यो ÓयवÖथा 
राÕůपितको काम, कतªÓय र अिधकारको सÌबÆधमा 
धारा ६६ को उपधारा (२) सगँ हòबहò िमÐने देिखÆछ । यो 
सवंैधािनक ÿावधान केही पåरमाजªन र िनयÆýणसिहत 
नेपाल अिधराºयको सिंवधान, २०४७ को धारा 
५३(२) को ÿावधानसगँ िमÐने दिेखÆछ । तÂकालीन 
राÕů ÿमखु ®ी ५ का सÌबÆधमा उĉ ÿावधानमा 
भिनएको िथयो "®ी ५ बाट माý वा मौसफुको 
Öविववेकमा वा अÆय कुनै िनकाय वा पदािधकारीको 
िसफाåरसमा गåरब³सने भनी िकटानीसाथ ÓयवÖथा 
भएकोमा बाहेक यो सिंवधानबमोिजम ®ी ५ बाट 
गåरब³सने सबै कायªहł मिÆýपåरषदक्ो सÐलाह र 
सÌमितबाट गåरब³सने छ । यÖतो सÐलाह र सÌमित 
ÿधानमÆýीमाफª त जाहेर हòने छ" । २०४७ सालको 
सिंवधानमा ®ी ५ बाट माý गन¥ कायªमा धारा २८ 
(२) मा राजगĥी उ°रािधकारसÌबÆधी कानून बनाउने 
अिधकार र ®ी ५ को Öविववेकमा धारा १२१ मा रहेको 
राजÿसाद सेवाका कमªचारीसÌबÆधी िनयम बनाउने 
अिधकार रहेको देिखÆछ र सोबाहेकका कुनै पिन 
काम ®ी ५ ले माý वा ®ी ५ को Öविववेकमा गन¥ भÆने 
सवंैधािनक ÓयवÖथा उĉ संिवधानमा रहेको पाइदैँन । 
वतªमान संवैधािनक राÕůपित वा ÿदेश ÿमखुको काम, 
कतªÓय र अिधकारसÌबÆधी ÓयवÖथा हेदाª २०४७ 
सालको संिवधानमा तोिकए जÖतो राÕůपित वा ÿदेश 
ÿमखुले आफूले माý वा आÉनो Öविववेकमा गन¥ 
भनी िकटानीसाथ कुनै पिन काम, कतªÓय र अिधकार 
नेपालको सिंवधानमा भएको पाइदँैन । यसबाट 
नेपालको संिवधानले पूणª संवैधािनक वा आलङ्काåरक 
राÕů ÿमखु र ÿदेश ÿमखुको ÓयवÖथालाई आÂमसात् 
गरकेो देिखए पिन ÿधानमÆýी वा मु́ यमÆýी िनयिुĉका 
सÌबÆधमा राÕůपित वा ÿदेश ÿमखुबाट आवÔयक 

िनणªय गनुªपन¥ दिेखÆछ ।
३१. नेपालको सिंवधानको धारा १६६ 

को उपधारा (१) र उपधारा (२) मा ÓयविÖथत 
ÿावधानहłको रोहबाट हेदाª ÿदेश सरकार 
गठनका सÌबÆधमा ÿदेश ÿमखुले कुनै िनकाय वा 
पदािधकारीको िसफाåरसबमोिजम िनणªय गनुªपन¥ हो वा 
ÿदशे मिÆýपåरषदक्ो िसफाåरसबमोिजम िनणªय गनुªपन¥ 
हो भÆने ÿĳ िसजªना हòनस³छ । ÿदेश ÿमखुले माý वा 
िनजको Öविववेकमा कुनै पिन कायª ÿदेश ÿमखुले गनª 
निमÐने संिवधानको ममª र भावनाबमोिजम कायª गदाª 
ÿदशे सरकार गठनका सÌबÆधमा ÿदेश ÿमखुले बहाल 
रहेको मिÆýपåरषदक्ो सÐलाह र सÌमितबमोिजम 
िनणªय िलने हो वा सरकार गठनका लािग सिंवधानमा 
भएको ÓयवÖथाबमोिजम कसैको िसफाåरसमा 
आधाåरत भएर िनणªय गनुªपन¥ हो भÆने ÿĳको समेत 
संिवधानसÌमत िनराकरण गनुªपन¥ हòÆछ । िनवाªचनपिछ 
ÿदशे सरकार गठन गदाª बहालवाला मिÆýपåरषद्को 
सÐलाह र सÌमितमा मु́ यमÆýीको िसफाåरसमा 
िनणªय गनुªपदªछ भÆने हो भने आÉनो बहòमत नरहेमा 
वा आफू मु́ यमÆýी नहòने अवÖथामा फरक सÐलाह 
वा िसफाåरस हòनस³ने पåरिÖथितको समेत िसजªना 
हòनस³ने हòदँा सिंवधानले तोकेको बाÅयाÂमक 
सतªको पालना गरी ÿदेश ÿमखुले सरकार गठनका 
सÌबÆधमा आĽान गनुªपन¥ र मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ 
अवÖथाका कारण Öविववेकमा िनणªय गनª निमÐने भए 
पिन ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªन र भावनालाई 
मÅयनजर राखी संिवधानबमोिजम िववेकसÌमत 
िनणªय गनुªपन¥ हòÆछ । यसबमोिजम हेदाª संिवधानले 
बहòमत ÿाĮ संसदीय दल वा बहòमत ÿाĮ गनª स³ने 
िमलीजलुी सरकार वा सबैभÆदा ठुलो संसदीय दल 
वा बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªन ÿाĮ 
Óयिĉको सिुनिĲतता गरी ÿदशे ÿमखुले मु́ यमÆýीमा 
िनयĉु गनुªपन¥ संवैधािनक ÓयवÖथा धारा १६८ मा 
रहेको देिखÆछ । यसलाई ÿदेश ÿमखुको संिवधानले 
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तोकेको संवैधािनक कतªÓय मािननपुदªछ । धारा १६८ 
को उपधारा (१) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु गदाª ÿदेश 
ÿमखुले ÿदेश सभामा रहेका राजनीितक दलहłमÅये 
ÿदेश सभामा एकल बहòमत ÿाĮ गरकेो दलको 
जानकारी िनवाªचन आयोगबाट ÿाĮ गरी सो दलको 
ससंदीय दलबाट संसदीय दलको नेता चयन गरकेो 
आिधकाåरक जानकारी ÿाĮ गरकेो हòनपुदªछ । यÖतो 
सरकार ÿदेश सभामा बहòमत ÿाĮ ससंदीय दलको 
नेताको नेतÂृवमा गठन हòने भएकाले यÖतो सरकारको 
मु́ यमÆýी ऐ. धाराको उपधारा (४) बमोिजम 
३० िदनिभý िवĵासको मत िदनपुन¥ बाÅयाÂमक 
ÿावधानबाट बािँधएको छैन ।

३२. नेपालको संिवधाको धारा १६८ को 
उपधारा (१) बमोिजमको मु́ यमÆýी िनयĉु हòन 
नसकेमा उपधारा (२) बमोिजमको सरकार गठनको 
लािग मु́ यमÆýी िनयĉु गनª ÿदशे सभािभý रहेका दईु 
वा दईुभÆदा बढी दलहłको समथªनमा ÿदशे सभािभý 
बहòमत ÿाĮ गनª स³ने ÿदशे सभा सदÖयको खोजी 
ÿदेश ÿमखुले गनुªपन¥ संवैधािनक ÓयवÖथा रहेको 
देिखÆछ । दईु वा दईुभÆदा बढी दलहłको समथªन 
रहे पिन सो समथªनले ÿदेश सभामा बहòमत पµुने 
अवÖथा नदेिखएमा ÂयÖतो सदÖयलाई मु́ यमÆýी 
िनयĉु गनª ÿदेश ÿमखु बाÅय रहेको दिेखदँैन । यो 
अवÖथालाई ÿदेश ÿमखुले Öविववेकले िनणªय गरकेो 
नमानी सवंैधािनक कतªÓयको पालना गरकेो अथªमा 
बिुझनपुदªछ । दईु वा दईुभÆदा बढी दलको समथªनमा 
बहòमत ÿदशे सभाका सदÖयको समथªनसिहतको 
दाबीÿित सिुनिĲत हòन ÿदेश ÿमखुले आÉनो रोहबरमा 
बहòमत सदÖयहłको सनाखत गराउने िनणªय गरमेा 
यसलाई सिंवधानले तोकेको िजÌमेवारी पूरा गनª 
चािलएको िववेकसÌमत िनणªय माÆनपुदªछ । उपधारा 
(२) बमोिजम िनयĉु भएको मु́ यमÆýीले उपधारा 
(४) बमोिजम ३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको 
मत िलनपुन¥ बाÅयाÂमक ÓयवÖथा रहेको छ । उपधारा 

(२) बमोिजमको सरकार गठन गनª दईु वा दईुभÆदा 
बढी दलहł असफल भएको अवÖथामा उपधारा 
(३) बमोिजम ÿदेश सभामा सबैभÆदा बढी सदÖयहł 
भएको संसदीय दलको नेतालाई ÿदशे ÿमखुले 
मु́ यमÆýीमा िनयĉु गनुªपन¥ बाÅयाÂमक संवैधािनक 
ÓयवÖथा रहेको छ । यसरी हेदाª उपधारा (१) र उपधारा 
(३) बमोिजमको मु́ यमÆýी िनयिुĉका सÌबÆधमा 
संिवधानको ÿावधान आफँैमा ÿÖट भएकाले ÿदेश 
ÿमखुले िनवाªचन आयोगले बझुाएको िनवाªचनको 
पåरणामको आधारमा बहòमत ÿाĮ संसदीय दल वा 
सबैभÆदा धेर ै ÿदेश सभा सदÖयहł रहेको संसदीय 
दलले चयन गरकेो संसदीय दलको नेतालाई 
मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ हòÆछ । यसमा िनवाªचन 
आयोगले दखेाएको पåरणाम र सÌबिÆधत संसदीय 
दलले नेता चयनमा िलएको िनणªय ÿदेश ÿमखुका 
लािग िसफाåरसको łपमा रहने देिखÆछ । उपधारा (२) 
को मु́ यमÆýी िनयिुĉको हकमा िनवाªचन आयोगले 
दखेाएको मत पåरणामले संसदीय दलहłको उपिÖथित 
र पåरणाम सं́ यालाई ÿÖट पादªछ भने दलहł िमलेर 
कुन ÿदेश सभा सदÖयको नेतÂृवमा सरकार गठन हòने 
भनी बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªनसिहतको 
िसफाåरसबमोिजम बहòमतको सिुनिĲतता गरी ÿदेश 
ÿमखुले मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ हòÆछ । उपधारा (२) 
बमोिजमको मु́ यमÆýीले समेत उपधारा (४) बमोिजम 
३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ 
गनुªपदªछ ।

३३. नेपालको सिंवधानको धारा १६८ 
को उपधारा (३) बमोिजम िनयĉु मु́ यमÆýीले 
ÿदशे सभाबाट ३० िदनिभý िवĵासको मत ÿाĮ 
गनª नसकेमा सामाÆयत सरकार गठनका सबै ÿयास 
असफल भई उपधारा (७) बमोिजम ÿदेश सभा िवघटन 
गरी ६ मिहनािभý नया ँ ÿदेश सभाको िनवाªचनमा 
जानपुन¥ अवÖथा िसजªना हòनेमा सो अवÖथा रो³न 
नेपालको संिवधानले धारा १६८ को उपधारा (५) 
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को ÓयवÖथा गरी उपधारा (२) बमोिजमको कुनै पिन 
सदÖयले ÿदेश सभाका सÌपूणª सदÖय सं´याको 
बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªन ÿाĮ गनª 
स³ने अवÖथा ÿदेश ÿमखुसम± दखेाउन सकेमा धारा 
१६८ को उपधारा (५) को अिÆतम िवकÐप रोजी 
ÿदेश सभा िवघटन गरी मÅयावधी िनवाªचन रो³नपुन¥ 
सवंैधािनक ÓयवÖथाबमोिजम नया ँ सरकारको गठन 
गनुªपन¥ ÓयवÖथा वतªमान संिवधानले गरकेो देिखÆछ । 
उपधारा (५) बमोिजमको मु́ यमÆýीले समेत उपधारा 
(४) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु भएको ३० िदनिभý 
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ गनुªपन¥ हòÆछ । यसरी 
सरसतê हेदाª, उपधारा (२) र उपधारा (५) बमोिजम 
मु́ यमÆýी िनयिुĉको ÿिøया र अवÖथामा धेर ै नै 
समानता भेिटÆछ । दवुै ÿावधानमा संसदीय दलको नेता 
नै मु́ यमÆýी हòनपुन¥ ÿावधान राखेको देिखदँैन । बहòमत 
सदÖयहłको समथªन रहेको ÿदशे सभा सदÖयलाई 
ÿदेश ÿमखुले मु́ यमÆýीमा िनयĉु गनª स³ने 
ÓयवÖथा यी दवैु ÿावधानमा रािखएको छ । एउटा 
आधारभूत फरक भनेको उपधारा (२) मा दलहłको 
िनणªयबाट मु́ यमÆýी िनयĉु हòने ÿदेश सभा सदÖय 
तोिकने अवÖथा रहेको देिखÆछ भने उपधारा (५) 
मा उपधारा (२) बमोिजमको दलको कुनै सदÖयले 
दलहłको िनणªयले नेता नछािनएको अवÖथामा समेत 
ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłको समथªन जटुाउन 
सकेमा मु́ यमÆýी िनयĉु हòनस³ने अवÖथालाई 
Öवीकारकेो देिखÆछ । यही संवैधािनक ÓयवÖथाका 
कारण िनवेदक केदार काकê कोशी ÿदशे सभा नेपाली 
काúँेस संसदीय दलको नेता नभएर वा संसदीय दलले 
औपचाåरक समथªन नगरकेो अवÖथामा पिन कोशी 
ÿदेश सभा, नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) ससंदीय 
दलमा आबĦ ÿदेश सभा सदÖयहł तथा नेपाली 
काúँेस संसदीय दलमा आबĦ केही ÿदशे सभा 
सदÖयहłको समथªनमा ÿदशे सभामा बहòमत पöु याउन 
सफल भएका कारण, सो बहòमत पगेुको सं´या सनाखत 

गराई ÿदशे ÿमखुबाट िमित २०८०।०६।२७ मा कोशी 
ÿदशेको मु́ यमÆýीमा िनयĉु हòनभुएको देिखÆछ । 
यसबाट ÿदेश ÿमखुले धारा १६८ को उपधारा (२) 
वा उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु गदाª 
बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªनसिहत दाबी 
पेस गन¥ िववेकसÌमत समय सीमा तोकì बहòमत ÿाĮ 
ÿदशे सभा सदÖयलाई मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ 
संवैधािनक ÿावधान रहेको देिखदँा ÿदेश ÿमखुले 
Öविववेकले आफूखसुी िनणªय गन¥ नभई बहòमत 
ÿदशे सभाको समथªन ÿाĮ Óयिĉलाई उपधारा (२) 
वा उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýी िनयĉु गनुªपन¥ 
संिवधानको ÿावधानबमोिजमको कायªको सिुनिĲतता 
गनª संिवधानबमोिजम िववेकसÌमत िनणªय िलनपुन¥ 
दिेखÆछ ।

३४. उिÐलिखत पķृभूिममा कोशी ÿदेश 
ÿमखुले िमित २०८१।०१।२६ मा नया ँ मु́ यमÆýी 
िनयĉु गदाª संिवधानको सीमा उÐलङ्घन भयो 
भएन अथवा उĉ िनणªय सिंवधानसÌमत िथयो वा 
िथएन भÆनेमा िनणªय गनुªपन¥ दिेखयो । मािथका 
िविभÆन ÿकरणहłमा चचाª गåरएबमोिजम िनवेदक 
मु́ यमÆýी केदार काकêलाई िदएको समथªन बहòमत 
ÿदशे सभा सदÖयहłले िमित २०८०।१२।२६ 
मा औपचाåरक łपमा िफताª िलइसकेपिछ िनवेदक 
तÂकालीन मु́ यमÆýीले ३० िदनिभý धारा १८८ को 
उपधारा (२) बमोिजम िवĵासको मत िलन ÿिøया 
आरÌभ गनुªपन¥मा सो गरकेो दिेखदैँन । िवĵासको मत 
िलनपुन¥ बाÅयाÂमक संवैधािनक ÿावधानका बाबजदु 
िवĵासको मत निलएमा ÂयÖतो मु́ यमÆýी धारा 
१८८ को उपधारा (३) बमोिजम पदमĉु भई धारा 
१६९ को उपधारा (१)(ख) को िÖथित िसजªना भई 
मु́ यमÆýीको पद åरĉ भई ÂयÖतो मु́ यमÆýीको 
हैिसयत धारा १६९ को उपधारा (३) बमोिजमको 
काम चलाउ मु́ यमÆýीमा łपाÆतåरत हòने र सोही 
अवÖथा िनवेदकको हकमा िमित २०८०।१२।२६ को 
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३० िदनपिछबाट उÂपÆन भएको सÆदभªसमेत मािथका 
ÿकरणहłमा िववेचना भइसकेको छ । कोशी ÿदेश 
ÿमखुको कायाªलयबाट ÿाĮ कागजातहł हेदाª, िमित 
२०८०।१२।२६ गतेका िदन कोशी ÿदेश ÿमखुलाई 
सÌबोधन गरी ÿदेश सभा सदÖयहłको तफª बाट ४ वटा 
िनवेदन दताª भएको देिखÆछ । सवªÿथम ९३ सदÖयीय 
कोशी ÿदेश सभाका ५२ जना बहòमत सदÖयहłले 
हÖता±र गरी कोशी ÿदेश सरकार माननीय मु́ यमÆýी 
र ÿदेश सरकारका िविभÆन पदािधकारीलाई सकंÐप 
ÿÖतावमाफª त आवÔयक िनद¥शन िदन नेपालको 
सिंवधानको धारा १८३ को उपधारा (३) बमोिजम 
यथाशीŅ ÿदेश सभाको अिधवेशन वा बैठक बÖने िमित 
र समय तोिकपाउन िनवेदन दताª  भएको देिखÆछ । 
दोąो िमित २०८०।०६।२७ मा िनवेदक मु́ यमÆýीमा 
िनयĉु हòदँाका बखत समथªन गन¥ ३९ जना ÿदशे सभा 
सदÖयहłले ४ वटा िविभÆन आधार र कारण खोली 
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताª िलएको िनवेदन 
दताª गरी सोको बोधाथª माननीय मु́ यमÆýी र माननीय 
सभामखुलाई समेत िदएको दिेखÆछ । तेąो अकō 
वैकिÐपक सरकारको गठन सÌबÆधमा भÆने िवषय 
राखी ५२ जना ÿदेश सभा सदÖयहłले ÿदेश सभा 
सदÖय नेपाल कÌयिुनĶ पाटê (एमाले) ससंदीय दलका 
नेता मा. िह³मतकुमार काकêको नेतÂृवमा वैकिÐपक 
सरकार गठनका लािग दाबी ÿÖततु गदªछŏ भÆने रहेको 
देिखÆछ । चौथो, सोही िमित २०८०।१२।२६ मा ५२ 
जना ÿदशे सभा सदÖयहłले िनवेदक मु́ यमÆýीलाई 
िदएको समथªन िफताª िलएको भनी माननीय सभामखु, 
कोशी ÿदेश सभालाई सÌबोधन गरी यसको बोधाथª 
माननीय ÿदशे ÿमखु र माननीय मु́ यमÆýीलाई समेत 
िदएको भÆने देिखÆछ । यी िनवेदनहłको पåरÿेàयबाट 
हेदाª  िनवेदक मु́ यमÆýीसगँ ÿदेश सभाका बहòमत 
सदÖयहłको समथªन नरहेको भÆने ÿÖट भइसकेको 
देिखÆछ । तर धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम 
३० िदनिभý िवĵासको मतÿाĮ गनª संिवधानले 

ÿदान गरकेो समय सीमा िनवेदक मु́ यमÆýीसगँ 
रहेका कारण Âयस समय सीमा अगावै ÿदेश ÿमखुबाट 
नया ँमु́ यमÆýीको िनयिुĉको ÿिøया आरÌभ भएको 
दिेखदैँन ।

३५. उिÐलिखत िनवेदनहłमÅये ÿदेश 
ÿमखुले बाÅयाÂमक łपमा तÂकालै पालना गन̈पन¥ 
धारा १८३ को उपधारा (३) बमोिजम ÿदेश सभाका 
सÌपूणª सदÖय सं́ याको एक चौथाइ सदÖयहłले 
ÿदशे सभाको अिधवेशन वा बैठक बÖने िमित र 
समय तो³ने आवेदन गरमेा सोबमोिजम िमित र समय 
तो³ने िनणªय िमित २०८०।१२।२८ मा गरी िमित 
२०८१।०१।०६ गते िबिहबार िदनको १:०० बजे 
कोशी ÿदशे सभाहलमा कोशी ÿदेशको अिधवेशन 
आĽान भएको देिखÆछ । यो अिधवेशन कोशी ÿदेश सभा 
िनयमावली, २०७४ (पिहलो सशंोधन) समेतको िनयम 
७० को उपिनयम (१) को खÁड (ग) बमोिजम माननीय 
मु́ यमÆýी र ÿदशे सरकारका िविभÆन पदािधकारीलाई 
संकÐप ÿÖतावमाफª त आवÔयक िनद¥शन िदने भÆने 
बेहोरा अिधवेशन माग गदाªको िनवेदन र ÿदेश ÿमखुले 
गरकेो िनणªयबाट ÿÖट देिखएको छ । संिवधानको 
ÿावधानको ÿिøया पूरा भएपिछ आĽान भएको 
अिधवेशन र िनयमावलीको ÿिøया पूरा गरी पेस 
भएको संकÐप ÿÖतावलाई िनवेदक Öवयलें तÂकाल 
संिवधानिवपरीतको कदम भनी कहीकँतै चनुौती 
िदएकोसमेत देिखदँैन । अिपतःु िनवेदक तÂकालीन 
मु́ यमÆýीले सकंÐप ÿÖतावमािथ भएको छलफलमा 
सहभागी भई छलफलमा माननीय ÿदेश सभा 
सदÖयहłले उठाएका ÿĳ र िज²ासाहłको जवाफ 
िदएपिछ ÿÖतावमािथ मतदान भएकोमा ÿÖतावको 
प±मा 'हòÆछ' भÆने ÿदेश सभा सदÖयहłको सं´या ५२ 
रहेको, 'हòÆन' भÆने कोही नरहेको र मतदानमा सहभागी 
नहòने ३ जना ÿदेश सभा सदÖयहł रहेको हòदँा ९३ 
सदÖयीय ÿदेश सभाको बहòमत सदÖयहłबाट संकÐप 
ÿÖताव पास भएको घोषणा कोशी ÿदेश सभाका 
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सभामखुले िमित २०८१।०१।०७ मा गदाª िनवेदक 
मु́ यमÆýी Öवय ंÿदेश सभामा उपिÖथत रहेको कोशी 
ÿदेश सभाका सभामखुको सभाको बैठकको åरिडङ 
पेपरले समेत देखाएको छ । ÿदेश सरकार गठन वा 
िवघटन गन¥ वा मु́ यमÆýीलाई िवĵासको मत िदने 
वा निदने संवैधािनक हैिसयत रहेको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (१०) बमोिजम मु́ यमÆýी 
सदासवªदा उ°रदायी हòनपुन¥ कोशी ÿदेश सभाका 
बहòमत सदÖयहłले "मु́ यमÆýी केदार काकêलाई 
िदएको समथªन िमित २०८०।१२।२६ मा िफताª िलएको 
अवÖथा हòदँा सो िमितबाट नेपालको संिवधानको 
धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम ÿदेश सभाको 
बैठकबाट िवĵासको मत िलन, सरकारको िनयिमत 
कायªबाहेक दीघªकालीन महßवका कुनै िनणªय नगनª 
नगराउन मु́ यमÆýी / ÿदेश सरकारलाई कोशी 
ÿदेश सभाको यो बैठक िनद¥श गछª  । साथै नेपालको 
सिंवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजमको 
समयिभý िवĵासको मत निलएमा, िवĵासको मत 
ÿाĮ नगरमेा वा मु́ यमÆýीºयूले मागª ÿशÖत नगरमेा 
नेपालको सिंवधानको धारा १६८ बमोिजम नया ँ
सरकार गठन गनª यो ÿदेश सभा स±म रहेको जानकारी 
सÌबिÆधत िनकाय तथा पदािधकारीलाई सूचना ÿवाह 
गनª कोशी ÿदेश सभा सिचवालयलाई िनद¥श गदªछ ।" 
भनी पास गरकेो सकंÐप ÿÖतावको जानकारी कोशी 
ÿदेश सभा सिचवालयले माननीय ÿदेश ÿमखुलाई 
िमित २०८१।०१।१० मा पýमाफª त गराएको र सो 
पý ÿदेश ÿमखुको कायाªलयमा िमित २०८१।०१।१६ 
दताª भई सोही िमितमा आवÔयक कायª गन¥ आदेश 
ÿदेश ÿमखुबाट भएको दिेखÆछ । यसको अलावा यो 
पýको बेहोरासमेत उÐलेख गरी िमित २०८१।०१।२६ 
मा कोशी ÿदेश सभा सिचवालयले कोशी ÿदेश 
ÿमखुको कायाªलयमा पठाएको पý ÿदशे ÿमखुको 
कायाªलयमा सोही िमितमा दताª भई "सकंÐप ÿÖतावमा 
उिÐलिखत अविधिभý कोशी ÿदशे सभा िनयमावली, 

२०७४ को िनयम १२८ बमोिजम मु́ यमÆýीको 
तफª बाट िवĵासको मत ÿाĮ गन¥सÌबÆधी कुनै 
ÿÖताव यस सिचवालयमा दताª हòन नभएको बेहोरा 
जानकारीको लािग आदेशानसुार अनरुोध छ" भÆने 
बेहोरा उÐलेख भएको देिखÆछ । कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयबाट ÿाĮ यी दईु पýहł तथा ÿदशे सभाका 
५२ जना बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले िनवेदक 
मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िमित २०८०।१२।२६ 
मा िफताª  िलएको औपचाåरक जानकारी ÿाĮ भएको र 
ÿदशे सभाबाट सोही िवषयको आधारमा पास भएको 
संकÐप ÿÖतावसमेतको आधारमा नया ँ सरकार 
गठनको आĽान ÿदेश ÿमखुबाट भएको दिेखÆछ ।

३६. कोशी ÿदेश ÿमखुले िमित 
२०८१।०१।२६ मा नया ँसरकार गठनको आĽान गदाª 
आÉनो Öविववेकले वा संिवधानको उÐलङ्घन गरी 
भएको भÆने उĉ िनणªयको बेहोराबाट देिखदँैन । ÿदेश 
सरकारको गठन र सरकारको िनरÆतरताको सÌपूणª 
अिधकार बोकेको ÿदेश सभाको बहòमत सदÖयहłको 
िनणªयको आधारमा ÿदेश ÿमखुबाट नया ँ सरकारको 
आĽान भएको देिखÆछ । उĉ िनणªयलाई यो Öथानमा 
पनुःउÐलेख गनुª  साÆदिभªक दिेखयो । िनणªयमा 
भिनएको छ, "नेपालको सिंवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) बमोिजम माननीय मु́ यमÆýी केदार 
काकêको नेतÂृवमा िमित २०८०।०६।२७ गते गठन 
भएको कोशी ÿदशे सरकारलाई कोशी ÿदेशका बहòमत 
सदÖयहłको िवĵासको मत ÿाĮ भएकोमा िमित 
२०८०।१२।२६ गते कोशी ÿदेश सभाका ५२ जना 
सदÖयहłले मु́ यमÆýीलाई िदएको समथªन िफताª 
िलएकोसÌबÆधी िनवेदन ÿाĮ भएको र कोशी ÿदेश सभा 
सिचवालयको च.नं. ३३५ िमित २०८१।०१।१० 
गतेको पýमाफª त कोशी ÿदेश सभामा पेस भएको 
संकÐप ÿÖताव बहòमतले पाåरत भएको साथै उĉ 
सिचवालयको च.नं. ३५० िमित २०८१।०१।२६ 
गतेको पýमाफª त संवैधािनक ÓयवÖथाबमोिजम 
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समथªन िफताª िलएको ितस िदनिभý ÿदेश सभाबाट 
मु́ यमÆýीले िवĵासको मत ÿाĮ गन¥सÌबÆधी कुनै 
ÿÖताव ÿदेश सभा सिचवालयमा दताª  हòन नआएको 
जानकारी ÿाĮ भएको हòदँा नेपालको संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (५) बमोिजम कोशी ÿदेशको 
मु́ यमÆýी िनयĉु गरी ÿदेश सरकार गठन गनªको लािग 
कोशी ÿदेश सभामा िवĵासको मत ÿाĮ गनª स³ने कोशी 
ÿदेश सभाका कुनै सदÖयलाई िमित २०८१।०१।२८ 
गते शøुबार अपराĹ ५:०० बजेिभý आÉनो दाबी पेस 
गनª आĽान गन¥ िनणªय गरकेो छु ।" यो िनणªय सÌपूणª 
łपमा ÿदशे सभामा भएको िनणªय र ÿदेश सभाका 
बहòमत ÿदेश सभा सदÖयहłले मु́ यमÆýीलाई 
िदएको समथªन िफताª  िलएपिछ िनवेदक मु́ यमÆýीले 
ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत ÿाĮ नगरकेो भÆने 
ÿदेश सभाबाट जानकारी भएपिछ मु́ यमÆýी िनयĉु 
गनª ÿदशे ÿमखुको सवंैधािनक दाियÂव पूरा गनªका लािग 
भएको देिखÆछ । ÿदेश ÿमखुले आफूलाई Öविववेकले 
मु́ यमÆýी पåरवतªन गन¥ इ¸छा जागतृ भएको आधारमा 
वा मु́ यमÆýीलाई िवĵासको मत ÿाĮ गन¥ पयाªĮ 
समय उपलÊध नगराई हतारमा हठात् मा िनणªय गरकेो 
भÆनेसमेत देिखदँनै । िमित २०८१।०१।२६ मा नया ँ
सरकार गठनको आĽानपिछ पिन िनवेदकसगँ कोशी 
ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłको समथªन ÿाĮ रहेको 
अवÖथामा पनुः मु́ यमÆýीमा दाबी गरी सरकार गठन 
गनª पाउने हकबाट ÿदेश ÿमखुले िनवेदकलाई वि¼चत 
गरकेो भÆनेसमेत देिखदैँन । ÿदशे सभामा बहòमत 
ÿदेश सभा सदÖयहłले समथªन नरहेको औपचाåरक 
जानकारी ÿाĮ भइसकेपिछ संिवधानले Öवीकार 
नगरकेो अÐपमतको सरकारलाई ितस िदनभÆदा बढी 
िनरÆतरता िदन निमÐने संिवधानले तोकेको समय 
सीमाको उÐलङ्घन हòन निदने र बहòमत ÿदेश सभा 
सदÖयहłको समथªनमा वैकिÐपक सरकारको Öथापना 
हòन स³ने सÌभावनाको खोजी गनुªपन¥ दाियÂव 
सिंवधानबमोिजम ÿदेश ÿमखुको नै रहेको अवÖथामा 

सोलाई सहजीकरण गनª ÿदेश ÿमखुबाट कोशी 
ÿदशे सभाका िनणªयहłमा आधाåरत भएर गåरएको 
िमित २०८१।०१।२६ को िनणªयलाई संिवधान वा 
संसदीय शासन ÿणालीको मूÐय माÆयतािवपरीतको 
माÆन िमÐने दिेखएन ।

३७. ससंदीय शासन ÿणालीमा सरकारसगँ 
बहòमत सांसदहłको समथªन छ छैन भनी वैधताको 
परी±ण गन¥ एक माý सवōÂकृĶ Öथान भनेकै 
जनÿितिनिधमूलक सभा हो । िवĵासको मतको 
ÿÖतावमा छलफल भएको नभए तापिन कोशी 
ÿदशे सभामा िनवेदक मु́ यमÆýीसमेतको सहभािगतामा 
भएको संकÐप ÿÖतावमािथ िमित २०८१।०१।०७ 
मा भएको छलफल र मतदानमा बहòमत ÿदशे सभा 
सदÖयहłले धारा १८८ को उपधारा (२) ले तोकेको 
समयसीमािभý िवĵासको मत ÿाĮ गनª अÆयथा मागª 
ÿशÖत गनª िनवेदक मु́ यमÆýीलाई िनद¥श गरेको 
ÖपĶ देिखएको छ । उĉ ÿÖताव िबफल भएको भए 
मु́ यमÆýीसगँ ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłको 
समथªन कायम रहेको Öवतः ÿमािणत हòन जानेमा सो 
भएको देिखदैँन । सरकार िवłĦ सकंÐप ÿÖताव पास 
हòदँैमा मु́ यमÆýीले राजीनामा गनुªपदªछ भÆने संसदीय 
शासन ÿणालीको Öथािपत माÆयता नरहे पिन संकÐप 
ÿÖतावले िदएको संिवधानसÌमत िनद¥शनको पालन 
नगरी िमित २०८०।१२।२६ मा बहòमत ÿदेश सभा 
सदÖयहłले िदएको समथªन िफताª िलइसकेपिछ 
संिवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) बमोिजम ३० 
िदनिभý िवĵासको मत िलन ुभÆने ÿदशे सभाले िदएको 
िनद¥शनको पालन नगरकेो अवÖथालाई संवैधािनक 
मयाªदाको उÐलङ्घनकै łपमा िलनपुन¥ हòÆछ । राºय 
सरकारको बहòमत छ छैन भÆने िवषयको परी±ण गन¥ 
Öथल राºयको िवधान सभा माý हो र िवधान सभामा 
सरकारसगँ बहòमत छ छैन भनी परी±ण नगरी राºयमा 
राÕůपित शासन लाग ु गन¥ गभनªर (ÿदेश ÿमखु) 
को िसफाåरस सिंवधानसÌमत छैन भÆने िवषयमा 
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भारतको सवō¸च अदालतको नौ सदÖयीय सवंैधािनक 
इजलासले S.R. Bommai and others V Union 
of India and other (1994) 3 SCCI,  मा लामो 
Óया´या गरकेो छ । मु́ यमÆýीले िवधान सभामा बहòमत 
ÿमािणत गछुªभÆदा सो अवसर निदई गभनªरले राÕůपित 
शासनको लािग िसफाåरस गरकेो संिवधानसÌमत छैन 
भनी Âयहा ँÓया´या भएको छ भने, ÿÖततु िनवेदनका 
िनवेदक मु́ यमÆýीलाई ÿदेश सभामा िवĵासको मत 
िलन भनी ÿदेश सभाले िनद¥श गदाªसमेत िनजले सो 
गरकेो दिेखदँैन । उिÐलिखत S.R. Bommai को 
मĥुामा भएका Óया´याका केही अंश ÿÖततु िववादमा 
समेत साÆदिभªक भएकाले उĦरण गåरएको छ, " In all 
cases where the support to the Ministry is 
claimed to have been withdrawn by some 
legislators, the proper course for testing 
the strength of the Ministry is holding the 
test on the floor of the House. That alone 
is the constitutionally ordained forum 
for seeking openly and objectively the 
claims and counterclaims in that behalf. 
The assessment of the strength of the 
Ministry is not a matter of private opinion 
of any individual, be he the Governor 
or the President. It is capable of being 
demonstrated and ascertained publicly in 
the House" यो Óया´यामा भिनएको छ - जनुसकैु 
अवÖथामा पिन जब सरकारलाई िदएको समथªन केही 
सभासद् हłले िफताª िलÆछन्, सरकारको बहòमतको 
परी±ण िवधान सभाको बैठकमा नै हòनपुदªछ । प± 
िवप±का दाबीहłको खलुा र वÖतुगत łपमा परी±ण 
गन¥ Âयो एक माý संवैधािनक Öथान हो । सरकारको 
शिĉको मूÐयाङ्कन (बहòमत छ छैन) को परी±ण कुनै 
पिन Óयिĉको धारणा चाहे Âयो गभªनर को होस् वा 
राÕůपित होस् िनजहłबाट हòन स³दैन । सरकारको 

शिĉको परी±ण सावªजिनक łपमा सबैले दे́ ने र 
महससु गन¥ गरी िवधानसभामा हòनपुदªछ ।

३८. यसैगरी सोही मĥुामा भएको Óया´यामा 
भिनएको छ, "wherever a doubt arises whether 
the Council of Ministers has lost the 
confidence of the House, the only way of 
testing it is on the floor of the House except 
in an extraordinary situation where because 
of all-pervasive violence, the Governor 
comes to the conclusion and records the 
same in his report that for the reasons 
mentioned by him, a free vote is not possible 
in the House" यसबाट अझ ÖपĶ पाद̈ भिनएको छ, 
जनुसकैुबेला जब मिÆýपåरषदले् िवधानसभाको िवĵास 
गमुाएको आशकंा पैदा हòÆछ, Âयसको परी±ण गन¥ एक 
माý उपाय िवधानसभाको बैठकमा हòÆछ । यसको 
अपवाद भनेको डरलाµदो िहसंाÂमक अवÖथाको िवशेष 
कारणबाट िवधानसभामा ÖवतÆý मतदान हòन स³दैन 
भÆने गभªनरको åरपोटªलाई माý माÆन सिकÆछ भिनएको 
छ । ÿÖततु िनवेदनका åरट िनवेदक मु́ यमÆýीको 
हकमा िवĵासको मत ÿाĮ गन¥ ३० िदनको अवसर 
रहेको, बहòमत ÿदशे सभा सदÖयहłले िदएको समथªन 
िफताª िलई सरकार अÐपमतमा रहेको र ÿदेश सभा 
Öवयंले ÿÖताव पाåरत गरी िवĵासको मत िलनहुोस्, 
अÆयथा संिवधानबमोिजम मागª ÿशÖत गनुªहोस् 
भनी अनरुोध गदाªसमेत संिवधान र संसदीय शासन 
ÿणालीको आधारभूत माÆयतािवपरीत मु́ यमÆýी 
आÉनो सरकारले िनरÆतरता पाउनपुदªछ भनी िलएको 
दाबी Öवीकायª हòन नस³ने देिखएको पåरÿेàयमा 
िनजी िवचार वा धारणामा आधाåरत नभई संवैधािनक 
ÓयवÖथा र कोशी ÿदशे सभाका बहòमत सदÖयहłको 
िनणªयको आधारमा कोशी ÿदशेका ÿदेश ÿमखुले नया ँ
सरकार गठन गनª िमित २०८१।०१।२६ मा गरेको 
िनणªय संिवधानसÌमत छैन भÆन िमÐने देिखएन ।
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३९. åरट िनवेदकका तफª बाट धारा १६८ 
को उपधारा (५) बमोिजमको सरकार गठन भई 
सोही धाराको उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत 
ÿाĮ गåरसकेपिछ अकō मु́ यमÆýीको िनयिुĉ सोही 
उपधारा (५) बमोिजम हòन स³दैन भÆने ÿĳसमेत 
उठेको देिखÆछ । यस सÌबÆधमा िवगतमा कोशी ÿदेश 
सरकार गठनका सÌबÆधमा उठेको िववादमा यस 
अदालतको पूणª इजलासबाट ०८०-WF-०००१ को 
मĥुामा िमित २०८०।०४।११ मा Óया´या भइसकेको 
देिखÆछ । उĉ मĥुामा िनणªय िदनपुन¥ दोąो ÿĳ नै 
"नेपालको सिंवधानको धारा १६८(२) बमोिजम 
सरकार गठन भई धारा १६८(४) बमोिजम िवĵासको 
मत ÿाĮ गरी सरकार स¼चालन भई आएको øममा 
पिछ िवकिसत घटनाøमको सÆदभªमा िवĵासको 
मत ÿाĮ गनª नसकेको अवÖथामा संिवधानको धारा 
१६८ को उपधारा (२) बमोिजम अकō सरकार गठन 
गनª िमÐछ वा िमÐदैन" भिनएकोमा Óया´या गरी अकō 
सरकार गठन गनª िमÐछ भिनएको छ । यस मĥुामा 
Óया´या गदाª रिवराज भÁडारीसमेत िव. ÿधानमÆýी 
®ी मनमोहन अिधकारीसमेत ने.का.प. Öवणª जयÆती 
िवशेषाङ्क, २०५२ पķृ १ र शेरबहादरु देउवासमेत 
िव. राÕůपितको कायाªलय ने.का.प. सवंैधािनक 
इजलास खÁड २०७९ िन.नं.००२८ पķृ ६२ 
मा भएको िवकÐप रहेसÌम संसद ्िभýैबाट सरकार 
गठनको ÿिøया गåरनपुदªछ भÆने माÆयता रािखएको 
िवषयहłलाई समेत उÐलेख गåरएको छ । ÿÖततु 
िनवेदनसगँको िववादमा िनवेदक मु́ यमÆýीले धारा 
१६८ को उपधारा (५) बमोिजम सरकार गठन गरी 
उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत ÿाĮ गरी सरकार 
स¼चालन गåररहेको अवÖथामा मु́ यमÆýीलाई 
समथªन गरकेा ÿदेश सभामा बहòमत सदÖय सं´या 
रहेका ÿदेश सभा सदÖयहłले समथªन िफताª िलएपिछ 
िनवेदक मु́ यमÆýीले धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजम ३० िदनिभý ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत 

िलनपुन¥मा सो निलएका कारण संवैधािनक िवचलन 
पैदा भएको िÖथितमा सोही िबÆदबुाट धारा १६८ 
को उपधारा (५) अÆतगªतबाट बहòमत ÿदेश सभा 
सदÖयहłको समथªनमा अकō मु́ यमÆýी िनयĉु भई 
सरकार गठन भई धारा १६८ उपधारा (४) बमोिजम 
िवĵासको मतसमेत ÿाĮ गåरसकेको अवÖथालाई 
संिवधानसÌमत छैन भÆन िमÐने देिखएन ।

४०. अब, िनłपण गनुªपन¥ अिÆतम ÿĳ, 
åरट िनवेदनको मागबमोिजमको आदशे जारी हòन 
स³छ वा स³दनै भÆने सÌबÆधमा िवचार गदाª मािथका 
ÿकरणहłमा गåरएको Óया´या िववेचनाहłको 
आधारबाट हेदाª िनवेदक तÂकालीन मु́ यमÆýी 
केदार काकê नेपालको संिवधानको धारा १६८ को 
उपधारा (५) बमोिजम मु́ यमÆýीमा िनयĉु भई 
कोशी ÿदेश सभाका बहòमत सदÖयहłको समथªनमा 
धारा १६८ को उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत 
ÿाĮ गरी कायª स¼चालन गåररहेको अवÖथामा ९३ 
सदÖयीय कोशी ÿदेश सभाको बहòमत ५२ ÿदेश सभा 
सदÖयहłले िमित २०८०।१२।२६ मा आफूहłले 
िदएको समथªन िफताª िलएको िÖथितमा ३० िदनिभý 
नेपालको संिवधानको धारा १८८ को उपधारा (२) 
बमोिजम िनवेदकले ÿदेश सभाबाट िवĵासको मत 
िलनपुन¥ संवैधािनक बाÅयता रहेको भए पिन सोबमोिजम 
िनजले िवĵासको मत िलएको देिखएन । ÿदेशको 
मु́ यमÆýी सदासवªदा ÿदेश सभाÿित उ°रदायी 
रहने नेपालको संिवधानको धारा १६८ को उपधारा 
(१०) को ÓयवÖथा रहेकोमा संिवधानले तोकेको 
समय सीमािभý िवĵासको मत ÿाĮ गनª नसिकरहेको 
मु́ यमÆýी ÿदेश सभाÿित उ°रदायी र जवाफदेही 
हòन स³ने नदेिखएको र तोिकएको समय सीमािभý 
िवĵासको मत ÿाĮ गनª नस³ने मु́ यमÆýी धारा १८८ 
को उपधारा (३) बमोिजम पदमĉु हòने संवैधािनक 
ÓयवÖथा रहेको अवÖथामा धारा १६९ को उपधारा (१) 
को खÁड (ख) को अवÖथा िसजªना भई मु́ यमÆýीको 
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पद åरĉ भएको िÖथितमा कोशी ÿदेश ÿमखुबाट िमित 
२०८१।०१।२६ मा नया ँसरकार गठनको आĽान भई 
कोशी ÿदेश सभाको ५२ जना सदÖयहłको समथªनमा 
नया ँसरकार गठन भई ÿÂयथêमÅयेका िह³मतकुमार 
काकê संिवधानको धारा १६८ को उपधारा (५) 
बमोिजम कोशी ÿदेशको मु́ यमÆýीमा िनयĉु भई िनज 
मु́ यमÆýीले ९३ सदÖयीय कोशी ÿदशे सभामा ५७ 
जना ÿदेश सभा सदÖयहłको समथªनमा संिवधानको 
धारा १६८ को उपधारा (४) बमोिजम िवĵासको मत 
ÿाĮ गåरसकेको िमिसल संलµन कागजातबाट देिखएको 
हòदँा िनवेदकको मागबमोिजम आदेश जारी गनुªपन¥ 
अवÖथा देिखएन । ÿÖततु åरट िनवेदन खारजे हòने 
ठहछª  । ÿÖततु åरट िनवेदनको दायरीको लगत कĘा 
गरी फैसलाको ÿित यस अदालतको मĥुा ÓयवÖथापन 
ÿणालीमा ÿिविĶ गरी िनयमानसुार िमिसल अिभलेख 
शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.डा.नहकुल सवेुदी
Æया.अÊदलु अजीज मसुलमान

इजलास अिधकृत:- भपुाल भÁडारी (उपसिचव) / 
िवकेश महजªन (शाखा अिधकृत)
इित सवंत् २०८१ साल असार ११ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत‚ संयĉु इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी सपना ÿधान मÐल
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल

फैसला िमित : २०८०।२।२८

मĥुा: ÿितिलिप अिधकार उÐलङ्घन

०७२-CR-१७६३
पनुरावेदक / ÿितवादी : नÆदराज भĘराईको छोरा 

िजÐला सनुसरी इनłवा नगरपािलका वडा 
नं.१० घर भई हाल िजÐला लिलतपरु 
इमाडोल गाउ ँ िवकास सिमित वडा नं. ८ 
बÖने गोपाल कृÕण भĘराईसमेत

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : तनहò ँिजÐला łपाकोट गाउ ँिवकास 

सिमित वडा नं. ३ घर भई हाल काठमाडŏ 
िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा 
नं. १० बानेĵर बÖने पÕुकर जोशीसमेतको 
जाहेरीले नेपाल सरकार

०७२-CR-१७७०
पनुरावेदक / ÿितवादी : टेकबहादरु शाहको छोरा 

िजÐला अघाªखाचँी िडभनाª गाउ ँ िवकास 
सिमित वडा नं. ५ घर भई हाल िजÐला 
काठमाडŏ, काठमाडŏ महानगरपािलका वडा 
नं. ३३ मैितदेवी बÖने भोजबहादरु शाहसमेत

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : तनहò ँिजÐला łपाकोट गाउ ँिवकास 

सिमित वडा नं.३ घर भई हाल काठमाडŏ 
िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा 
नं.१० बानेĵर बÖने पÕुकर जोशीसमेतको 
जाहेरीले नेपाल सरकार

nनण¹य नं. ११३५९
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§ रचियताको रचना रचियताको ÿितिबÌब 
हòने । रािÕůय र अÆतराªिÕůय  कानूनले नै 
रचियताको आिथªक र नैितक अिधकारको 
µयारÆेटी गरकेो देिखन े । रचियताको 
आिथªक अिधकार कायम नरहनु र नैितक 
अिधकार कायम रहनु दुई फरक िवषय 
हòने । आिथªक अिधकार हÖताÆतरण भए 
तापिन रचियताको कामको जÆमदाता 
(paternity / maternity) को हैिसयतले 
िनजको नैितक अिधकार िनजमा नै 
रिहरहने । ÿितिलिप अिधकारमा नैितक 
अिधकार ÿाĮ Óयिĉको हैिसयतले िनजको 
ÓयिĉÂव र मयाªदाको अिधकारसमेत 
रहने । यस अिधकारिभý रचियताको 
उÂपादन / िसजªनाको अनैितक ÿयोग वा 
दुłपयोगबाट सरं±णको अिधकारसमेत 
पन¥ । नैितक अिधकार Öवाभािवक łपमा 
नैितक ÿकृितको हòने । जब कुनै नैितक 
गÐती हòÆछ, Âयसको उपचार दÁडाÂमक 
उपायहłमा नभई नैितक सधुार  (moral 
reform) र पुनÖथाªपना (restoration) 
मा हòने ।

(ÿकरण नं.११)

ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी 
शÌभ ु थापा, ®ी सरुÆेþकुमार खड्का र ®ी 
कमलेश सवेुदी 

वादीका तफª बाट : िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी 
सोमकाÆत भÁडारी तथा िवĬान् अिधवĉा 
®ी राजकुमार सवुाल 

अवलिÌबत निजर :
सÌबĦ कानून :
§ मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४
§ ÿितिलिप अिधकार ऐन, २०५९

सłु तहमा फैसला गन¥ः
माननीय Æयायाधीश ®ी भोजराज अिधकारी
काठमाडŏ िजÐला अदालत

पनुरावेदन तहमा फैसला गन¥ः
माननीय Æयायाधीश ®ी टंकबहादरु मोĉान
माननीय Æयायाधीश ®ी रÂनबहादरु बागचÆद
पनुरावेदन अदालत पाटन

फैसला
Æया.सपना ÿधान मÐल : सािबक Æयाय 

ÿशासन ऐन‚२०४८ को दफा १२ को उपदफा (१) 
को खÁड (क) र (ख) बमोिजम मĥुा दोहोö याई हेåरपाउ ँ
भनी ÿितवादीको यस अदालतमा िनवेदन परी सोही 
ऐनको दफा १२ को उपदफा (१) को खÁड (क) र 
(ख) बमोिजम मĥुा दोहोö याई हेन¥ िनÖसा ÿदान भई 
पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुाको सिं±Į तÃय र ठहर 
यस ÿकार छः- 

सिं±Į तÃय
हामी जाहेरवालाहł लेखक भई रचना

गरकेो Grammar For Communication Book-
2 नामक पÖुतकको ले-आउट िडजाइन िवनेश
चौधरी, रचना िचý, उमेश अिधकारी, पाÁडुिलिप Æयू
नेपाल पिÊलकेशन ÿा.िल.का मनोज सÂयाललाई
सो िकताबको ÿकाशन, िबøì िवतरण गन¥ आिथªक
अिधकार िमित २०६७।६।२५ मा िबøì गरकेा िथयŏ, 
जनु पाÁडुिलिप २००९ मा Æयु नेपाल पिÊलकेसन
ÿा. िल. ले ÿकािशत गरी िबøì िवतरण भई आएको
अवÖथामा उĉ िकताबमा मैले आÉनो मौिलक शैि±क
रचना, अङ्úेजी Óयाकरण िवषयवÖतु रचनासमेत
लेखी ÿकािशत भएकोमा Öट्याÆडडª पिÊलसर
एÆड िडिÖůÊयटुर ÿा.िल. एवं ÿितवादी सÌझना
पोखरलेसमेतले हामी जाहेरवालाहłसगँ िनिहत
ÿितिलिप अिधकार अनमुित निलई अनिधकृत łपमा
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रचना, िकताबको न³कल चोरी गररे तोडमोड एवं
केही अशं थपघट गनुªको साथै Preface समेत केही
फरक पारी लेखकहłमा िटका लािमछाने र सÌझना
पोखरले, गोपाल कृÕण भĘराई, कालीÿसाद पोखरले
र डोरा लामाको नाम उÐलेख गरी सन् २०११ मा
हाăो िकताबसगँ हòबहò िमÐने Standard Grammar
For Communication Book-2 ÿकाशन एवं िबøì
िवतरण गरी ÿितिलिप अिधकारको उÐलङ्घन गनुªको
साथै ł.८,००,०००।- हािन नो³सानी पöु याएको हòदँा
िनजहłउपर कारबाही गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको
पुÕकर जोशीसमतेको िमित २०६८।३।२६ को ४
थान जाहरेी दरखाÖत ।

Öट्याÆडडª पिÊलसर एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.
िल.का स¼चालक संÖथापकहłमा भोजबहादरु शाह, 
लàयबहादरु के.सी., टुकराम ढकाल, शेरबहादरु
कटुवाल, महेÆþÿसाद शमाª आचायª, गोपालÿसाद
आचायª, िशव काकê, मोहनबहादरु ®ेķ र नवराज
महतसमेत रहेको भÆनेसमेत बेहोराको कÌपनी
रिजÖůारको कायाªलय, काठमाडŏको िमित
२०६८।४।१२ को पý ।

ÿितिलिप अिधकार उÐलङ्घन मĥुाको
अनसुÆधानको िसलिसलामा सÌझना पोखरले, 
कालीÿसाद पोखरले र गोपालकृÕण भĘराईलाई
पøाउ गरी दािखला गरकेो भÆनेसमेत बेहोराको िमित
२०६८।४।१९ को ÿहरी ÿितवेदन ।

मसमेतका Óयिĉहłलाई Öट्याÆडडª पिÊलसर
एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.िल.ले िमित २०६७।८।२६ गते
स¼जय सÂयाल र पिÊलससªिबच भएको ÿितिलिप
अिधकारहÖताÆतरणसÌबÆधीकोबुदँानं. ६अनसुारयस
ÿकाशनले ÿकाशन गरकेो पाठ्यपÖुतक पåरमाजªनको
अिधकार ÿयोग गरी शभुराज रानाभाट, पÕुकर जोशी
र कुमारबहादरु राईले ले´नभुएको इङ्गिलस úामर
पÖुतकलाई पाठ्यøमअनसुार समयसापे± पåरमाजªन
गन¥ गरी मसमेतलाई दैिनक ł.१,०००।- पाåर®िमक

उपलÊध गराउने िलिखत पýको आधारमा क±ा १, २, 
३, ४ र ५ को इङ्िलस úामर िवषय पåरमाजªन गरी
पिÊलसरमा बझुाएका हŏ । उĉ पÖुतकहłमा केही
पåरवतªन गरी समयसापे± बनाइएको हो । सो कायª
गरबेापत मैले ł.११,०००।- पाåर®िमक पाएको छु ।
उĉ बकुहłमा Written, Reviewed and Edited
by भÆने ठाउमँा मसमेतको नाम लेिखएको सÌबÆधमा
थाहा छैन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी गोपालकृÕण
भĘराईले अिधकारÿाĮ अिधकारीसम± गरकेो िमित
२०६८।४।२० को बयान कागज ।

मसमेतका Óयिĉहłलाई Öट्याÆडडª
पिÊलसर एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.िल.ले िमित
२०६७।०८।२६ गते स¼जय सÂयाल र पिÊलससªिबच
भएको ÿितिलिप अिधकार हÖताÆतरणसÌबÆधीको
बुदँा नं. ६ अनसुार यस ÿकाशनले ÿकाशन गरेको
पाठ्यपÖुतक पåरमाजªनको अिधकार ÿयोग गरी
शभुराज रानाभाट, पÕुकर जोशी र कुमारबहादरु
राईले ले´नभुएको इङ्िलस úामर पÖुतकलाई
पाठ्यøमअनसुार समयसापे± पåरमाजªन गन¥ गरी
मसमेतलाई दैिनक ł. १,०००।- पाåर®िमक उपलÊध
गराउने िलिखत पýको आधारमा क±ा १, २, ३, ४
र ५ को इङ्िलस úामर िवषयको िकताब पåरमाजªन
गरी पिÊलसरमा बझुाएका हŏ । उĉ पÖुतकहłमा केही
पåरवतªन गरी समयसापे± बनाइएको हो । सो कायª
गरबेापत मैले ł. १३,०००।- पाåर®िमक पाएको छु ।
उĉ बकुहłमा Written, Reviewed and Edited
by भÆने ठाउमँा मसमेतको नाम लेिखएको सÌबÆधमा
थाहा छैन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी कालीÿसाद
पोखरलेले अिधकारÿाĮ अिधकारीसम± गरकेो
िमित २०६८।४।२० को बयान ।

मसमेतका Óयिĉहłलाई Öट्याÆडडª पिÊलसर
एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.िल.ले िमित २०६७।८।२६ गते
स¼जय सÂयाल र पिÊलसरिबच भएको ÿितिलिप
अिधकारहÖताÆतरणसÌबÆधीकोबुदँानं. ६अनसुारयस
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ÿकाशनले ÿकाशन गरकेो पाठ्यपÖुतक पåरमाजªनको
अिधकार ÿयोग गरी शभुराज रानाभाट, पÕुकर जोशी
र कुमारबहादरु राईले ले´नभुएको इङ्िलस úामर
पÖुतकलाई पाठ्यøमअनसुार समय सापे± पåरमाजªन
गन¥ गरी मसमेतलाई दैिनक ł.१,०००।- पाåर®िमक
उपलÊध गराउने िलिखत पýको आधारमा क±ा १, २, 
३, ४ र ५ को इङ्िलस úामर िवषय पåरमाजªन गरी
पिÊलसरमा बझुाएका हŏ । उĉ पÖुतकहłमा केही
पåरवतªन गरी समयसापे± बनाइएको हो । सो कायª
गरबेापत मैले ł. १३,०००।- पाåर®िमक पाएको छु ।
उĉ बकुहłमा Written, Reviewed and Edited
by भÆने ठाउमँा मसमेतको नाम लेिखएको सÌबÆधमा
थाहा छैन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी सÌझना
पोखरलेले अिधकारÿाĮ अिधकारीसम± गरकेो
िमित २०६८।४।२० को बयान ।

ÿÖततु मĥुाको अनसुÆधानको िसलिसलामा
सङ्किलत िमिसल संलµन पÕुकर जोशीसमेतको
४ थान जाहेरी दरखाÖत, कÌपनी रिजÖůारको
कायाªलयको पý, पøाउमा परकेा ÿितवादीहł
सÌझना पोखरले, कालीÿसाद पोखरले र गोपाल
कृÕण भĘराईको बयान कागजसमेतका कागजात एवं
जाहेरी दरखाÖतसाथ ÿाĮ िकताबहłसमेतको आधार
ÿमाणहłबाट ÿितवादी सÌझना पोखरले, कालीÿसाद
पोखरले, गोपाल कृÕण भĘराई, िटका लािमछाने, 
डोरा लामा, भोजबहादरु शाह, लàयबहादरु के.सी., 
टुकराम ढकाल, शेरबहादरु कटुवाल, महेÆþÿसाद शमाª
आचायª, गोपालÿसाद आचायª, िशव काकê, नवराज
महत र स¼जय सÂयालसमेतले ÿितिलिप अिधकार
धनी जाहेरवाला पÕुकर जोशीसमेतमा िनिहत ÿितिलिप
अिधकार उÐलङ्घन गरी Review and Edit गरी
गनª लगाई Öट्याÆडडª पिÊलसर एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.
िल.ले ÿकाशन एवं िबøì िवतरणसमेत गरी ÿितिलिप
अिधकार ऐन, २०५९ को दफा २५ को उपदफा (१) 
को देहाय (क) र (ग) िवपरीतको कसरु अपराधको

उÐलङ्घन गनुªको साथै उĉ Öट्याÆडडª पिÊलसर
एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.िल.ले ÿकाशन एवं िबøìसमेत
गरी ł.८,००,०००।- बराबरको ±ित पöु याएकोले
ÿितवादीहł सÌझना पोखरले, कालीÿसाद पोखरले, 
गोपाल कृÕण भĘराई, भोजबहादरु शाह, लàयबहादरु
के.सी., टुकराम ढकाल, शेरबहादरु कटुवाल, 
महेÆþÿसाद शमाª आचायª, गोपालÿसाद आचायª, 
िशव काकê, नवराज महत र स¼जय सÂयाललाई
ÿितिलिप अिधकार ऐन, २०५९ को २५ को उपदफा
(१) को देहाय (क) र (ग) को कसरु अपराधमा सोही
ऐनको दफा २७ को उपदफा (१) बमोिजम सजाय
गरी ÿितवादीहłले गरकेो आपरािधक कायªबाट
जाहेरवालालाई पµुन गएको ±ित ł.८,००,०००।- 
सोही ऐनको दफा २७ को उपदफा (२) बमोिजम
जाहेरवालालाई ÿितवादीहłबाट िदलाई भराई पाउँ
भÆनेसमेत बेहोराको अिभयोगपý ।

Öट्याÆडडª पिÊलसर एÁड िडिÖůÊयटुर ÿा.
िल.ले ÿितिदन ł.१,०००।- दरले रकम िदने गरी
३ हĮाको समयिभýमा िकताबहłमा भएको ýिुट
स¸याउनको लािग र कåरकुलमअनसुार छ, छैन
भनी पåरमाजªन गन¥ र कुन अËयास थपघट गनुªपन¥
भए सोसमेत गåरिदने भनी मेरो नाममा पý आएको र
मैले अङ्úेजीमा एमिफल गरकेो हòदँा मैले पिÊलसरको
पýसमेतका अिडटरहłले पÖुतकहłको अिडट गरी
पÖुतकहłलाई समयसापे± पåरमािजªत गåरिदएको
हो । मसमेतले पåरमािजªत गरकेो अङ्úेजी पÖुतकको
िकताब पिहले कुन लेखकले लेखेका िथए भÆने िवषयमा
थाहा िथएन । मैले कुनै ÿितिलिप अिधकार ऐनको
उÐलङ्घन नगरकेो हòदँा ममािथ लगाएको आरोप झĘुा
हो भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी सÌझना पोखरलेको
सłु अदालतमा गरकेो बयान ।

पåरमाजªन गरकेो पÖुतकमा ÿकािशत गन¥
भनी मेरो नाम मैले रा´न लगाएको होइन । कसले
ÿकािशत गरे मलाई थाहा भएन । मैले ÿकािशत नगरेको
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हòदँा ममािथ लगाएको आरोप झĜुा हो । एक पÖुतकको
पåरमािजªतसÌम गरकेो हो भÆनेसमेत बेहोराको
ÿितवादी कालीÿसाद पोखरलेले सुł अदालतमा
गरकेो बयान ।

म िश±ण पेसामा काम गन¥ भएको र अङ्úेजी
िवषयमा ²ान भएकोले Öट्याÆडडª पिÊलसर एÁड
िडिÖůÊयटुसªले हामीले Æयू नेपाल पिÊलकेसनबाट
ÿितिलिप अिधकारसमेत खåरद गरकेाले पÖुतकमा
सामाÆय ýिुट स¸याई िदनपुö यो भनी मलाई पý पठाएको
हòदँा ÿितिदन ł.१,०००।- का दरले पाåर®िमक
िलने गरी मसमेतले पÖुतकमा भएका सामाÆय ýिुट
शĦुसÌम हेरी पåरमािजªत गåरिदएका हŏ । पÖुतकमा
मसमेत लेखकमा नाम रा´ने भनेको होइन र मैले कुनै
ÿितिलिप अिधकार उÐलङ्घन नगरकेो हòदँा ममािथ
लगाएको अिभयोग दाबी झĘुा हो भÆनेसमेत बेहोराको
ÿितवादी गोपाल कृÕण भĘराईले सुł अदालतमा
गरकेो बयान ।

हामीले स¼जय सÂयालमाफª त आिथªक
अिधकार सÌपूणª ÿितिलिपसÌबÆधी अिधकारसमेत
खåरद गरकेा हŏ । Standard Publisher and
Distribution Pvt. Ltd. ले Âयस पÖुतकमा रहेको
ýिुटहłलाई समयसापे± संशोधन गन¥ øममा
कमªचारीबाट उĉ लेखकको नाम ÿािविधक ýिुट भई
समावेश नभई पाठ्यपÖुतक ÿकािशत भइसकेपिछ
रािÕůयÖतरको दैिनक पिýकामा ±मा याचनासिहत
सूचना ÿकािशत गरकेोसमेतका कारणले जाहेरवालाको
ÿितिलिप अिधकार उÐलङ्घन गरकेो होइन । कसरु
नगरकेो हòदँा सजाय हòनपुन¥ होइन भÆनेसमेत बेहोराको
ÿितवादी रमेशबहादुर कटुवालले सुł अदालतमा
गरकेो बयान ।

मउपरको जाहेरी बेहोरा सनेु,ँ हेरे ँ । उĉ
जाहेरी बेहोरा सÂय होइन िकनिक सो पÖुतकहłको
आिथªक तथा ÿितिलिप अिधकार सवªÿथमतः
जाहेरवालाले स¼जय सÂयाललाई िबøì गनुªभएको

र उĉ स¼जय सÂयालबाट Standard Publisher
and distribution Pvt. Ltd. ले ती पÖुतकहłको
आिथªकसिहतको ÿितिलिप अिधकार खåरद गररे ती
पÖुतकहłमा रहेका सामाÆय ýिुटहł स¸याउनको
लािग सÌबिÆधत िव²हłलाई हाăो पिÊलकेसनले
िजÌमा िदई िव²हłको सझुाव सङ्कलन गरी ती
पÖुतकहł ÿकािशत गदाª भलुवश जाहेरवालाहłको
नाम छुट्न गएको हòदँा हामीहłले तłुÆत Âयसको भलु
सधुार गरी नागåरक दैिनक पिýकामा ÿकािशत गरी
बजारमा िवतåरत पÖुतकहłसमेत िझकाई संशोधन
गरकेा हŏ । मसमेतले वहाहँłले भनेजÖतो ÿितिलिप
अिधकारको उÐलङ्घन गरकेा होइनŏ । हामीहłले भलु
सधुार गदाªगद̈ वहाहँłले िकन जाहेरी िदनभुयो थाहा
भएन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी महÆेþÿसाद
शमाªले सłु अदालतमा गरकेो बयान ।

मउपरको जाहेरी बेहोरा सनेु,ँ हेरे ँ । उĉ
जाहेरी बेहोरा सÂय होइन । सो पÖुतकहłको आिथªक
तथा ÿितिलिप अिधकार सवªÿथमतः जाहेरवालाले
स¼जय सÂयाललाई िबøì गनुªभएको र उĉ
स¼जय सÂयालबाट Standard Publisher and
distribution Pvt. Ltd. ले ती पÖुतकहłको
आिथªकसिहतको ÿितिलिप अिधकार खåरद गररे ती
पÖुतकहłमा रहेका सामाÆय ýिुटहł स¸याउनको
लािग सÌबिÆधत िव²हłलाई हाăो पिÊलकेसनले
िजÌमा िदई िव²हłको सझुाव सङ्कलन गरी ती
पÖुतकहł ÿकािशत गदाª भलुवश जाहेरवालाहłको
नाम छुट्न गएको हòदँा हामीहłले तłुÆत Âयसको भलु
सधुार गरी नागåरक दैिनक पिýकामा ÿकािशत गरी
बजारमा िवतåरत पÖुतकहłसमेत िझकाई संशोधन
गरकेा हŏ । मसमेतले वहाहँłले भनेजÖतो ÿितिलिप
अिधकारको उÐलङ्घन गरकेा होइनŏ । हामीहłले
भलु सधुार गदाªगद̈ वहाहँłले िकन जाहेरी िदनभुयो
भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी भोजबहादुर शाहले
सłु अदालतमा गरकेो बयान ।








































































































































































