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�काशक�काशक 

सव��च अदालतसव��च अदालत    
रामशाहपथरामशाहपथ,,  काठमाड$काठमाड$  

फोन नं. फोन नं. ४२००७४२००७१२१२,,  ४२००७२९४२००७२९,,  ४२००७५०४२००७५०,,  EExxtt..२२२६९२६९  (स2पा(स2पादकदक)),,  २२७० २२७० ((स2पादन शाखास2पादन शाखा)),,  २२११७०७०  (छापाखाना)(छापाखाना),,  २२२७४२७४  ((िबिब78)78)  
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२०२०८०८०  फागुनफागुन 

ने 
का 
प 
 
 
 

२ 
० 
८ 
० 
 
 
 

फा 
गु 
न 
 
 

अ 
ङ् 
क 
 
 
 

११ 



 
 
  

  
  

  
 
 
  
  
  
  
  

स2पादकस2पादक  : : �ी �ी दी�ा �धानाङ्गदी�ा �धानाङ्ग  
  

स2पादन तथा �काशनस2पादन तथा �काशन  शाखामा कायCरशाखामा कायCरत् त्   
कमCचारीहEकमCचारीहE  

शाखा अिधकृत �ी शाखा अिधकृत �ी सजुता उ�ेतीसजुता उ�ेती  
शाखा अिधकृत �ी सकुराम मो�ानशाखा अिधकृत �ी सकुराम मो�ान  
शाखा अिधकृत �ी िविनता महज�नशाखा अिधकृत �ी िविनता महज�न  
शाखा अिधकृत �ी शाखा अिधकृत �ी सिमता �े सिमता �े   
नायब स#ुबा �ी नायब स#ुबा �ी स$तोष िघिमरेस$तोष िघिमरे   
नायब स#ुबा �ी नायब स#ुबा �ी रेखा दाहालरेखा दाहाल  
िसिनयर �ुफ)रडर �ी रेशम शमा�िसिनयर �ुफ)रडर �ी रेशम शमा�   
क+,यटुर अपरेटर �ी क+,यटुर अपरेटर �ी िवदरु खड्कािवदरु खड्का  
क+,यटुर अपरेटर �ी क+,यटुर अपरेटर �ी अजु�न सवुेदीअजु�न सवुेदी  
काया�लय सहयोगी �ी काया�लय सहयोगी �ी अ/युतअ/युत�साद�साद  दाहालदाहाल  

  

भाषािवद् : भाषािवद् : �ी रामच$1 फुयाल�ी रामच$1 फुयाल  
  
िबिब78 शाखा78 शाखा  ::  

नायब स#ुबा नायब स#ुबा �ी �ी िखमा पोखरेलिखमा पोखरेल   

मुGण शाखामा कायCरत कमCचारीहEमुGण शाखामा कायCरत कमCचारीहE    
म1ुण अिधकृत �ी आन$द�काश नेपालम1ुण अिधकृत �ी आन$द�काश नेपाल  
िसिनयर �ेस+यान �ी योग�साद पोखरेलिसिनयर �ेस+यान �ी योग�साद पोखरेल  
िसिनयर मेकािन4स �ी िनम�ल बयलकोटीिसिनयर मेकािन4स �ी िनम�ल बयलकोटी  
िसिनयर क+पोिजटर �ी 5यामकृ6ण �जापितिसिनयर क+पोिजटर �ी 5यामकृ6ण �जापित  
िसिनयर �ेस+यान �ी सिवता पोखरेलिसिनयर �ेस+यान �ी सिवता पोखरेल  
िसिनयर ,लेटमेकर िसिनयर ,लेटमेकर �ी �िमलाकुमारी लािमछाने�ी �िमलाकुमारी लािमछाने  
िसिनयर बुकबाइ$डर �ी तारा वा9लेिसिनयर बुकबाइ$डर �ी तारा वा9ले  
सहायकसहायक  काट:;ाफर �ी िविपन अिधकारीकाट:;ाफर �ी िविपन अिधकारी  
बकुबाइ$डर �ी स)रता च<धरबकुबाइ$डर �ी स)रता च<धर  
बकुबाइ$डर �ी मदन ितमि=सनाबकुबाइ$डर �ी मदन ितमि=सना  
�ेस+यान �ी केशवबहादरु िसटौला�ेस+यान �ी केशवबहादरु िसटौला  
बकुबाइ$डर �ी अ/यतु�साद सवुेदीबकुबाइ$डर �ी अ/यतु�साद सवुेदी  
काया�लय सहयोगी �ी धनमाया नगरकोटीकाया�लय सहयोगी �ी धनमाया नगरकोटी  
काया�लय सहयोगी �ी रमेश नेपालकाया�लय सहयोगी �ी रमेश नेपाल  

  
  
  

�कािशत सङ् Iया : १५०० �ित 
  

  
  

 
 

स2पादन तथा �काशन सिमितस2पादन तथा �काशन सिमित  

माननीय Jयायाधीश Lी हMर�साद फुयालमाननीय Jयायाधीश Lी हMर�साद फुयाल,,  सव��च अदालतसव��च अदालत        --  अNयOअNयO  
मुIय रिजQRार Lी मुIय रिजQRार Lी देवेJGराज ढकालदेवेJGराज ढकाल,,  सव��च अदालतसव��च अदालत        --  सदQयसदQय  
नायनायबब  महाJयायािधवTा Lी महाJयायािधवTा Lी िवUराज कोइरालािवUराज कोइराला,,  महाJयायािधवTाको कायाCलयमहाJयायािधवTाको कायाCलय  --  सदQयसदQय  
रिजQRार Lी रिजQRार Lी िवमलिवमल  पौडेलपौडेल,,  सव��च अदालतसव��च अदालत          --  सदQयसदQय  
अिधवTा Lी अिधवTा Lी सुरज ख
ीसुरज ख
ी,,  उपाNयOउपाNयO,,  नेपाल बार एसोिसएसननेपाल बार एसोिसएसन      --  सदQयसदQय  
वMरZ वMरZ अिधवTा Lी अिधवTा Lी हMर शंकर िनरौलाहMर शंकर िनरौला,,  अNयOअNयO,,  सव��च अदालत बार एसोिसएसनसव��च अदालत बार एसोिसएसन  --  सदQयसदQय  
डा.डा.कृ\ण�साद बQयालकृ\ण�साद बQयाल,,  िडनिडन,,  ि
भूवन िवUिव]ालयि
भूवन िवUिव]ालय,,  कानून संकायकानून संकाय      --  सदQयसदQय  
सहरिजQRार Lी सहरिजQRार Lी हMरराज काक^हMरराज काक^, सव��च अदालत, सव��च अदालत              --  सदQय सिचवसदQय सिचव  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
  
  

 
 

  

नेपाल कानून पि
काको उ_रण गनुC पदाC  
िन2नानुसार गनुC पन̀छ :  

नेकाप, २०८०..., .........मिहना, िन.नं. ………, पृ� ...  
उदाहरणाथC : नेकाप, २०८०, फागनु, िन.नं.१११९१, प ृ १९८७ 

 
सव��च अदालत बलेुिटनको उ_रण गनुC पदाC  

िन2नानुसार गनुC पन̀छ :  

 सअ बुलेिटन, २०८०, ... ... ...- १ वा २, प ृ ...  
उदाहरणाथC : सअ बुलेिटन, २०८०, फागनु – १ वा २, प ृ १ 

 

  
  

सव��च अदालतको वेभसासव��च अदालतको वेभसाइइटट  wwwwww..ssuupprreemmeeccoouurrtt..ggoovv..nnpp  

मा गई दामा गई दायाँयाँतफ�  तफ�  ��काशनहEकाशनहEमामा  ि4लक गरी २०६५ सालदेिखका ि4लक गरी २०६५ सालदेिखका नेपाल नेपाल 
कानून पि
का कानून पि
का तथातथा  सव��च अदालत बुलेिटनसव��च अदालत बुलेिटनमामा  समािवP िनण�यहQ समािवP िनण�यहQ 

पढ्न र पढ्न र डाउनलोड गन� सिकनेडाउनलोड गन� सिकने  छ ।छ ।    
साथै, नेपाल कानून पि
कामा �कािशत भएका फैसलाहQ (२०१५ सालदेिख 

हालस+म) हनेC, पढ्न तथा सुरिOत गनC www.nkp.gov.np मा जानुहोला ।  



िन$द$त ुनीितिनपणुा यिदिन$द$त ुनीितिनपणुा यिद  वावा  Yतवु$त ुYतवु$त ु  

लZमीलZमी::  समाऽिवशत ुग/छत ुवा यथेसमाऽिवशत ुग/छत ुवा यथे ं ं  ।।  

अ\ैअ\ैव वा व वा मरणंमरणं  ममYत ुयुYत ुयुगागा$तरे$तरे  वा वा   

$या$या]या]या^पथ^पथ::  �िवचलि$त प�िवचलि$त पदंदं  नन  धीराधीरा::  ।।।।८४८४।।।।  

--  भतृ�ह)रभतृ�ह)र  नीितशतकम्नीितशतकम्  
  

अथ�अथ� ::  िन$दा गिन$दा गQन्Qन्  वा �शंसावा �शंसा,,  लZमी आउन्लZमी आउन्  वा जाउन्वा जाउन्,,  
आजै मनु�परोस् वा काला$तरमाआजै मनु�परोस् वा काला$तरमा,,    

यी कुनै कुरायी कुनै कुराकोको  कि` पिन िच$ता नराखी कि` पिन िच$ता नराखी   

$याियक माग�मा ला9नेहQ किह=यै$याियक माग�मा ला9नेहQ किह=यै  िवचिलत हaदैँनन् ।िवचिलत हaदैँनन् ।  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

मूoय E.मूoय E.११५५००।।--    
  

  

मGुकमGुक  ::  सव:/च अदालत छापाखानासव:/च अदालत छापाखाना  

नेपाल कानून पि
कामा 
फैसला खोqने तMरका 

खोqने तMरका 

सव��थम www.nkp.gov.np लगइन गरेपbात् देिखने प ृमा शrदबाट भ$ने Yथानमा 
आफूले खोdन चाहेअनसुारको कुनै श#द नेपाली यिुनकोड फ$टमा टाइप गरी ह)रयो बटनमा रहेको 
खोdनहुोस्  भ$ने बटनलाई िथची खोजी गन� स4नहुaने छ । यसबाट खोजेअनसुारको फैसला �ाe 
गन� नसकेमा मfुाको िकिसम, मfुाको नाम एवं िनण�य नं. तथा ने.का.प. िववरणमा रहेका िविवध 
शीष�कबाट आफूले चाहेअनसुार फैसला खोdन सिकने छ । ^यस अित)र� नेकाप �sयेक वषC र 
हाtो बारमेा समेतबाट हेन� स4नहुaने छ । 



 

i

िवषय सूची 
 

�.
स. 

िन.नं./इजलास/ 
िववरण 

प� / िवप� िवषयको सारसङ् �ेप पृ� 

1=  

१११९१ 
 

पूण� 
 

ब�दी��य�ीकरण 

प�रवित�त नाम १७ 
(कािल�चोक 

१२०) 
िव�� 

िज�ला सरकारी 
विकल काया�लय, 

दोलखासमेत 

 मु�ामा दुवै प� बालबािलका रहकेोमा 
पीिडत र �ितवादी दुवैको अव�थालाई 
समेत िवचार गरी बालसुधार गृहमा रा�न े
िक अिभभावकको िज�मा लगाउने भनी 
आदेश गनु�पन� । कानूनको िववादमा परकेा 
बालबािलकालाई समाजमा रा�दा समाज 
र पीिडतल े असुर�ा तथा अ�यायको 
महसुस गन�स�ने अव�था रहेमा पीिडतको 
अिधकारलाई समेत �यानमा राखी    
हनुे�पन� । यसरी कानूनको िववादमा परकेा 
बालबािलकालाई अिभभावकको िज�मा 
लगाउनुपन� अव�थामा पिन �य�ता 
बालबािलकालाई समाजबाट ह�नस�ने 
असुर�ाको ि�थित र �य�ता 
बालबािलकाका कारण समाजले असुर�ा 
महसुस गन� ि�थित देिखएमा बालसुधार 
गृहमा रा�न ुउपयु� ह�ने । 

१९८७ 

2=  

१११९२ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण / 
परमादेश 

अशोककुमार 
अ�वाल 
िव�� 

साव�जिनक ख�रद 
पुनरावलोकन 

सिमित, रडे�स 
माग�, ताहाचल, 
काठमाड�समेत 

 बोलप� �ा� भइसकेप�ात् ती 
बोलप�ह�को �ािविधक तथा आिथ�क 
मू�याङ्कन गनु�पन� । �ािविधक 
मू�याङ्कनले गुण�तरज�य आव�यकता 
(quality requirement) अनु�पको 
मालसामानको िवशेषताह� (specific 
requirement) �प� �पमा छ छैन भनी 
हनुे�पन� । 

२०११ 



 

ii

3=  

१११९३ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण 

केशव (के�र) 
�साद यादव 

िव�� 
िज�ला �हरी 

काया�लय, 
पसा�समेत 

 सुर�ासँग स�ब� �हरी सङ्गठन Chain 
of Command मा स�चािलत ह�ने । 
जुनसुकै सङ्गठनमा पिन अनुशासनको 
अ�यिधक मह�व रहकेो ह�ने । अहोरा� 
जनताको िजउधनको सुर�ाथ� खिटनुपन� 
कत��यमा त�पर रहनुपन� �हरी कम�चारीले 
िवना सूचना लामो समयस�म काया�लयमा 
गैरहािजर रहदँा िनजलाई कानूनबमोिजम 
िवभागीय कारबाही ह�नु मनािसब नै ह�ने । 

२०२५ 

4=  

१११९४ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण 

देवनाथ राउतसमेत 
िव�� 

उ�च अदालत 
जनकपुर, अ�थायी 

इजलास 
वीरग�जसमेत 

 मु�ाका प�ह�िबच कानूनबमोिजम भएको 
िमलाप�लाई िन��योजन तु�याउने गरी 
�यवाहा�रक सुिवधा वा असुिवधाको कारण 
देखाएर ऋणीबाहकेका अंिशयारह�को 
अंशभागमा परकेो स�पि�बाट िबगो 
भराउन निम�ने; ऋणीकै नामको 
स�पि�बाट िबगो भराइिदनुपन� । 

२०३१ 

5=  

१११९५ 
 

संयु� 
 

कत��य �यान 

रमेश िव.क. समते 
िव�� 

नेपाल सरकार 

 आवेश �े�रत ह�यामा पीिडतको 
कारणबाट पिन �ितवादीले आफूले 
आफँैलाई िनय��ण गन� नसक� त�काल 
उ�प�न कुनै कारणबाट उ�ेिजत भई 
आ�नो काय�बाट ह�ने प�रणामको �यालै 
नगरी पीिडतउपर आ�मण गदा� सोही 
आ�मणको कारणबाट पीिडतको मृ�यु 
भएको अव�था हो । यसमा �ितवादीलाई 
उ�ेिजत पान� काम पीिडत अथा�त ्
मृतकबाटै ह�नुपन� । यो उ�ेजना योजनाब� 
वा पिहलेदेिख नै िव�मान रहकेो नभई 
त�काल नै मृतकको �यवहारका कारणले 
ज�मेको ह�नुपन� र आ�मिनय��ण गुमाउने 
अव�था िथयो िथएन घटनाको प�रि�थित 
तथा मानवीय संवेदनशीलता ज�ता 
कुरामा भर पन� ।  

२०३६ 



 

iii

6=  

१११९६ 
 

संयु� 
 

परमादेश 

पव�त इनज� �ा.िल. 
िव�� 

नेपाल सरकार, 
उजा� जल�ोत 
तथा िसँचाइ 

म��ालयसमेत 

 कानूनको मकसद पूरा गराउनका लािग 
रा�यको साव�जिनक पदधारण गरकेा 
पदािधकारीह�लाई आ�नो 
काय�िज�मेवारी�ित उ�रदायी तथा 
संवेदनशील बनाई �य�ता 
पदािधकारीह�को काय� स�पादन 
�भावकारी भयो भएन, �यसका 
उपभो�ाको स�तुि�को अव�था के-क�तो 
र�ो भ�नेतफ�  रा�य संवेदनशील ह�नुपन� । 
रा�यका तफ� बाट कुनै काय� ह�नुपन�मा 
�यसतफ�  �चिलत कानून र काय�िविध 
अपनाई समय तोिकएकोमा सो समयमा र 
समय नतोिकएकोमा मनािसब मािफकको 
समयिभ� आ�नो िनण�यको जानकारी 
िदनुपन� दािय�वसमेत साव�जिनक 
पदधारण गरकेा पदािधकारीह�उपर  
रहने । मनािसब कारणिबना ग�रएको 
िढलाइले �य�ता पदािधकारीको स�मता, 
कत��य परायणता र िज�मेवारी बोधमा �� 
उठाउँछ भ�न ेस�ब�धमा सचेतना ह�नुपन� ।  

२०५२ 

7=  

१११९७ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण / 
परमादेश 

सुिशल डंगोलसमेत 
िव�� 

नेपाल सरकार, 
�धानम��ी तथा 
मि��प�रषद् को 

काया�लय, 
िसंहदरबारसमेत 

 सेवा, समूह र उपसमूह िसिज�त गन� 
कानूनले नै कम�चारीह�का िबच िवभेद 
नगरकेो अव�थामा कुनै सेवाको कुनै एक 
समूह वा उपसमूहले गन� काय� �कृित अ�य 
समूह उपसमूहभ�दा िविश� रहने वा कुनै 
समूह उपसमूहले कुनै अमुक समूह 
उपसमूहभ�दा काय� उ�कृ�ता हािसल गन� 
स�ने वा नस�ने भनी अिधमू�यन वा 
अवमू�यन ह�ने गरी सेवास�ब�धी कानूनले 
िनधा�रण गरकेो प�रिधभ�दा बािहर गई तक�  

२०६२ 



 

iv

गनु� सेवास�ब�धी कानूनी �यव�थाको 
�ितकूल ह�ने । सेवास�ब�धी कानूनको 
िनमा�णको उ�े�य नै सो कानूनको अधीनमा 
रही स�बि�धत सेवाको 
स�चालनलगायतका काय� गन� भएकोले 
सेवा स�चालन गन� नाममा सो कानूनले 
�यव�था गरभे�दा अ�य आधार र कारण 
देखाई ग�रने कुनै काय� वा िनण�यह�लाई 
वैध मा�न नसिकने । 

8=  

१११९८ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण 

म�करबहादुर 
भ�डारी 
िव�� 

िश�ा िव�ान तथा 
�िविध म��ालय, 
िसंहदरबारसमेत 

 कानूनमा उपचारको माग� �प� �पमा 
तोिकिदएको अव�थामा सो वैकि�पक 
उपचारको माग� अवल�बन नगरी 
असाधारण �े�ािधकारमा �वेश गरी 
आएको �रट िनवेदनको आधारमा कानूनले 
तोकेका �याियक तथा अध��याियक 
िनकायको �े�ािधकारमा ह�त�ेप ह�ने गरी 
�याियक िन�पण गदा�को अव�थामा 
मातहतका �याियक तथा अध��याियक 
िनकायको �े�ािधकार कुि�ठत ह�न जाने । 

२०८१ 

9=  

१११९९ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण 

सुर�े�बहादुर 
रावलसमेत 

िव�� 
नेपाल सरकार, 

�धानम��ी तथा 
मि��प�रषद् को 

काया�लय, 
िसंहदरबारसमेत 

 संिवधान र कानूनको हदमा रही िवशेष 
�यव�था गन� गरी समावेशी रा�य 
संरचनाको िनिम� ग�रएको �यव�था 
समानताको �ितकूल भनी बु�न  
निम�ने । समावेिशताको िनिम� �याइएको 
िवशेष �यव�थालाई कुनै वग� वा �यि�को 
हक िहत �ितकूल नभई सामािजक वा 
भौगोिलक कारणले कुनै िलङ्ग, जाित, 
भाषा, धम�, �े�को कारणले पछािड परी 
िसिज�त खाडललाई प�रपूित� गरी 
स�तुिलत समाज िनमा�ण गन� अ�पकालीन 
उपाय (temporary measures) को 
�पमा हनुे�पन� । 

२०८६ 



 

v

10=  

११२०० 
 

संयु� 
 

दूिषत नामसारी 
िनण�य िलखत 

दता� बदर 

अिमरराज जोशी 
िव�� 

सुिनललाल 
जोशीसमेत 

 स�पि�को हक कानून�ारा मा� िसज�ना 
ह�ने भएकोले हकै नपु�ने िलखतबाट पूरा 
हक कायम गराई िलएको काय� दूिषत ह�ने । 

 शेषपिछको बकसप� िलखतको 
सत�बमोिजम काया��वयन भएमा मा� 
िलखतले साथ�कता पाउने । 

२१०५ 

11=  

११२०१ 
 

संयु� 
 

अंश चलन 

कृ�ण�साद शमा� 
िव�� 

सुभ�ादेवी िव� 
शमा�समेत 

 अंश िदनु पन� �यि�ले मेरा यी यी �यि�ह� 
अंिशयार ह�न् भने पिन िनजह�िबच अंश 
ब�डा नभएको तथा एकासगोलमै रहकेो 
भ�ने �माण ऐन, २०३१ को दफा २८ 
बमोिजम अदालतलाई िव�ास िदलाउन 
चाहने �यि�उपर नै �माणको भार रहने । 

२११६ 

12=  

११२०२ 
 

संयु� 
 

कत��य �यान 

िजवछ साहसमेत 
िव�� 

नेपाल सरकार 

 �ितवादीह�िबच िचनजान र फोन स�पक�  
�थािपत ह�नु मा� पिन कसुर �मािणतका 
पया�� आधार ह�न नस�ने  । तर उ� 
िचनजान र फोन स�पक� ल े�ितवादीह�को 
मौकामा आरोिपत कसुरमा सािबत रही 
गरकेो बयानमा उि�लिखत त�य �थािपत 
ह�ने । फरक फरक समय र लामो समयको 
अ�तरालमा भएको �ितवादीह�को 
मौकाको सािबती बयानमा ग�रएको 
वारदातको िव�तृत र िसलिसलेवार 
िववरणमा त�यगत ताद�यता देिखनुबाट 
समेत �ितवादीह�को मौकाको बयान 
समिथ�त ह�ने । 

२१२५ 



 

vi

13=  

११२०३ 
 

संयु� 
 

हक कायम 

अजु�न�साद 
भ�डारी 
िव�� 

नरशे कटुवाल 

 कुनै पिन िववाद िलएर कुनै प�ले 
अदालतमा �वेश गदा� प�ले के कित दाबी 
िलएको छ सो दाबीमा सीिमत भएर 
अदालतले फैसला गनु�पन� । वादीले िलएको 
दाबीभ�दा बािहर गएर अदालतले बो�न 
निम�ने । 

२१४६ 

14=  

११२०४ 
 

संयु� 
 

उ��ेषण /   
परमादेश 

अिधव�ा खगे�� 
सुवेदीसमेत 

िव�� 
नेपाल सरकार, 

�धानम��ी तथा 
मि��प�रषद् को 

काया�लय, 
काठमाड�समेत 

 फेवाताल �ाकृितक, जैिवक िविवधता, 
वातावरण तथा पा�रि�थितक �णालीका 
�पमा संवेदनशील र रमणीय सौ�दय�ले 
भ�रपूण� भएको साव�जिनक मह�व बोकेको 
संरि�त स�पदाह�लाई साव�जिनक 
िहतबाहके अ�य िनजी तथा �यावसाियक 
लाभका लािग िनजी स�पि�सरह �योग 
गनु� वा गन� िदनु साव�जिनक िव�ास तथा 
िहतिवपरीत ह�न जाने । 

२१५४ 

15=  

११२०५ 
 

संयु� 
 

धम�लोप 

रामकाजी काय�थ 
िव�� 
भवानी 

काय�थसमेत 

 हद�यादको �� कानूनी �� ह��छ । 
कानूनले नै यो य�तो िवषयमा नािलस गन� 
हद�याद यित ह��छ भनी �यव�था गरकेो वा 
जिहलेसुकै पिन नािलस गन� पाउने गरी 
खुला हद�यादको �यव�था गरेको रहछे भने 
अदालतले �य�तो कानूनी �यव�थाको 
िवपरीत आ�नो िववेक �योग गररे िनि�त 
अविधको हद�याद तोकेकोमा जिहलेसुकै 
पिन नािलस ला�ने गरी �या�या गन� वा 
जिहलेसुकै पिन नािलस गन� पाउने गरी 
खुला हद�यादको �यव�था गरकेोमा यित 
अविधिभ�ै नािलस गनु�पन� गरी हद�यादको 
सङ्कुचन गन� निम�ने । 

२१७७ 

 



1987

सव��च अदालत, पूण� इजलास
माननीय �यायाधीश �ी �काशमान िसंह राउत

माननीय �यायाधीश �ी सपना �धान म�ल
माननीय �यायाधीश �ी ितल�साद �े�

आदेश िमित : २०७९।१२।०९
०७९-WF-०००५

म�ुाः ब�दी��य�ीकरण

िनवेदक : हाल म�ुा पपु��को लािग बालसधुार गहृ, 
सानोिठमी, भ�परुमा रहेका प�रवित�त नाम 
१७ (कािल�चोक १२०)

िव��
िवप�ी : िज�ला सरकारी विकल काया�लय, 

दोलखासमेत

§ बालबािलकालाई बालसुधार गृहमा राखेर
वा अिभभावक वा सरं�कको िज�मा
लगाउने भ�ने िवषयको िन�पण कसुर
गदा�को प�रि�थित, अव�था, कसुरको
�कृित, नाबािलगको उमेर, कसुरको
गा�भीय�, सामािजक प�रवेशसमतेलाई
�ि�गत गरी सनुवुाइ गन� �यायाधीशले
नै ��येक म�ुालाई पृथक् तवरले हरेी
िववेकस�मत आदेश गनु�पन� ।

(�करण नं.१५)
§ म�ुामा दुवै प� बालबािलका रहकेोमा

पीिडत र �ितवादी दुवैको अव�थालाई
समेत िवचार गरी बालसुधार गृहमा रा�ने
िक अिभभावकको िज�मा लगाउने भनी
आदेश गनु�पन� । कानूनको िववादमा परकेा

बालबािलकालाई समाजमा रा�दा समाज
र पीिडतले असरु�ा तथा अ�यायको
महससु गन�स�ने अव�था रहमेा पीिडतको
अिधकारलाई समेत �यानमा राखी
हनेु�पन� । यसरी कानूनको िववादमा
परकेा बालबािलकालाई अिभभावकको
िज�मा लगाउनुपन� अव�थामा पिन
�य�ता बालबािलकालाई समाजबाट
ह�नस�ने असुर�ाको ि�थित र �य�ता
बालबािलकाका कारण समाजले असरु�ा
महससु गन� ि�थित देिखएमा बालसुधार
गृहमा रा�नु उपयु� ह�ने ।

(�करण नं.१६)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी
टीकाराम भ�राई र िव�ान् अिधव�ाह� �ी
कमल इटनी, �ी �बल शमा�, �ी महे�र �े�
र �ी सलुभ खरले

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् नायब महा�यायािधव�ा
�ी पदम�साद पा�डे

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प.२०५६, अङ्क २, िन.नं.६६६४
§ ने.का.प.२०६९, अङ्क ९, िन.नं.८८८८
§ ने.का.प.२०७५, अङ्क१०, िन.नं.१०१०८
§ ने.का.प.२०७७, अङ्क २, िन.नं.१०४२९
§ ने.का.प.२०७७, अङ्क१२, िन.नं.१०६२२
§ ने.का.प.२०७८, अङ्क ६, िन.नं.१०६८८
§ ने.का.प.२०७८, अङ्क ८, िन.नं.१०७१३

स�ब� कानून :
§ मलुकु� फौजदारी काय�िविध सिंहता, २०७४
§ मलुकु� देवानी काय�िविध संिहता, २०७४
§ फौजदारी कसरु सजाय िनधा�रण तथा

काया��वयन ऐन, २०७४
§ बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५

�नण�य नं. १११९१



नेपाल कानून पि�का, २०८०, फागनु

1988

यस अदालतबाट आदेश गन� :
मा.�यायाधीश डा. �ी आन�दमोहन भ�राई
मा.�यायाधीश डा. �ी मनोजकुमार शमा�

आदेश
�या.�काशमान िसहं राउत : नेपालको

सिंवधानको धारा १३३ को उपधारा (२) र (३) अ�तग�त
परकेो ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा यस अदालतको
सयं�ु इजलासबाट िमित २०७९।१०।०९ मा
भएको आदेशबमोिजम सव��च अदालत िनयमावली, 
२०७४ को िनयम २३ को उपिनयम (२) को देहाय
(ग) बमोिजम पूण� इजलाससम� पेस ह�न आएको
��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य एवम् आदेश ख�ड
देहायबमोिजम रहेको छः-

त�य ख�ड
मलाई िमित २०७९।०१।११ मा  िज�ला

�हरी काया�लय, दोलखाले प�ाउ गरी सोही िमितदेिख
�हरी िहरासतमा राखी िमित २०७९।०२।३१ मा
मरो िव�� िवप�ी वादी नेपाल सरकारको तफ� बाट
िज�ला सरकारी विकल काया�लय, दोलखाले िवप�ी
िज�ला अदालत, दोलखासम� �यानस�ब�धी कसरु
म�ुा (०७८-C१-००५८) दायर गरकेो हो । िज�ला
अदालतबाट पपु��का लािग बालसधुार गहृमा रा�ने गरी
िमित २०७९।०३।०१ मा भएको थनुछेक आदेशानसुार
मलाई हालस�म बालसधुार गहृ, भ�परुको िनय��णमा
रािखएको छ । नेपालको संिवधानको धारा २०(९) र
International Covenant on Civil and Political
Rights(ICCPR) १९६६  को धारा ९(६) र धारा
१४(३) (ग) तथा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५
को दफा २६(१)(ग) र (ङ) को �योजनको लािग
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७ मा
म�ुा दायर भएको िमितले सामा�यतया १२० िदनिभ�
म�ुाको िकनारा गनु�पन� छ भनी िवशेष कानूनी �यव�था

रहेको छ । उ� कानूनी �यव�थाअनसुार म िव��
अिभयोग दायर भएको िमित २०७९।०३।०१ बाट
१२० िदन (४ मिहना) अथा�त् िमित २०७९।०६।२७
िभ�मा अिनवाय��पमा फैसला नगरी मलाई म�ुा
पपु��का लािग अिनि�तकालस�म बालसधुार
गहृमा रा�नु गैरकानूनी ह�दँा ब�दी��य�ीकरणको
आदेशबाट मलाई बालसधुार गहृको िनय��णबाट म�ु
ग�रनपुद�छ । ��ततु िनवेदनको �ारि�भक सनुवुाइमा नै
अि�तम सनुवुाइ ह�ने िमित तोक� नेपालको संिवधानको
धारा १३३(२) र (३) बमोिजम ब�दी��य�ीकरणको
आदेश जारी गरी गैरकानूनी िनय��णबाट म�ु गरी
मेरो अिभभावकको िज�मा लगाइपाउँ भनी िमित
२०७९।०९।१८ मा प�रवित�त नाम १७ (कािल�चोक
१२०) ले यस अदालतमा पेस गरकेो िनवेदन ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�नु नपन� हो ? आदेश
जारी ह�न नपन� भए आधार कारणसिहत िनवेदनको
िवषयव�तु कानूनसगँ ���मा परकेा नाबािलगसगँ
स�बि�धत िवषय ह�दँा बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा २६(१)(क) बमोिजम िछटो �याय
पाउने अिधकार रहेको र यी नाबािलग दोलखा िज�ला
अदालतको िमित २०७९।०३।०१ को आदेशले
थनुामा रहेकोमा ऐ. ऐनको दफा ३७ बमोिजम १२०
िदनिभ� फैसला नभएको भ�ने िवषय समािहत ह�दँा
��यथ�ह�लाई िव�तुीय मा�यमबाट �याद तामेल
गरी िव�तुीय मा�यमबाटै िनज प�ाउ परकेो एवं �याद
थप भएको स�बि�धत कागजातको �ितिलिपसिहतको
िलिखत जवाफ र िमित २०७९।०३।१ को आदेशसमेत
अदालतबाट िझकाई ��यथ�ह�को नाममा �याद सूचना
जारी गरी महा�यायािधव�ाको काया�लयलाई पेसीको
जानकारी िदई अिवल�ब पेसी तोक� िनयमानसुार पेस
गनु� भनी िमित २०७९।०९।२१ मा यस अदालतबाट
भएको आदेश ।

िवप�ी �रट िनवेदकउपर बालिब�याई ं (कत��य
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१११९१ - प�रवित�त नाम १७ (कािल�चोक १२०) िव. िज�ला सरकारी विकल काया�लय, दोलखासमेत

�यान) गरकेो भनी दोलखा िज�ला अदालतबाट
कानूनबमोिजम नै म�ुाको सनुवुाइ भइरहेको अव�थामा
बालसधुार गहृबाट म�ु ग�रपाउँ भ�ने िनवेदकको �रट
िनवेदन, सव��च अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�त
(२०६९ अङ्क ९ िन.नं. ८८८८) मा �ितपािदत
िस�ा�तबमोिजम िनज बालकको हकमा म�ुाको
अि�तम िकनार नलागेस�म �रट िनवेदनबाट म�ुाको
त�यमा �वेश गन�समेत नसिकने ह�दँा ��ततु �रट
िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी िमित २०७९।०९।२५ मा
िज�ला सरकारी विकल काया�लय, दोलखाको तफ� बाट
यस अदालतमा ��ततु भएको िलिखत जवाफ ।

िवप�ी �रट िनवेदकउपर
बालिब�याईकंता�समेतले िमित २०७९।०२।११
गते िबहान िज�ला दोलखा, गौरीशंकर गाउपँािलका
वडा नं.३ ब�ने वष� २३ को यानबहादरु ब�नेतलाई
झ�ुड्याई कत��य गरी मारकेो भनेपिछ सोही िदन
प�ाउ परी यस काया�लयमा दािखला भएका ह�न् ।
सोप�ात् िमित २०७९।०२।१२ गते कत��य �यान
म�ुा शीष�कमा जाहेरी दरखा�त परी बालबािलकाको
हकिहतलाई सरुि�त राखी बालबािलकास�ब�धी
ऐनअ�तग�त रही एक पटकमा िदन ५ (पाचँ) को दरले
नबढाई �याद थप गरी ऐनको �यादिभ� अनसु�धान
गरी उ� म�ुाको स�कल िमिसल कागजातह� यस
काया�लयबाट िज�ला सरकारी विकल काया�लय, 
दोलखामा अनसु�धान राय �ितवेदनसिहत िमिसल
पेस ग�रएको हो । िमित २०७९।०२।३१ गते स�मािनत
दोलखा िज�ला अदालतमा िज�ला सरकारी विकल
काया�लय, दोलखाबाट अिभयोगप� दायर ग�रसकेको
ह�दँा यस काया�लयलाई िवप�ी बनाई दायर गरकेो �रट
िनवेदन खारजेभागी छ भनी िमित २०७९।०९।२६
गते िज�ला �हरी काया�लय, दोलखाको तफ� बाट यस
अदालतमा ��ततु भएको िलिखत जवाफ ।

जाहेरवाला, पीिडत, मौकामा बिुझएका
मािनसह�लाई बकप�को लािग पटक-पटक

आदेश गनु�परकेो, िनवा�चनको काय�मा माननीय
�यायाधीश�यू म�ुय िनवा�चन अिधकृतको हैिसयतमा
िनवा�चनमा समेत खटी जानभुएकोले उि�लिखत
म�ुा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७
अनसुार १२० िदनिभ� म�ुा िकनारा गन� नसिकएको
हो । ��ततु म�ुा २०७९।०९।२५ गते पेसीमा चढेकोमा
िज�ला �यायािधव�ाको काया�लयबाट मौकामा घटना
िववरण कागज गन� मािनसह�, शव परी�ण �ितवेदन
गन� डा�टरसमेतलाई बिुझपाउँ भनी माग भएअनसुार
आदेश भई ��ततु म�ुा हाल �याियक �ि�यामा नै
रहेकोले िनवेदन मागबमोिजम ब�दी��य�ीकरणको
आदेश जारी ह�नपुन� होइन । ��ततु �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भनी िमित २०७९।०९।२६ गते दोलखा
िज�ला अदालतको तफ� बाट यस अदालतमा पेस
ग�रएको िलिखत जवाफ ।

��ततु िनवेदन संय�ु इजलासमा पेस
भएकोमा म�ुा दायर गरकेो िमितले १२० िदनिभ�
म�ुा िकनारा नभएको भनी यसअिघ परकेा �रट
िनवेदनह�म�ये ०७८-WH-०००८ र ०७८-WH-
०२७९ मा ब�दी��य�ीकरणको आदशे जारी भएको
र ०७९-WH-०१०४ मा ब�दी��य�ीकरणको आदेश
जारी नभई बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को
२४(३) अ�तग�त अिभभावकको िज�मा लगाई म�ुाको
पपु�� गनु� भनी परमादेशको आदेश जारी भएबाट क. 
िज�ला अदालतले मु�ाको रोहमा जारी गरकेो आदेश
पिन कायम रहकेो अव�थामा ब�दी��य�ीकरण वा
परमादेशको आदेशबाट िज�ला अदालतको काय�मा
ह�त�पे गनु� �याियक �वाय�ताको कसीमा कित
उपयु� ह�ने हो ? ख. जघ�य र ग�भीर कसुरह�मा
कसरुको आरोप लागेको नाबािलकलाई बालसुधार
गृहमा रा�ने वा प�रवारको िज�मा लगाउने बारमेा
अदालतको के क�तो धारणा ब�नुपन� हो ? सु�, 
उ�च र सव��च अदालतमा िवचाराधीन १२०
िदनको समयाविध नाघेका मु�ाह�मा तत-्तत्
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म�ुाह� हने� अदालतलाई के क�तो िनद�शन
ह�नुपन� र सो िनद�शनको पालना नगरमेा वा ह�न
नसकेमा के ह�नु उपयु� ह�ने हो भ�नेबारमेा समेत
�प� नीित र िथित ब�नु आव�यक ह��छ वा
ह�दैँन ? ग. नेपालको सिंवधानको धारा ३७ को
उपधारा (८) मा बालबािलकालाई बालअनुकूल
�यायको हक ह�ने कुराको ��याभूत ग�रएको स�दभ�मा
सो हकिभ� कानूनको ���मा परकेा बालबािलका, 
कसुर�ारा पीिडत बालबािलकासमतेको �याय र
�व�छ सुनुवाइको हकलाई सम�वया�मक �पबाट
कसरी हने� सिकने र ह�ेरनुपन� हो ? अपराध पीिडत
सरं�ण ऐन,२०७५ को प�र�छेद २ अ�तग�त
��याभूत दफा ४ देिख २४ स�मका हकह�को
रोहमा बालबािलका स�बि�धत म�ुाह�मा यी सबै
िवषयह�लाई के कसरी स�तुिलत�पमा ह�ेरनु
वा�छनीय ह�ने हो ? घ. म�ुामा �यायाधीश वा
कम�चारीको िढलाई वा लापरवाहीको कारण मु�ा
िढलो भइरहकेो छ वा अ�य मनािसब कारणबाट
�यसो भइरहकेो छ भ�ने िवषयलाई कसरी हने� र
य�तोमा सव��च अदालत वा उ�च अदालतबाट के
कसरी अनुगमन गरी म�ुाह�मा शी� सुनुवाइको
�ब�ध ग�रनपुन� हो ? ङ. हरके तहको �यायाधीशको
काय�स�पादनलाई वृि� िवकाससगँ कसरी जोडेमा
बालबािलकास�ब�धी म�ुाह� उिचत समयिभ�
िकनारा ह�न स�छन? च. बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा ३७ मा "सामा�यता" भ�ने श�द
�योग भएबाट सो �यव�थालाई वाि�छत समयाविध
र मलुुक� फौजदारी काय�िविध सिंहता, २०७४
को दफा ७७(१) को �यव�थालाई बालबािलका
सलं�न म�ुाह�मा अिनवाय��पमा पालना ग�रनुपन�
समयाविधको �पमा िलने �कृितको �याियक
�यवहार ब�ने गरी िनद�शना�मक आदेश जारी ह�न
स�ने अव�था छ वा छैन ? भ�ने जिटल कानूनी
��ह� खडा भएकोले उ� ��को िन�पण भई �थायी

�याियक नीित ब�नु वा�छनीयसमेत देिखदँा सव��च
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम २३(२)(ग) 
बमोिजम ��ततु �रट िनवेदनमा संय�ु इजलासको
लगत क�ा गरी िनण�याथ� पूण� इजलाससम� पेस
गनु� भनी यस अदालतको संय�ु इजलासबाट िमित
२०७९।१०।०९ मा भएको आदेश ।

यस अदालतबाट भएको आदेश
िनयमबमोिजम आजको िन.स.ु मा तोिकई 

पेसी सूचीमा चढी िनण�याथ� पेस ह�न आएको ��ततु 
�रट िनवेदनमा िनवेदकका तफ� बाट उपि�थत िव�ान् 
व�र� अिधव�ा �ी टीकाराम भ�राई र िव�ान् 
अिधव�ाह� �ी कमल इटनी, �ी �बल शमा�, �ी 
महे�र �े� र �ी सलुभ खरलेले िनवेदक िव�� 
दोलखा िज�ला अदालतमा िमित २०७९।०२।३१ 
मा ०७८-C१-००५८ को �यानस�ब�धी म�ुा दायर 
भएकोमा िमित २०७९।०३।०१ मा थुनछेक आदेश 
भई सोबमोिजम िनवेदक बालसधुार गहृ, सानोिठमी, 
भ�परुमा रहेको अव�था हो । िनवेदक १५ वष�का 
नाबािलग भएकोले बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा २६(ङ) बमोिजम बाल अदालतबाट िछटो र 
�व�छ �याय �ा� गन� अिधकार रहेको र सोही ऐनको 
दफा ३७ बमोिजम म�ुा दायर भएका िमितबाट १२० 
िदनिभ� म�ुा िकनारा ह�नपुन�मा नगरी िनवेदकलाई 
िनर�तर बालसधुार गहृमा रािखएको िमलेको छैन । 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३०(४) 
बमोिजम बाल इजलासले नै कानूनको ���मा परेका 
बालबािलकाको म�ुा सनुवुाइ गनु�पन� ह�दँा िनवेदकको 
हकमा िज�ला �यायाधीशले थनुछेक आदेश गरेको 
िमलेको छैन । अत: ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी गरी िनवेदकलाई गैरकानूनी थुनाबाट म�ु गरी 
अिभभावकको िज�मा लगाइयोस् । संय�ु इजलासले 
उठाएका ��का स�ब�धमा दफा ३७ मा रहेका 
"सामा�यतया" र "गनु�पन� छ" भ�ने श�दह�लाई 
एकैसाथ राखी अथ� गरी हे�रनपुछ�  । दफा ३७ ले 
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तोकेको अविधिभ� नै म�ुा िकनारा ग�रनपुद�छ । कुनै 
िवशेष कारणवश म�ुा िकनारा ह�न नस�ने अव�था 
भएमा सोको व�तिुन� कारण खोली स�बि�धत 
इजलासले आदेश गरी िमिसल सामेल गनु�पन� साथै 
िनर�तर सनुवुाइ गनु�पन� ह��छ । िज�ला �यायाधीशलाई 
िनवा�चन अिधकृतका �पमा काजमा खटाउदँा बाल 
�यायस�ब�धी काममा बाधा नपन� गरी खटाउने, 
बालबािलकास�ब�धी िववादसगँ जोिडएका म�ुाको 
नमनुाको शी� परी�णका लािग �ाथिमकता िदन 
�हरी �धान काया�लयमाफ� त नेपालको संिवधानको 
धारा १२८ को उपधारा (३) बमोिजम िनद�शना�मक 
आदशेसमेत जारी गन� सिक�छ भनी गनु�भएको बहस 
सिुनयो  । 

�यसैगरी िवप�ीह�को तफ� बाट उपि�थत 
िव�ान् नायब महा�यायािधव�ा �ी पदम�साद 
पा�डेले बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ को �यव�था असामा�य अव�थामा लाग ु ह�ने 
होइन । कत��य �यान म�ुामा भएको थनुछेक 
आदशेबमोिजम िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा 
रािखएकोले ब�दी��य�ीकरणको आदशे जारी 
ह�नपुन� होइन । थनुछेक आदशेमा िच� नबझुेमा 
मलुकु� फौजदारी काय�िविध सिंहता, २०७४ को 
दफा ७३ अनसुार उ�च अदालतमा िनवेदन िदन 
स�ने अ�य उपचार वा िवक�प भएको अव�थामा 
सोझै ब�दी��य�ीकरणको िनवेदन िदन पाउने 
ह�दैँन । िनवेदनमा दोलखा िज�ला अदालतबाट भएको 
थनुछेक आदेश बदरको मागसमेत नभएको ि�थितमा 
सो आदशे कायमै रा�नपुन� ह��छ । सयं�ु इजलासले 
उठाएका ��का स�ब�धमा कानूनको ���मा परकेा सबै 
बालबािलकालाई अिभभावकको िज�मा लगाउन पिन 
िम�दैन । बालबािलकालाई अपराध गदा�को अव�था 
हेररे मा� थुनामा रा�ने वा अिभभावकको िज�मा 
लगाउनपुछ�  । ��येक म�ुाको त�य, बालबािलकाको 
उमेर र िनजलाई ह�नस�ने सजायसमेतलाई िवचार 

गरी थनुछेक आदेश ग�रनपुछ�  । प�रवारको िज�मा 
लगाउदँा बालबािलकालाई सरु�ाका �ि�ले खतरा ह�ने 
र समाज उ�ेिजत ह�ने खालका अपराध गरकेो अव�था 
भएमा बालसधुार गहृमा नै रािखन ु उपय�ु ह��छ । 
बालबािलकाको म�ुामा शी� सनुवुाइको �यव�था 
गन� उ�च अदालतले आ�नो �े�मा रहेका िज�ला 
अदालतह�बाट बाल �यायस�ब�धी िववरण �ा� गरी 
हेरी सोको एक�कृत �ितवेदन सव��च अदालतमा 
पठाउने �यव�था गन� सिक�छ । सव��च अदालतबाट 
मातहत अदालतको िनरी�ण गदा� भ�रने चेक िल� 
फाराममा बालबािलकाको म�ुा िनधा� �रत अविधिभ� 
िकनारा भए, नभएको र तोिकएको समयमा म�ुा िकनारा 
नभएको भए कारण उ�लेख गन� लगाउने गरी िववरण 
थप गन� उपय�ु ह��छ । म�ुामा �माण बिुझसकेपिछ 
पिन िनधा� �रत समयमा फैसला नगरकेो ि�थितबाहेकको 
हकमा असामा�य वा िवशेष प�रि�थितको �या�या 
ह�नपुद�छ । िज�ला �यायाधीश िबरामी परमेा, 
�यायाधीश िनवा�चन काजमा खिटएकोमा, कोिभड 
महामारी ज�ता असामा�य अव�था परमेा सोही बेहोरा 
खलुाई स�बि�धत इजलासले आदशे गरी िमिसल 
सामेल गन�का लािग िनद�शना�मक आदेशसमेत जारी 
गन� सिक�छ, भनी आ�नो बहस ��ततु गनु�भयो ।

उपयु��ानसुार दवैु प�बाट ��ततु भएको 
बहस िजिकर सनुी िमिसल सामेल िनवेदन एवम् सयं�ु 
इजलासबाट भएको आदशेसिहतका कागजात अ�ययन 
गरी हेदा�, बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ ले १२० िदनिभ� म�ुा फैसला गरी स�नपुन� 
कानूनी �यव�थाको प�रपालना नगरी िवप�ीह�बाट 
िनवेदकलाई िनर�तर बालसधुार गहृमा रा�ने गरी 
भइरहेको काय� गैरकानूनी ह�दँा ब�दी��य�ीकरणको 
आदेश जारी गरी बालसधुार गहृको िनय��णबाट म�ु 
ग�रपाउ ँ भ�ने म�ुय िनवेदन दाबी रहेको दिेख�छ । 
िवप�ीह�को िलिखत जवाफ हेदा�, िनवेदकसमेत उपर 
चलेको �यानस�ब�धी (कत��य �यान) म�ुामा दोलखा 
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िज�ला अदालतबाट भएको थनुछेक आदेशबमोिजम 
िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा रािखएकाले गैरकानूनी 
थनुा भ�न निम�ने ह�दँा ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी ह�नपुन� होइन भ�ने िवप�ीह�को िजिकर रहेको 
देिख�छ । बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को 
दफा ३७ बमोिजम १२० िदनिभ� म�ुाको िकनारा 
गनु�पन�मा सो अविध नघाई बालसधुार गहृमा रािखएको 
काय� गैरकानूनी भ�ने म�ुय िनवेदन िजिकर र म�ुामा 
�माण ब�ुन समय लागेको र िज�ला �यायाधीश 
िनवा�चन काजमा गएको कारण र अव�थाले िनधा��रत 
अविधिभ� उ� म�ुा िकनारा गन� नसिकएकोले 
थनुछेक आदेशबमोिजम िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा 
रािखएको काय� कानूनस�मत रहेको भ�ने िवप�ीको 
िजिकर रहेको स�दभ� र जिटल कानूनी ��ह� उठेको 
भनी िविभ�न ६ वटा ��सिहत िववाद िन�पण गरी 
बाल �यायमा एक�पता कायम गन�का लािग ��ततु 
िनवेदन यस इजलाससम� िनण�याथ� पेस भएको 
ि�थितमा म�ुय गरी देहायका ��ह�मा केि��त रही 
��ततु िववादको िन�पण गनु�पन� देिखयो ।

क. कत��य �यान म�ुामा पुप��को िसलिसलामा 
बालसुधार गृहमा रािखएका कानूनको 
िववादमा परकेा िनवेदकको हकमा 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ बमोिजम १२० िदनिभ� म�ुा िकनारा 
गनु�पन� �यव�था बा�यकारी हो, होइन ? 
उ� अविधमा म�ुा िकनारा ह�न नसकेको 
कारणले िनवेदकको थुनालाई गैरकानूनी 
मा�न िम�ने हो वा होइन ?

ख. बालबािलकाको म�ुामा समाजसवेी र 
बालमनोिव� रिहतको इजलासबाट 
थुनछेक आदेश भएमा बालबािलकास�ब�धी 
ऐन, २०७५ को दफा ३० बमोिजमको बाल 
इजलासले आदेश गरकेो सरह मानी वैधता 
िदन िम�छ, िक िम�दैन ? �यायाधीश 

मा� रहकेो इजलासले आदेश गरकेोमा 
��ेािधकारको �िुट गरकेो भ�न िम�छ, िक 
िम�दैन ? बाल�याय (स�पादन काय�िविध) 
िनयमावली, २०७६ को िनयम १८(२) 
बमोिजम समाजसेवी र बालमनोिव� 
नभए पिन �यायाधीशले गरकेो काम 
कारबाहीलाई वैधता �दान गन� ऐनको दफा 
३० ले िम�छ िक िम�दैन ?

ग. थुनछेक आदेशबाट पुप��को लािग 
बालसधुार गहृमा रहकेा बालकको हकमा 
उ� आदेश बदर गन� माग नगरी िनवेदन 
िदएको अव�थामा सो आदेश बदर नगरी 
ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी गन� 
िम�ने हो, होइन ?

घ. कत��य �यानज�तो जघ�य र ग�भीर 
कसरुको आरोप लागकेो नाबािलग 
िनवेदकको हकमा थुनछेक आदेश गदा� 
बालसधुार गृहमा रा�ने गरी गनु�पन� हो 
वा प�रवारको िज�मा लगाउने गरी गनु�पन�     
हो ?

ङ. कानूनको िववादमा परकेा िनवेदकको 
मागबमोिजम ब�दी��य�ीकरण वा अ�य 
कुनै �कारको आदेश जारी ह�नुपन� अव�था 
िव�मान छ/छैन ?

िनण�यतफ�  िवचार गदा�, िनवेदक प�रवित�त 
नाम १७ (कािल�चोक १२०) उपर चलेको मतृक 
यानबहादरु ब�नेतलाई कत��य गरी मारकेो भ�ने 
०७८-C१-००५८ को �यानस�ब�धी कसरु (कत��य 
�यान) म�ुाको अनसु�धानको िसलिसलामा िनज 
िनवेदकलाई िमित २०७९।०२।११ मा िज�ला �हरी 
काया�लय, दोलखाले प�ाउ गरी सोही िमितदेिख �हरी 
िहरासतमा राखेको देिख�छ । िमित २०७९।०२।३१ 
मा मलुकु� अपराध संिहता, २०७४ को दफा १७७(१) 
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बमोिजमको कसरुमा सोही संिहताको दफा १७७(२) 
बमोिजम सजाय ह�नपुन�मा िनज कानूनको िववादमा 
परकेा नाबालक भएकाले दफा १७७(२) बमोिजमको 
सजायमा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३६ को उपिनयम (३) बमोिजमको सजायको मागदाबी 
िलई दोलखा िज�ला अदालतमा अिभयोगप� दायर भई 
म�ुा िवचाराधीन रहेको पाइयो । बालबािलकास�ब�धी 
ऐन, २०७५ को दफा २४ को उपिनयम (२)(क) र 
(ख) बमोिजम िनजलाई पपु��का लािग बालसधुार 
गहृमा पठाउने गरी िमित २०७९।०३।०१ मा थनुछेक 
आदशे भई सोबमोिजम िनवेदकलाई म�ुाको कारबाही 
�ि�यामा पपु��का लािग कानूनबमोिजम बालसधुार 
गहृ, भ�परुमा रािखएको भ�ने देिखन आयो । िनवेदकले 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७ ले 
िनधा�रण गरेको म�ुा दायर भएको िमितले १२० िदनको 
अविधमा म�ुाको िकनारा नगरी िनर�तर बालसधुार 
गहृको िनय��णमा रा�ने िवप�ीह�को काय� गैरकानूनी 
भएको भनी ब�दी��य�ीकरणको आदशे�ारा 
थनुाम�ु ग�रपाउन माग गरकेो दिेख�छ । िनवेदकको 
ज�मदता�मा िनजको ज�मिमित २०६४।०१।१५ 
रहेको दिेखदँा िनजको उमेर १५ वष�को रहेको भ�ने 
थनुछेक आदेशबाट देिख�छ । िनवेदकको उ� उमेर 
बालबािलकास�ब�धी ऐन तथा अ�य �चिलत कानूनले 
नाबािलग भनी प�रभािषत गरकेो उमेर समूहिभ� परकेो 
देिख�छ । िनवेदक नाबािलग रहेको देिखएको ि�थितमा 
िनवेदकको हकमा लाग ु ह�ने बालबािलकास�ब�धी 
ऐन, २०७५ को दफा ३७ ले तोकेको म�ुा दायर 
गरकेो िमितले १२० िदनिभ� म�ुा िकनारा नभएको 
ि�थितमा त�प�ात् िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा 
रािखरहन िम�ने हो, होइन भ�ने स�ब�धमा �चिलत 
कानूनी �यव�था र यसअिघ यसै अदालतबाट भएका 
फैसला/आदशेसमेतको अ�ययन गरी ��ततु िववादको 
िन�पण गनु�पन� देिखयो ।

सव��थम, बालबािलकाको हक र अिधकार 

स�ब�धमा भएका िव�मान संवैधािनक एवम् कानूनी 
�यव�थाको चचा� गनु�  वा�छनीय देिखयो ।

क. नेपालको संिवधानको धारा २० �यायस�ब�धी 
हकको उपधारा (९) ले "��येक �यि�लाई 
�वत��, िन�प� र स�म अदालत वा 
�याियक िनकायबाट �व�छ सनुवुाइको हक 
ह�ने छ" भ�ने र धारा ३९ मा बालबािलकाको 
हकबार े �यव�था1 भई सो धाराअ�तग�त 
उपधारा (८) मा "��येक बालबािलकालाई 
बालअनुकूल �यायको हक ह�ने छ" भ�ने 
�यव�था गरकेो पाइ�छ । बालअनकूुल 
�यायको हक कानूनको िववादमा परेका 
िनवेदक ज�ता बालबािलकाको हकमा लाग ु
ह�नेमा िववाद देिखदैँन ।

ख. नेपालको संिवधानले सिुनि�त 
गरकेो उि�लिखत बालबािलकाको 
हक काया��वयनका लािग बनेको 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को 
��तावनामा बालबािलकाको अिधकारको 
स�मान, सरं�ण, �व��न र प�रपूित� गरी 
बालबािलकाको सव��म िहत कायम गन� 
भ�ने उ�लेख भएको दिेख�छ । सो ऐनको दफा 
१६ को उपदफा (१) ले "बालबािलकासगँ 
स�बि�धत काम गन� ��येक िनकाय तथा 
स�ंथाका अिधकारीह�ले हरके काम 
कारबाही गदा� बालबािलकाको सव��म 
िहतलाई �ाथिमकता िदई आव�यक 
बालमै�ी �ि�या अपनाउनुपन� छ" भ�ने 
र सोही ऐनको दफा २६ मा सनुवुाइको 
िसलिसलामा बालबािलकालाई �ा� 
अिधकार शीष�कअ�तग�त उपदफा (१) को 
दहेाय (ग) मा "स�म �याियक िनकायबाट 

1 नेपालको सिंवधानको धारा ३९ बालबािलकाको हकको उपधारा 
(१) देिख (१०) स�म
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म�ुाको कारबाही, सनुुवाइ र िकनारा गन�"
साथै ऐ.को (ङ) मा "बाल अदालतबाट िछटो 
र �व�छ �याय �ा� गन�" भ�ने अिधकारको 
�यव�था रहेको पाइ�छ । �यसैगरी ऐनको 
दफा ३७ मा "�चिलत कानूनमा जुनसुकै 
कुरा लेिखएको भए तापिन बाल अदालतले 
म�ुा दायर भएको िमितले सामा�यतया 
एक सय िबस िदनिभ� मु�ाको िकनारा 
गनु�पन� छ र य�ता म�ुाको कारबाही र 
िकनारा गदा� िनर�तर सुनुवाइका आधारमा 
गनु�पन� छ" भ�ने �यव�था रहेको पाइ�छ । 
ऐनको यो �यव�थाबाट बालबािलकासगँ 
स�बि�धत काम कारबाही गदा�  स�बि�धत 
अिधकारीह�ले बालबािलकाको सव��म 
िहत ह�ने गरी गनु�पन� र सोका लािग आव�यक 
बालमै�ी �ि�याको अवल�बन गनु�पन� 
भ�नेमा पिन असहमत ह�नपुन� कारण 
देिखदँनै । यस स�दभ�मा यस अदालतको 
बहृत् पूण� इजलासबाट बालबािलकासगँ 
स�बि�धत काय� गन� ��येक िनकाय वा 
स�ंथाका अिधकारीिभ� बाल �यायमा 
सलं�न �यायाधीशलगायत मु�ाको 
अनुस�धान, अिभयोजन र �याय 
िन�पणलगायत कानून काया��वयनसगँ 
स�बि�धत अ�य अिधकारीह�समेत पन� 
नै देिख�छ । �यसैले बालबािलकासगँ 
स�बि�धत िवषयमा �याय िन�पण 
गन� �यायाधीशलगायत समाजसेवी र 
मनोिव�ले बालबािलकाको सव��म 
िहतलाई �ि�गत गररे नै आ�नो भूिमका 
िनवा�ह गनु�पन� ह��छ ।2 भनी �या�या भएको 

2 प�रवित�त नाम ०४-५-ठ को हकमा �रदमा िव� िव�� 
िज�ला सरकारी विकल काया�लय, झापासमेत म�ुाः 
ब�दी��य�ीकरण/०७९-WF-०००२

दिेख�छ । 
ग. मलुकु� अपराध संिहता, २०७४ को दफा ३९ 

को देहाय (क) मा कसरुदारको उमेर अठार 
वष�भ�दा कम रहेकोमा कसरुको ग�भीरता 
घटाएको मािनने �यव�था रही सोही ऐनको 
दफा ४५ ले बालबािलकालाई ह�ने सजायको 
�यव�था गरकेो पाइ�छ । उ� दफा ४५ को 
उपदफा (१) मा कसरु गदा�का समयमा १० 
वष� उमेर नपगेुकोलाई कुनै सजाय नह�ने, 
उपदफा (२) मा १० वष� वा सोभ�दा मािथ 
१४ वष�भ�दा कम उमेरकाले कसरु गरकेोमा 
ज�रवाना ह�ने कसरु गरमेा पिन ज�रवाना नगरी 
स�झाइ बझुाइ गन� र कैद ह�ने कसरु गरकेोमा 
कसरु हेरी ६ मिहनास�म कैद सजाय गन� वा 
कैद नगरी बढीमा १ वष�स�म सधुार गहृमा 
रा�न सिकने, उपदफा (३) मा १४ वष� वा 
सोभ�दा मािथ १६ वष�भ�दा कम उमेरकाले 
कसरु गरकेोमा उमेर पगेुको �यि�लाई ह�ने 
सजायको आधा सजाय ह�ने, उपदफा (४) 
मा १६ वष� वा सोभ�दा मािथ १८ वष�भ�दा 
कम उमेरकाले कसरु गरकेोमा उमेर पगेुको 
�यि�लाई ह�ने सजायको दईु ितहाइ सजाय 
ह�ने र उपदफा (५) मा उपदफा (२), (३) 
र (४) मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए पिन 
१६ वष� उमेर पूरा नभएका बालबािलकालाई 
सजाय गदा� जघ�य, ग�भीर वा पटके 
कसरु गरकेोमा बाहेक कैदको सजाय नह�ने 
�यव�था3 भएको दिेख�छ । मलुकु� अपराध 
संिहता, २०७४ को यी �यव�थाबाट पिन 
कानूनको िववादमा परकेा बालबािलकाको 
हकमा वय�क कसरुदारभ�दा फरक ढंगले 
हेरी िववाद िन�पण गनु�पन� दिेखयो  । 

3 मलुकु� अपराध सिंहता, २०७४ को दफा ३९ को उपदफा (१), 
(२), (३), (४) र (५)
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१११९१ - प�रवित�त नाम १७ (कािल�चोक १२०) िव. िज�ला सरकारी विकल काया�लय, दोलखासमेत

घ. �थानीय सरकार स�चालन ऐन, २०७४ 
को दफा ४७ मा �याियक सिमितको 
अिधकार�े�अ�तग�तको उपदफा (१) को 
देहाय (छ) मा नाबालक छोराछोरीलाई 
इ�जत आमदअनसुार खान लाउन वा 
िश�ा दी�ा निदएको िववादको िन�पण गन� 
�थानीय �याियक सिमितको िज�मेवारी रहने 
गरी �यव�था भएको दिेख�छ । यो �यव�थाले 
पिन बालबािलकाको पोषण, �वा��य 
एवम् िश�ाका लािग घर प�रवारबाट उिचत 
वातावरण उपल�ध ह�नपुन� �यव�था गरी 
बालबािलकाको सवा�ङ्गीण िवकासमा जोड 
िदएको देिख�छ  । 

उि�लिखत संवैधािनक एवम् कानूनी 
�यव�थाको अ�ययनबाट कानूनको ���मा परकेा 
बालबािलकाको म�ुाको स�दभ�मा ह�ने �याियक 
काम कारबाहीमा �व�छता एवम् शी�ता �दान 
गरी बालबािलकाको �व�छ सनुवुाइको हकको 
सिुनि�ततामा जोड िदई बालअनकूुल �याय कायम गन� 
िनद�श गरकेो देिख�छ । यसका लािग स�बि�धत सं�था 
र ितनका पदािधकारीले बालबािलकाको सव��म 
िहतलाई �ाथिमकतामा राखी काम कारबाही गनु�पन� 
गरी �यव�था भएको पाइ�छ । बालबािलकास�ब�धी 
सम� कानूनी �ब�धको सार भनेको बाल मै�ी �याय 
�णालीलाई �भावकारी बनाउने भ�ने देिखयो । 
कानूनको ���मा परकेा बालबािलकाको हकमा शी� 
सनुवुाइ गन� म�ुा दायर भएको िमितले १२० िदनिभ� 
म�ुाको िकनारा गनु�पन�, िनर�तर सनुवुाइ गनु�पन� ज�ता 
�यव�थासमेत भएको देिख�छ । तथािप सिंवधान र 
कानूनले सिुनि�त गरकेो बालअनुकूल �याय �णाली
तथा बालबािलकाको सव��म िहत कायम ह�न ेगरी
�याय िन�पण गनु�पन� �यव�थाको प�रपालना नभएको 
भनी मातहत अदालतका आदशे र फैसलाउपर यस 

अदालतमा ब�दी��य�ीकरणलगायतका िनवेदनसमेत 
परी आदेशसमेत भइरहेको देिख�छ । 

अब, यस इजलासमा पेस भएको ��ततु 
िनवेदनमा िनण�य गनु�अिघ म�ुा दायर गरकेो िमितले 
१२० िदनिभ� बालबािलका स�ब� म�ुा िकनारा 
नभएकोले ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी ग�रपाउ ँ
भनी यसअिघ यस अदालतमा परकेा िनवेदनमा 
भए गरकेा आदशे/फैसलाह� (संय�ु इजलासले 
औ�ंयाएकासमेत) को संि�� चचा� गनु�  वा�छनीय 
भएकाले देहायबमोिजम उ�लेख ग�रएको छः-

अ. म�ुा दायर गरकेो िमितले १२० िदनिभ� 
म�ुा िकनारा नभएको भनी यसअिघ परेका 
�रट िनवेदनह�मा यस अदालतबाट भएका 
आदेशम�ये ०७८-WH-०००८4 मा 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ बमोिजमको अविधमा म�ुा िकनारा ह�न 
नसक� दईु वष�भ�दा पिन बढी अविधदेिख 
थनुामा रहेकोसमेत दिेखदँा र बालबािलकाको 
सव��म िहत नै बाल �यायको माग�दश�नसमेत 
रहेको ि�थितमा िनज िनवेिदकालाई हालको 
अव�थामा िनजको थुनालाई �यायोिचत 
मा�न नसिकएको भनी संर�कको िज�मा 
लगाउने गरी ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी भएको दिेख�छ ।

आ. ०७८-WH-०२७९5 मा १७ वष� ८ मिहना 
२७ िदन उमेर रहेका िनवेदकलाई काठमाड� 
िज�ला अदालतको थनुछेक आदेशले 
बालसधुार गहृ, भ�परुमा रािखएकोमा 
िनवेदकउपरको म�ुा लामो समयस�म पिन 
सनुवुाइ नभई बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा ३७ बमोिजमको अविधमा 

4 प�रवित�त नाम फुलमाया िव�� िसरहा िज�ला अदालत म�ुाः 
ब�दी��य�ीकरण

5 सरुशे सहनी िव�� काठमाड� िज�ला अदालतसमेत म�ुाः 
ब�दी��य�ीकरण
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म�ुा िकनारा नभई कानूनले िनद�िशत गरकेो 
िमितभ�दा बढी अविधदेिख बालसधुार गहृमा 
रहेको देिखदँा र बालबािलकाको सव��म 
िहत बाल �यायको माग�दश�नसमेत रहेको 
ि�थितमा िनज ब�दीलाई हालको ि�थितमा 
थनुामा रा�नपुन� मनािसब मािफकको कारण 
नदिेखएको भनी ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी भएको देिख�छ ।

इ. ०७९-WH-०१०४6 मा िनवेदकलाई बाल 
इजलासले िनजका िव�� दायर म�ुाको 
कारबाहीको �ममा कानूनबमोिजम पपु��का 
लािग बालसधुार गहृमा रा�ने आदेश 
गरबेमोिजम िनवेदक बालसधुार गहृमा 
रहेको एवम् म�ुाको काय�िविधगत �ि�या 
पूरा गन� �ममा कानूनले िनधा�रण गरकेो 
अविधभ�दा लामो समयस�म म�ुा िकनारा 
ह�न नसकेको भए तापिन अिभभावकको 
िज�मा लगाउने �ि�या पूरा गनु�पन� ि�थित 
देिखदँा ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी 
ह�नुपन� अव�था िव�मान देिखएन भनी 
अिभभावकको िज�मा लगाई म�ुाको पपु�� 
गन� परमादेश एवम् िनद�शना�मक आदेशसमेत 
जारी भएको देिखयो ।

ई. ०७८-WH-०२१४7 मा �रट िनवेदक १२ 
वष�को बालक रहेको दिेखएको र पटके 
कसरुदारसमेत नरहेकोले िनज िनवेदकलाई 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३६(७) अनसुार कैदको सजाय ह�न स�ने 
अव�था देिखदँनै । तसथ�, �रट िनवेदकको 
सव��म िहतको कोणबाट समेत हेदा� 
िनजलाई ३ मिहना बालसधुार गहृमा रा�न 

6 प�रवित�त नाम नयावँ�ती ”क” को हकमा अिधव�ा प�ुपराज पौडेल 
िव�� िस�धलुी िज�ला अदालतसमेत म�ुाः ब�दी��य�ीकरण

7 साङ्केितक नाम पथरी १००५ मोरङ िज�ला अदालतसमेत म�ुा: 
ब�दी��य�ीकरण

पठाउने गरी भएको मोरङ िज�ला अदालतको 
िमित २०७८।१२।२० च.नं.२८४६ को 
कैदी पजु�, प�ाचारलगायतका स�पूण� काय� 
कानूनसङ्गत देिखन नआएकोले बदर गरी 
ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी भएको 
दिेख�छ ।

यस अदालतबाट भएका उि�लिखत 
आदेशह�को अ�ययनबाट बालबािलका स�ब� 
म�ुामा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ ले िनिद�� गरकेो म�ुा दायर भएको िमितले १२० 
िदनिभ�मा म�ुा िकनारा गनु�पन�मा नगरी गैरकानूनी 
थनुामा राखेको भनी यस अदालतमा परकेा िनवेदनमा 
ब�दी��य�ीकरणबाट होस् या परमादशे जारी गरी 
कुनै न कुनै �पमा बालबािलकालाई सिुवधा िदएको 
नै दिेख�छ । बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को 
दफा ३७ �ारा िनधा��रत १२० िदनको अविधमा 
बालबािलकाको म�ुा िकनारा नगरकेो िवषयलाई हेन� 
�याियक �ि�कोणमा िविवधता रही समान त�य र �� 
(Issues) रहकेो म�ुामा पिन फरक इजलासबाट 
फरक राय �य� भएको देिख�छ । यस स�दभ�मा 
ऐनको दफा ३७ का स�ब�धमा पन� िनवेदनह�मा 
यस अदालतबाट ह�ने आदशेमा एक�पता कायम गरी 
�थायी नीित ब�नपुन� भ�ने संय�ु इजलासका माननीय 
�यायाधीशह�को रायमा असहमत ह�नपुन� अव�था 
दिेखएन । नेपालको संिवधान र कानूनले सिुनि�त गरेको 
कानूनको िववादमा परकेा बालबािलकालाई स�म 
िनकायबाट शी� एवम् �व�छ �यायमा पहँ�च प�ु याउन 
�याियक िनकाय र पदािधकारीह�ले सवंेदनशील भई 
�याय िन�पण गनु�पन� ह�दँा सोही िवषयलाई के��मा 
राखी ��ततु िववादको िन�पण गनु�पन� देिखयो ।

२. अब, कत��य �यान म�ुामा पुप��को 
िसलिसलामा बालसुधार गृहमा रािखएका 
कानूनको िववादमा परकेा िनवेदकको हकमा 
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बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७ 
बमोिजम १२० िदनिभ� म�ुा िकनारा गनु�पन� 
�यव�था बा�यकारी हो, होइन ? उ� अविधमा मु�ा 
िकनारा ह�न नसकेको कारणले िनवेदकको थुनालाई 
गैरकानूनी मा�न िम�ने हो वा होइन ? भ�ने पिहलो 
��मा िवचार गदा�, यी िनवेदकउपरको म�ुा िमित 
२०७९।०२।३१ मा दायर भएकोले सो िमितदेिख १२० 
िदन अथा�त् ४ मिहना िमित २०७९।०६।३१ िभ� 
म�ुा िकनारा/फैसला ह�न नसक� िनवेदकलाई िनर�तर 
बालसधुार गहृमा रािखरहेको भ�ने देिख�छ । िनवेदकले 
बालबािलकाको म�ुामा फैसला गनु�पन� भनी तोिकएको 
अविधमा फैसला नगरी िनर�तर बालसधुार गहृमा 
रा�न निम�ने भनी दाबी गरपेिन थुनछेक आदेशलाई 
बदर गन� माग गरकेो दिेखदँैन । िनवेदकउपर चलेको 
उि�लिखत म�ुामा �माण ब�ुनेलगायतका काम बाकँ� 
रहेको र िज�ला �यायाधीश िनवा�चन काजमा खटेको 
कारणले िनधा��रत समयाविधमा िकनारा ह�न नसकेको 
हो । उ� म�ुा �याियक �ि�यामा रहेको अव�थामा 
थनुछेक आदेशबमोिजम िनवेदकलाई पपु��का लािग 
बालसधुार गहृमा रािखएको ह�दँा ब�दी��य�ीकरणको 
आदशे जारी ह�नपुन� होइन भनी िवप�ी दोलखा 
िज�ला अदालतको िलिखत जवाफमा उ�लेख भएको 
देिख�छ । �यायाधीश िनवा�चन काजमा गएको, 
म�ुामा �माण ब�ुने काय� बाकँ� रही �याियक 
�ि�यामा रहेको भ�ने ज�ता कारणलाई आधार मानी 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७ को 
ले तोकेको १२० िदनको समयाविध नघाएर म�ुाको 
िकनारा गन� सिकने ि�थित हो, होइन भनी िववेचना गरी 
हेनु�पन� देिखयो ।

३. बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ३७ को कानूनी बनोट हेदा� म�ुा दायर 
भएको िमितले सामा�यतया १२० िदनिभ� 
म�ुाको िकनारा गनु�पन� गरी कानूनी �यव�था भएको 
देिखयो । यसमा सामा�यतया १२० िदनिभ� 

भनेकोले सामा�यतया भ�ने श�दको अथ� गरी 
हेनु�पन� ह�न आयो । "सामा�यतया"8 भ�ने श�दको 
अथ� सामा�य�पमा, सामा�यतः भ�ने ह�ने  र 
"सामा�यतः" ले साधारण िकिसमल9े भ�ने अथ� रहेको 
दिेख�छ । "सामा�यतया" भ�ने श�दको अथ� कुनै 
खास वा िवशेष प�रि�थित परदेेिख बाहेक सामा�य 
अव�थामा अवल�बन गनु�पन� िनयम भनी ब�ुनपुन� 
ह��छ । "कानूनमा �य�ु "सामा�यतया" भ�ने श�दले अ�य 
बाकँ� श�दको अथ�लाई िव�तारण (generalization) 
ग�रिद�छ । िन�या�मक�पमा खास अव�थालाई 
जनाउन सामा�यतया भ�ने श�दको �योग ग�रदैँन" 
भनी ०७९-WH-०१०४10 को िनवेदनमा �या�या 
भएको पाइ�छ । यसबाट "सामा�यतया" भ�ने श�दको 
अथ� सामा�य अव�थामा वा असामा�य अव�था 
िसज�ना नभएको ि�थित वा काबबुािहरको वा िवशेष 
प�रि�थित नपरकेो अव�था भ�ने ब�ुनपुन� ह�दँा यस 
स�दभ�मा के क�तो अव�थालाई असामा�य अव�था 
वा काबबुािहरको वा िवशेष प�रि�थित मा�नपुन� हो भनी 
हेनु�पन� ह�न आयो ।

४. असामा�य अव�था वा काबु बािहरको 
प�रि�थितका स�ब�धमा िमित २०७७।०२।१५ मा 
सव��च अदालतको बहृत् पूण� इजलासबाट �ितवेदन 
(०७६-RE-०३९२) तथा िनवेदक िटकाराम 
भ�राईसमेत ०७६-WO-०९४४ परमादेशको 
िनवेदनमा आ�नो िनय��णभ�दा बािहरको 
अव�थालाई काबबुािहरको प�रि�थित भनी िव�ततृ 
�या�या11 भएको देिख�छ । यसबाट कोरोना महामारी 

8 नेपाली बहृत श�दकोश, प�ृ १२९०,नेपाल ��ा �ित�ान,
9 ऐ.ऐ.
10 प�रवित�त नाम नया ँव�ती ”क” को हकमा अिधव�ा प�ुपराज पौडेल 

िव�� िस�धलुी िज�ला अदालतसमेत म�ुाः ब�दी��य�ीकरण
11 ने.का.प.२०७७, अङ्क २, िन.नं.१०४२९, म�ुा: परमादेशः (“काब ु

बािहरको प�रि�थित” भ�ने वा�यांशले “आ�नो िनय��णभ�दा 
बािहरको अव�थालाई समेटेको देिख�छ । सामा�यतयाः “काब ु
बािहरको प�रि�थित” लाई �यि�गत प�रि�थितको �पमा ब�ुने 
ग�रएको छ र यही मा�यताका आधारमा “काब ुबािहरको प�रि�थित” 
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ज�ता �कृितज�य िवपद ् र कितपय अव�थामा 
म�ुामा अिनवाय� पालना गनु�पन� काय�िविधको 
अवल�बनमा आइपन� बाधा अवरोध ज�ता आ�त�रक 
प�रि�थितका कारणले असामा�य अव�था िसज�ना 
ह�न स�ने देिखयो । सामा�य अव�थामा १२० 
िदनको समयसीमािभ� बालबािलकाको म�ुा िकनारा 
ग�रनपुद�छ तर सो अविधिभ� म�ुाको िकनारा ह�न 
नस�ने असामा�य अथा�त् काबबुािहरको वा िवशेष 
प�रि�थित परी मनािसब कारण देिखएको अव�थामा 
१२० िदनको समयसीमा बा�यकारी�पमा लाग ु गन� 
िम�दैन भ�ने यस इजलासको �ि�कोण रहेको छ । 
��ततु िनवेदनमा िवप�ी दोलखा िज�ला अदालतले 
िनवेदकउपर चलेको म�ुा १२० िदनको अविधमा 
िकनारा गन� नसकेको कारणमा �यायाधीश काजमा 
गएको र म�ुामा �माण ब�ुने काय� बाकँ� भई म�ुा 
�याियक �ि�यामा रहेको भनी िलिखत जवाफमा 
उ�लेख गरकेो देिख�छ । उ� बेहोरालाई िनवेदकले 
समेत अ�यथा भ�न सकेको दिेखदैँन । ��ततु �रट 
िनवेदनमा दवुै प�बाट ��ततु बहस िजिकरको �ममा 
बालबािलकाको म�ुा १२० िदनको अविधमा िकनारा 
ह�न नस�नकुो कारणमा �यायाधीशको अनपुि�थित, 
�माण ब�ुने, बयान तथा बकप� गराउनेलगायतका 
काय� र �योगशाला परी�ण �ितवेदन आउनमा 
िढलाइ भएका ज�ता कारणह� म�ुय िज�मेवार 
रहने भनी औ�ंयाएको देिख�छ । कुनै काबुबािहरको 
प�रि�थित उ�प�न भई अदालतको िनयिमत काम 
कारबाही �भािवत भएको ि�थित ज�ता कितपय 
अव�थामा म�ुाको कारबाही �ि�या लि�बन स�छ12

परकेो कुराको �माण प�ु याउने िज�मेवारी स�बि�धत प�मा रहने 
कुरा कानूनले नै िनिद�� गरकेो छ । तथािप काब ुबािहरको प�रि�थित 
सबै �यि�गत �कृितका मा�ै ह�दैँनन् । “खोलो, पिहरो, िहउ,ँ क�यु� , 
यातायात ब�द, भूक�प, �वालामुखी” ज�ता िवपद्को अव�था 
केवल �यि�गत �कृितका प�रि�थित मा�ै होइनन् । यसको असर वा 
�भाव �थानीय, �े�ीय वा राि��य �तरमा पिन परेको ह�न स�दछ ।)

12 प�रवित�त नाम नया ँव�ती “क” को हकमा अिधव�ा प�ुपराज पौडेल 
िव�� िस�धलुी िज�ला अदालतसमेत म�ुाः- ब�दी��य�ीकरण

भनी य�तै िवषय समावेश रहेको ब�दी��य�ीकरण 
(०७९-WH-०१०४) को िनवेदनमा �या�या भएबाट 
काब ु बािहरको प�रि�थित उ�प�न भएको अव�थामा 
म�ुाको कारबाही लि�बन गई िनधा��रत समयमा म�ुाको 
िकनारा ह�न नस�ने देिख�छ । बालबािलका स�ब� 
म�ुाको काम कारबाहीको िसलिसलामा असामा�य 
वा िवशेष अव�था उ�प�न भई १२० िदनिभ� म�ुा 
िकनारा ह�न नसकेमा �य�तो अव�था �ितिवि�बत 
ह�ने �माण कागज िमिसलमा समावेश गन� वा सो 
स�ब�धमा स�बि�धत इजलासले आदेश गरी िमिसल 
सामेल ह�नपुन� भनी दवुैतफ� बाट ��ततु बहस बुदँामा 
उ�लेख गरकेो देिख�छ । यस अदालतबाट ०७९-
WH-०१०४ को ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा "…
कानूनले िनधा�रण गरकेो समयसीमािभ� म�ुाको 
िकनारा ह�न नसकेको अव�थामा सो समयाविधिभ� 
मु�ा फैसला ह�न नस�नुको कारण िमिसलबाट 
देिखनु अप�रहाय� ह��छ"13 भ�ने �या�यासमेत भएको 
दिेखयो । यस ि�थितमा भूक�प, बाढी पिहरो, कोिभड 
ज�ता महामारी परमेा वा बाल इजलासमा तोिकएका 
�यायाधीश िबरामी परमेा वा िनवा�चनको काय�मा 
काजमा खिटएमा वा मु�ामा �माण बु�ने काय� पूरा 
नभएको वा �योगशालाबाट िभसेरा वा अ�य नमुनाको 
परी�ण �ितवेदन �ा� ह�न बाँक� रहकेो ज�ता 
मु�ाको काय�िविधज�य काम कारबाही पूरा नभएको 
ि�थितलाई असामा�य अव�था वा काबुबािहरको 
प�रि�थित भनी मा�नुपन� देिखयो । यसरी सामा�य 
अव�था नरही असामा�य वा काबुबािहरको 
प�रि�थित िसज�ना भएकोमा सोको कारणसिहतको 
िववरण उ�लेख गरी िमिसलसामेल गरकेो अव�थामा 
असामा�य अव�था वा काबुबािहरको प�रि�थित
परकेो मानी १२० िदनको समयसीमा नघाएर पिन म�ुा 
िकनारा गन� सिकने देिखयो । तर कानूनको िववादमा 
परकेा नाबािलगको म�ुा शी� सनुवुाइ होस् भ�ने हेतलेु 
13 ऐ.ऐ.
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ऐनमा नै िनि�त समयसीमा तोिकएको ि�थितमा १२० 
िदनपिछ किहलेस�म म�ुाको िकनारा ग�रस�नपुन� हो 
भ�ने स�ब�धमा हाल �चिलत अ�य काय�िविध कानूनमा 
रहेको म�ुा फैसला गनु�पन� अविधको स�ब�धमा भएका 
�यव�थाको समेत िववेचना गरी हेनु�पन� देिखयो ।

५. म�ुा फैसला गन� अविधका स�ब�धमा 
मलुकु� फौजदारी काय�िविध संिहता, २०७४ को दफा 
७७ को उपदफा (१) मा "यस प�र�छेदबमोिजम 
पुप��को लािग थुनामा रािखएको अिभयु�को 
स�ब�धमा �माण बु�न पिहलो पटक ता�रख 
तोिकएको िमितले १ वष�िभ� म�ुाको िकनारा ह�न 
नसकेमा �य�तो अिभयु�लाई थुनामा रािखएको भए 
धरौटी वा जमानत िलई म�ुाको कारबाही र िकनारा 
गन� सिकने छ..." भ�ने �यव�था रहेको देिख�छ । 
सोही ऐनको दफा १३१ को उपदफा (१) मा "म�ुामा 
�माण बु�न े काय� समा� भएको सामा�यतया एक 
मिहनािभ� �यायाधीशले म�ुाको फैसला गनु�पन� छ" 
भ�ने र उपदफा (२) मा "उपदफा (१) बमोिजमको 
अविधिभ� फैसला गन� नसिकएमा �यसको कारण 
खुलाई पुनरावेदन स�ुन े अदालतमा �यसको 
जानकारी गराउनुपन� छ ।" भ�ने �यव�था रहेको 
देिखयो । उ� दवुै �यव�थाबाट १ वष�िभ� नै म�ुाको 
िकनारा गनु�पन�, तर �माण ब�ुने काय� स�प�न भएको 
सामा�यतया एक मिहनािभ� म�ुाको फैसला गनु�पन� 
र सो अविधिभ� फैसला ह�न नसकेमा कारणसिहत 
पनुरावेदन स�ुने अदालतमा जानकारी गराउनपुन� भ�ने 
देिखयो । मलुकु� फौजदारी काय�िविध संिहता, २०७४ 
दफा १३१ मा �योग भएको सामा�यतया १ मिहनािभ� 
भ�ने वा�यांश र बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ३७ को सामा�यतया १२० िदनिभ� भ�ने 
वा�यांशले सामा�य अव�थालाई इङ्िगत गरकेो भए 
तापिन मलुकु� फौजदारी काय�िविध संिहता, २०७४ मा 
सामा�य अव�था नभएको अपवादको ि�थितमा सोको 
कारण खुलाई पुनरावेदन तहमा जानकारी गराउने

भ�ने �यव�था रहेको तर बालबािलकास�ब�धी ऐनको 
दफा ३७ मा भने िनिद�� अविधमा म�ुाको िकनारा 
ह�न नसकेमा के ह�ने अथा�त् असामा�य अव�था भएमा 
वा अपवादको ि�थितको लािग कुनै �यव�था भएको 
दिेखदैँन । तथािप बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ८४ मा "यस ऐनमा लेिखएजित कुरामा यसै 
ऐनबमोिजम र अ�मा �चिलत कानूनबमोिजम ह�ने 
छ" भ�ने �यव�था रहेको देिख�छ । यो �यव�थाले 
बालबािलकास�ब�धी ऐनमा नभएको तर अ�य 
�चिलत कानूनमा �यव�था भएकोमा सो �यव�था 
लाग ु ह�नस�ने देिखयो । िनवेदक नाबािलग भएकाले 
बालबािलका ऐनमा रहेको �यव�था नै लाग ुह�ने भए पिन 
सो ऐनमा �यव�था नभएको तर आव�यक देिखएको 
"सामा�यता १२० िदनिभ� म�ुा िकनारा नभएको" 
ि�थितमा त�प�ात् के गन� भ�ने स�ब�धमा मलुकु� 
फौजदारी काय�िविध सिंहता, २०७४ को दफा १३१ 
मा रहेको �माण ब�ुने काय� समा� भएको १ मिहनािभ� 
म�ुाको िकनारा गन� र कुनै कारणले सो अविधमा पिन 
फैसला गन� नसिकने अव�था उ�प�न भए सोको 
कारण खोली पनुरावेदन अदालतमा जानकारी 
गराउने �यव�था बालबािलकास�ब�धी ऐनको दफा 
३७ को हकमा लाग ुगन� िम�ने तर मलुकु� फौजदारी 
काय�िविध संिहता, २०७४ को दफा ७७(१) बमोिजम 
१ वष�को अविधको समयसीमािभ�ै रही म�ुाको 
िकनारा गनु�पन�मा भने सजगता अपनाउनपुन� देिखयो । 
�यसैगरी मलुकु� देवानी काय�िविध संिहता, २०७४ को 
दफा १६७ ले �माण ब�ुनपुन� शीष�कमा "िफरादप� 
वा �ितउ�रप�मा उ�लेख भएको सरकारी 
काया�लयमा रहकेो कुनै कागजात �माणको �पमा 
बु�नुपन� देिखएमा �ितउ�रप� पेस भएको िमितले 
र �ितउ�रप� पेस नभएकोमा �ितउ�रप� पेस 
ह�नस�ने अविध �यतीत भएको िमितले सामा�यतया 
७ िदनिभ� �य�तो �माण बु�न आदेश िदनुपन� छ"
भ�ने �यव�था गरकेो र सोही सिंहताको दफा १९२ को 
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उपदफा (१) मा "�माण बु�ने काय� स�प�न भएपिछ 
अदालतले सामा�यतया एक मिहनािभ� मु�ाको 
सुनुवाइ गरी िनण�य गनु�पन� छ ।" भ�ने �यव�था रहेको 
देिख�छ । मलुकु� देवानी काय�िविध संिहताको 
यो �यव�थाले पिन �ितउ�रप� पेस भएपिछ र 
�ितउ�रप� पेस नभएकोमा पेस ह�नस�ने अविध 
�यतीत भएका िमितले ७ िदनिभ�ै �माण ब�ुने आदेश 
गन� र �यसरी �माण ब�ुने काय� स�प�न भएपिछ 
सामा�यतया १ मिहनािभ� म�ुाको सनुवुाइ गनु�पन� 
गरी �यव�था भएको देिख�छ । म�ुा फैसला गन� 
अविधका स�ब�धमा भएका फौजदारी र देवानी दवुै 
काय�िविध संिहताका �यव�था हेदा�, �माण ब�ुने काय� 
सिकएपिछ सामा�यतया १ मिहनािभ� फैसला गनु�पन� 
भ�ने देिखदँा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को 
दफा ३७ ले म�ुा दायर भएको िमितले सामा�यतया 
१२० िदनिभ� म�ुा िकनारा लगाउनुपन� भनकेोमा 
असामा�य अव�था वा काबुबािहरको अव�था परी 
सो अविध नाघेकोमा दुवै सिंहताको उि�लिखत 
�यव�थासरह नै �माण बु�ने काय� समा� भएपिछ १ 
मिहनािभ� म�ुा िकनारा लगाउनुपन� तर १ वष�िभ�ै 
म�ुा फैसला ग�रस�नपुन� समयिसमालाई भने 
प�रपालना गनु�पन� भ�ने देिखयो ।

६. बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को 
दफा ३७ ले तोकेको १२० िदनको अविधिभ� म�ुा 
िकनारा ह�न नसकेको तर कानूनको िववादमा परकेा 
िनवेदक थनुछेक आदेश भई पपु��को लािग बालसधुार 
गहृको थुनामा रहेको अव�थामा १२० िदनपिछको 
थनुालाई गैरकानूनी मा�ने वा नमा�ने र थुनाबाट छोड्न 
सिकने वा नसिकने भ�ने स�ब�धमा हा�ो �याियक 
अ�यासह� हेदा�, पनुरावेदक �ितवादी कृ�ण�साद 
�वाली िव�� उ�च अदालत तलुसीपरु नेपालग�ज 
इजलाससमेत भएको ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा14

"मलुुक� फौजदारी काय�िविध सिंहता, २०७४ को 
14 ने.का.प. २०७७, अङ्क १२, िन.नं.१०६२२

दफा ७७ को हवाला िदई खास अविधिभ� म�ुा 
फैसला नभएमा थुनाबाट छोड्न सिकने भ�ने कानूनी 
�यव�थाअ�तग�त ब�दी��य�ीकरणको िनवेदन 
िलई यस अदालतमा �वेश गरकेोमा िनज िव�� 
अपहरण गरी �यान मारकेो र सरकारी कागज 
िकत� गरकेो म�ुामा तह-तह ह�दैँ थुनछेक आदेश 
भई पुप��को लािग अदालतको आदेशबमोिजम 
थुनामा राखेको अव�था ह�दँा िनजको थुनालाई 
गैरकानूनी थुना भ�न निम�ने" भनी यस अदालतबाट 
िस�ा�तसमेत �ितपादन भएको दिेख�छ । िनवेदक 
फुले�र�साद यादव िव�� लोक सेवा आयोग के��ीय 
काया�लयसमेत भएको उ��ेषणय�ु परमादेशको 
िनवेदनमा15 कानून�ारा िनधा��रत िनण�य वा फैसला 
गन� अविध सामा�य प�रि�थितको लािग भएको र 
य�तो अविध तोिकन ु भनेको सकेस�म शी� िनण�य 
होस् भ�ने हो भनी िस�ा�तसमेत �ितपादन भएको 

15 ने.का.प. २०५६, अङ्क २, िन.नं. ६६६४ (“कुनै पिन 
काया�लयमा परकेो उजरुीउपर छानिबन गरी िनण�य गनु�पन�
ह��छ । उजरुी अिनिण�त अव�थामा रहन ु नह�ने भ�ने स�ब�धमा 
यस अदालतबाट िविभ�न समयमा िसि�ा�तह�समेत �ितपादन 
भइरहेको पाइ�छ । आफूसम� परकेो उजरुी अ�वाभािवक िकिसमले 
लि�बन नजाओस् भ�ने अिभ�ायले नै िवधाियकाले उजरुी टुङ्गो 
लगाउन पन� िसमास�म तोिकिदएको अव�था उि�लिखत कानूनी 
�यव�थाको रहेको मा�नपुन� ह��छ । ६० िदनिभ� टुङ्गो लगाउन ु
पछ�  भनी बा�या�मक �पमा उ� �यव�था रहेको देिखदँनै । ६० 
िदनिभ� टुङ्गो लगाइने छ भ�ने वा�यांश उ�लेख भएबाट सामा�य 
प�रि�थितमा सो अविधिभ� िनण�य गनु�पन� भ�नेस�म मा�नपुन� 
ह��छ । कुनै कारणवश सो अविधिभ� उजरुीउपर िनण�य ह�न नसकेमा 
सो उजरुी �वतः िनि��य ह�ने र बढुवा सिमितको िनण�य �वतः 
सदर भ�ने अथ� गदा�  उजरुीस�ब�धी �यव�था अथ�हीन ह�न जाने 
स�भावनासमेत रहन जान स�छ । �यसरी अविध तोिकनकुो अथ� 
उजरु स�ुने अिधकारीले यथास�भव समयमा िनण�य गनु�पन� भ�ने 
काय�िविधगत कुरास�म ह�दँा सो �यव�थाले उजरुवालाको उजरुीउपर 
उजरु सनुी िनण�य गन� पाउने अिधकारमा असर वा बाधा प�ु याउन 
स�दैन । उजरु गन� पाउने आ�नो सारवान् अिधकार Substantive 
Right हो यसको िनण�य ह�नैपछ�  तर यित िदनिभ� काया�लयले 
िनण�य ह�नैपछ�  तर यित िदनिभ� काया�लयले िनण�य गनु�पन� भ�ने कुरा 
काया�िविध (Procedure) को िवषय मा� ह�दँा य�ता काय�िविधको 
कुराले �यि�को Substantive Right लाई असर गराउन उिचत 
नह�ने ।”)
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१११९१ - प�रवित�त नाम १७ (कािल�चोक १२०) िव. िज�ला सरकारी विकल काया�लय, दोलखासमेत

देिख�छ । यसथ� बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ३७ बमोिजम १२० िदनको अविधमा 
बालबािलकाको म�ुा िकनारा गनु�पछ� भनेको 
सकेस�म शी� िनण�य होस ् भ�ने हो तर िवशेष 
कारणवश िनधा��रत उ� अविधमा म�ुा िकनारा 
नभएकै आधारमा �चिलत कानूनबमोिजम मु�ाको 
रोहमा अदालतबाट थुनछेक आदेश भई सोबमोिजम 
बालसुधार गृहमा रािखएको िनवेदकको थुनालाई 
गैरकानूनी मा�न िम�न ेदेिखएन ।

७. बालबािलकाको म�ुामा समाजसेवी 
र बालमनोिव� रिहतको इजलासबाट थुनछेक 
आदेश भएमा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ३० बमोिजम स�म इजलासले 
आदेश गरकेो सरह मानी वैधता िदन िम�छ िक 
िम�दैन ? �यायाधीश मा� रहकेो इजलासले आदेश 
गरकेोमा �े�ािधकारको �ुिट गरकेो भ�न िम�छ, 
िक िम�दैन ? बाल�याय (स�पादन काय�िविध) 
िनयमावली, २०७६ को िनयम १८(२) बमोिजम 
समाजसवेी र बालमनोिव� नभए पिन �यायाधीशले 
गरकेो काम कारबाहीलाई वैधता �दान गन� ऐनको 
दफा ३० ले िम�छ िक िम�दैन ? भ�ने दो�ो ��का 
स�ब�धमा िवचार गदा�, ��ततु िनवेदनमा िनवेदकउपर 
चलेको कत��य �यान म�ुामा थनुछेक आदशे िमित 
२०७९।०३।०१ मा दोलखा िज�ला अदालतका 
�यायाधीशबाट भएको देिख�छ । िनवेदकतफ� का कानून 
�यवसायीह�बाट बाल इजलासबाट नै थनुछेक आदेश 
ह�नपुन�मा िज�ला �यायाधीशले गरकेो आदेश निमलेको 
र �े�ािधकारको �िुटसमेत भएको भ�ने ज�ता ��ह� 
उठाएको देिख�छ । नाबालक िनवेदकउपरको म�ुाको 
काम कारबाही एवम् सनुवुाइ बाल इजलासबाट नै 
ह�नपुन� ह�दँा बाल इजलासको �े�ािधकार स�ब�धमा 
भएका कानूनी �यव�थाको अ�ययन गरी हेनु�पन� 
देिखयो । यस स�ब�धमा बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा ३० मा रहेका बाल अदालतको 

गठनस�ब�धी �यव�थामा दफा ३० को उपदफा (१) 
मा "बालबािलकाले गरकेो कसुरज�य काय�को सु� 
कारबाही,  सुनुवाइ र िकनारा गन� नेपाल सरकारले 
�याय प�रषदक्ो िसफा�रसमा आव�यक स�ंयामा 
बाल अदालत गठन गन� स�ने छ ।"  उपदफा (२) मा 
"उपदफा (१) बमोिजम बाल अदालत गठन गरकेो 
सूचना नेपाल राजप�मा �काशन ग�रने छ र �य�तो 
अदालतको �ादेिशक �े�ािधकार तथा मकुाम 
सोही सूचनामा तोकेबमोिजम ह�ने छ ।" उपदफा 
(३) मा "उपदफा (१) बमोिजम बाल अदालत 
गठन नभएस�मको लािग बाल अदालतबाट ह�ेरने 
कसरुज�य काय�को कारबाही, सुनुवाइ र िकनारा 
गन� ��येक िज�ला अदालतमा बाल इजलास 
गठन ग�रने छ ।" र उपदफा (४) मा "उपदफा (३) 
बमोिजमको बाल इजलासमा देहायका सद�यह� 
रहने छन:्- (क) िज�ला �यायाधीश, (ख) समाजसेवी 
(ग) बालमनोिव� वा बाल िवशेष� ।" भ�ने �यव�था 
रहेको दिेख�छ ।

८. उि�लिखत बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा ३० को उपदफा (१) बमोिजम बाल 
अदालतबाटै बालबािलकाको म�ुाको स�ु कारबाही, 
सनुवुाइ र िकनारा ह�नपुन�, बाल अदालत गठन नभएस�म 
ऐनको दफा ३० को उपदफा (३) बमोिजम गिठत बाल 
इजलासबाट सनुवुाइ ह�नपुन� र उपदफा (४) बमोिजम 
िज�ला �यायाधीश, समाजसेवी र बालमनोिव� वा 
बाल िवशेष�सिहत ३ जना सद�यह� रहने गरी बाल 
इजलास गठन गरी बालबािलकाको म�ुाको कारबाही, 
सनुवुाइ र िकनारा गनु�पन� �यव�था गरकेो देिख�छ । 
हाल बाल अदालत गठन भई नसकेको ि�थितमा 
बाल इजलासबाट नै बालबािलकाको म�ुाको स�ु 
कारबाही र िकनारा गनु�पन� कुरामा असहमत ह�नपुन� 
पिन देिखदैँन । बाल इजलासबाटै बालबािलकाको 
म�ुाको काम कारबाही भइरहेकै अव�था पिन छ । 
य�िप ��ततु िनवेदनमा िनवेदकउपरको म�ुामा 
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थनुछेक आदशे िज�ला �यायाधीशले गरकेो निमलेको 
भ�ने िनवेदक प�का िव�ान् कानून �यवसायीको 
िजिकर रहेकोमा िवप�ीह�को तफ� बाट िव�ान् नायब 
महा�यायािधव�ाले बाल �याय स�पादन (काय�िविध) 
िनयमावली, २०७६ को िनयम १८(२) ले गरकेो 
�यव�थाबमोिजम िज�ला �यायाधीशले आदेश गन� 
स�ने भनी िजिकर गरकेो देिख�छ । यस ि�थितमा बाल 
इजलासमा �यायाधीश मा�ै रही गरकेो काम कारबाहीले 
मा�यता पाउन स�ने हो वा होइन भनी हेनु�पन� ह�न 
आयो  । बाल �याय स�पादन (काय�िविध) िनयमावली, 
२०७६ को अ�ययन गदा�, िनयम १८(१) ले "बाल 
इजलासको अिधकार��ेको �योग �यायाधीश, 
समाजसवेी र बालमनोिव� वा बाल िवशेष�ले 
सामूिहक �पमा गन� छन ् ।" भ�ने, िनयम १८(२) 
मा "उपिनयम (१) मा जुनसुकै कुरा लेिखएको भए 
तापिन बाल इजलासमा समाजसेवी, बालमनोिव� 
वा बाल िवशेष� उपल�ध नभएको वा अ�य कुनै 
कारणले अनुपि�थत रहकेो अव�थामा पिन 
�यायाधीशले म�ुाको सनुवुाइ, कारबाही र िकनारा 
गन� बाधा पन� छैन" भ�ने, ऐ.को उपिनयम (३) मा 
"म�ुाको सुनुवाइ गदा� �यायाधीश, समाजसेवी, 
बाल मनोिव� वा बाल िवशेष�िबच मतै�य नभएमा 
कानूनी ��मा �यायाधीशको िनण�य मा�य ह�ने 
छ ।" भ�ने र ऐ.को उपिनयम (४) मा "फौजदारी 
कसुर सजाय िनधा�रण तथा काया��वयन ऐन, 
२०७४ बमोिजम सजाय िनधा�रण गनु�पन� अव�था 
भएमा �यायाधीशले समाजसेवी, बाल मनोिव� 
वा बाल िवशेष�को रायसमतेलाई िवचार गरी 
िनधा�रण गन� छ" भ�ने �यव�था रहेको देिख�छ । 
बाल अदालतको अिधकार�े�को �योग र म�ुाको 
सनुवुाइस�ब�धी िनयमावलीको उि�लिखत �यव�थाले 
�यायाधीशसिहत समाजसेवी र बालमनोिव� वा बाल 
िवशेष�ले सामूिहक�पमा िनण�य गनु�पन� भए पिन
समाजसेवी र बालमनोिव� वा बाल िवशेष� उपल�ध 

नभएको वा अ�य कुनै कारणले अनपुि�थत रही बाल 
इजलास गठन ह�न नस�ने अव�था िसज�ना भएमा 
िज�ला �यायाधीशले बालबािलकास�ब�धी म�ुाको 
सनुवुाइ गन�स�ने नै देिख�छ । बाल इजलासमा मतै�य 
नभएको कानूनी ��मा �यायाधीशको िनण�य मा�य ह�ने 
भ�ने िनयम १८ को उपिनयम (३) मा रहेको �यव�थाले 
पिन �यायाधीशले बाल इजलासको �े�ािधकार �योग 
गरी आदशे गन�स�ने देिख�छ । 

९. जहासँ�म बालबािलकास�ब�धी 
ऐन, २०७५ को दफा ३० ले बाल इजलासमा 
�यायाधीशका अित�र� समाजसेवी र बालमनोिव� 
वा बाल िवशेष�समेत रहने गरी गरकेो सारभूत 
कानूनको �यव�थालाई काय�िविध कानूनले थपघट 
गन� स�दनै भ�ने िनवेदक प�का िव�ान् कानून 
�यवसायीह�को िजिकर रहेको छ, सो स�ब�धमा हेदा�,
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३१ ले "बाल 
अदालतको अिधकार �े�को �योग तोिकएबमोिजम 
ह�ने" भनी �यव�था गरकेो र सोही ऐनको दफा ८५ 
ले "बाल �याय स�पादन गन� काय�िविधस�ब�धी 
िनयम सव��च अदालतले बनाउन ेछ" भ�ने �यव�था 
गरकेो देिख�छ । ऐनको दफा ८५ ले िदएको अिधकार 
�योग गरी सव��च अदालतबाट बाल �याय स�पादन 
(काय�िविध) िनयमावली, २०७६ जारी भएको देिख�छ । 
बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३० र ३१ 
बमोिजमको �यव�थाको काया��वयन गन� सोही ऐनको 
दफा ८५ ले िनिद�� गरबेमोिजम बाल �याय स�पादन 
(काय�िविध) िनयमावली, २०७६ जारी भई आव�यक 
काय�िविधस�म तोकेको दिेख�छ । बालबािलकाको 
म�ुामा कुनै पिन कारणले िढलास�ुती नहोस् वा शी� 
सनुवुाइ होस ्भ�ने िवधाियक� मनसायलाई मूत��प िदन 
बाल इजलास गठन नै ह�न नस�ने वा गठन भएको भए 
पिन सबै सद�य उपि�थत ह�न नस�ने अव�थामा पिन 
बाल इजलासमा �यायाधीशले मा�ै पिन म�ुाको सनुवुाइ 
गन�स�ने गरी काय�िविधस�म तोकेको देिखदँा सारवान् 
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कानूनले तोकेको �े�ािधकार थपघट गरकेो भ�न िम�ने 
देिखएन । अक�तफ�  बालबािलकास�ब�धी ऐन र अ�य 
कुनै कानूनले पिन बाल इजलासमा �यायाधीश मा� रही 
गरकेो काम कारबाही अमा�य ह�ने भ�ने �यव�था गरकेो 
पिन देिखदँैन । यसरी बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ को दफा ३० ले िनिद�� गरबेमोिजम बाल 
इजलासबाट बालबािलकाको म�ुा सनुवुाइ गनु�पन� 
गरी तोकेको र सोही ऐनले अिधकार �दान गरी बाल 
�याय स�पादन (काय�िविध) िनयमावली, २०७६ 
जारी भई सोको िनयम १८(२) ले िनयम १८(१) 
बमोिजम बाल इजलासका सबै सद�यह� उपि�थत 
नरहकेो अव�थामा िज�ला �यायाधीशले नै बाल 
इजलासको हैिसयतमा सुनुवाइ गन� स�न े भ�ने 
�यव�था बाधा अड्काउ फुकाउनेस�मको �यव�था 
भएको देिखँदा समाजसेवी र बाल िवशेष�रिहत 
िज�ला �यायाधीशको इजलासले गरकेो आदेशलाई 
बाल इजलासले गरकेो काम कारबाहीसरह नै 
मा�यता िदनपुन� र �े�ािधकारको �ुिट भएको भनी 
मा�न िम�ने देिखएन ।

१०. ते�ो ��, थनुछेक आदेशबाट पुप��को 
लािग बालसुधार गृहमा रहकेा बालकको हकमा उ� 
आदेश बदर गन� माग नगरी िनवेदन िदएको अव�थामा 
सो आदेश बदर नगरी ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी गन� िम�ने हो, होइन ? भ�ने स�ब�धमा िवचार 
गदा�, ��ततु िनवेदनमा दोलखा िज�ला अदालतले 
गरकेो थनुछेक आदेशबमोिजम बालसधुार गहृमा 
रािखएकोमा १२० िदनपिछ पिन म�ुा फैसला नगरी 
गैरकानूनी थनुामा रािखएको भनी ब�दी��य�ीकरणको 
आदशे जारी गन� माग गरकेो दिेख�छ । तर िनवेदकलाई 
पपु��का लािग बालसधुार गहृमा रा�न ु भनी िज�ला 
अदालतले गरकेो आदशे बदरको मागस�म पिन 
गरकेो देिखदँनै । िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा रा�ने 
आदशेको बदरको माग नै नगरी सो आदेशबमोिजमको 
थनुालाई मा� गैरकानूनी भनी िनवेदन िदएको देिख�छ । 

यस ि�थितमा यस अदालतको असाधारण �े�ािधकार 
र िज�ला अदालतको साधारण �े�ािधकारसमेतको 
अ�ययन गरी हेनु�पन� देिखयो । 

११. नेपालको संिवधानको धारा १३३ को 
उपधारा (२) मा "यस सिंवधान�ारा �द� मौिलक 
हकको �चलनका लािग वा अक� उपचारको 
�यव�था नभएको वा अक� उपचारको �यव�था 
भए पिन �य�तो उपचार अपया�� वा �भावहीन 
देिखएको अ�य कुनै कानूनी हकको �चलनका लािग 
वा साव�जिनक हक वा सरोकारको कुनै िववादमा 
समावेश भएको कुनै सवैंधािनक वा कानूनी ��को 
िन�पणका लािग आव�यक र उपयु� आदेश 
जारी गन�, उिचत उपचार �दान गन�, �य�तो 
हकको �चलन गराउने वा िववाद टुङ्गो लगाउने 
असाधारण अिधकार सव��च अदालतलाई ह�ने 
छ ।" भ�ने र उपधारा (३) मा "उपधारा (२) बमोिजमको 
असाधारण अिधकार �े�अ�तग�त सव��च 
अदालतले ब�दी��य�ीकरण, परमादेश, उ��षेण, 
�ितषेध अिधकारपृ�छालगायत अ�य उपयु� 
आदेश जारी गन�स�ने छ" भ�ने �यव�था रहेको 
दिेख�छ । उ� संवैधािनक �यव�थाबाट असाधारण 
अिधकार�े�अ�तग�त ब�दी��य�ीकरणको िनवेदन 
िलई उपय�ु आदेश गन� अिधकार यस अदालतलाई 
रहेको भए पिन सिंवधान�ारा �द� मौिलक हकको 
�चलनका लािग वा अक� उपचारको �यव�था नभएको 
वा अक� उपचारको �यव�था भए पिन �य�तो उपचार 
अपया�� वा �भावहीन देिखएको अव�था िव�मान 
रहेको ह�नपुन� देिख�छ । ��ततु िनवेदनमा िनवेदकउपर 
चलेको म�ुामा दोलखा िज�ला अदालतले गरेको 
थनुछेक आदेशबमोिजम िनवेदकलाई बालसधुार 
गहृमा रािखएकोमा बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ 
को दफा ३७ ले तोकेको १२० िदनको अविधिभ� 
म�ुा िकनारा नगरकेो भनी ब�दी��य�ीकरणको 
िनवेदन िलई िनवेदक यस अदालतमा �वेश गरेको 
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देिख�छ । िनवेदकलाई िनजउपरको म�ुाको पपु��को 
िसलिसलामा बालसधुार गहृमा रा�ने गरी दोलखा 
िज�ला अदालतबाट भएको आदेशका स�ब�धमा अ�य 
वैकि�पक उपचारको �यव�था िथयो, िथएन साथै 
वैकि�पक �यव�था भए पिन पया�� िथयो, िथएन भनी 
हेनु�पन� ह�न आयो ।

१२. िज�ला अदालतले गरकेो थनुछेक 
आदशेका स�ब�धमा मािथ�लो अदालतमा िनवेदन 
िदने कानूनी �यव�थाका स�ब�धमा हेदा�, मलुकु� 
फौजदारी काय�िविध संिहता, २०७४ को दफा ७३ 
मा पनुरावेदन स�ुने अदालतमा िनवेदन गन� स�ने 
शीष�कमा "यस प�र�छेदबमोिजम भएको थुनछेक 
वा तोिकएको धरौट, जमानत वा ब�क जमानतमा 
िच� नबु�ने प�ले एक तहस�म पुनरावेदन सु�ने 
अदालतमा िनवेदन िदनस�ने छ । तर ज�मकैद 
वा १० वष� वा सोभ�दा बढी कैद सजाय ह�न स�ने 
कसुरमा भएको थुनछेकको आदेश बे�रत भएको 
��मा एक तहभ�दा मािथको पुनरावेदन सु�ने 
अदालतमा पिन िनवेदन िदन सिकने छ" भ�ने 
�यव�था रहेको देिख�छ । उ� कानूनी �यव�थाको 
रोहबाट हेदा� , यी िनवेदकउपरको म�ुामा दोलखा 
िज�ला अदालतले गरकेो थनुछेक आदशेउपर 
पनुरावेदन स�ुने अदालतमा िनवेदन िदनस�ने 
वैकि�पक उपचारको अवसर रहेको नै देिख�छ । यसरी 
अदालतको साधारण वा िनयिमत �े�ािधकारबाटै 
उपचार पाउने िवक�प रहकेो देिखएको ि�थितमा 
सो वैकि�पक उपचारको �यव�थाको अवल�बन 
नगरी िनवेदक सोझै ब�दी��य�ीकरणको िनवेदन 
िलई यस अदालतमा �वेश गरकेो देिखँदा साधारण 
वा िनयिमत �े�ािधकारअ�तग�त मुलुक� फौजदारी 
काय�िविध सिंहता, २०७४ को दफा ७३ बमोिजम 
पुनरावेदन तहमा िनवेदन िदनस�ने वैकि�पक 
उपचारको अव�था ह�दँाह�दैँ असाधारण अिधकार�े� 
आकिष�त ह�न े गरी िदएको ब�दी��य�ीकरणको 

िनवेदन हरेी मातहत अदालतको काय�मा ह�त�पे 
ह�ने गरी आदेश जारी गन� िम�ने देिखँदैन । िनवेदकले 
िनजउपर चलेको म�ुामा भएको थुनछेक आदशेलाई 
गैरकानूनी भ�न नसकेको र उ� आदेश बदरको लािग 
माग गरकेो पिन नदेिखएको ि�थितमा �य�तो आदेश 
कायम नै राखेर उ� आदशेबमोिजमको थनुालाई 
मा� गैरकानूनी मानी ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
गदा� िज�ला अदालतबाट भएको आदशेको कानूनी 
हैिसयत र अि�त�वमा �� खडा ह�ने भई म�ुाको 
थप काम कारबाहीमा अ�यौलतासमेत िसज�ना ह�ने 
दिेख�छ । यस अदालतले पिन िनयिमत वा साधारण 
�े�ािधकारबमोिजम मातहत अदालतबाट भए गरेका 
आदेश, फैसला वा काम कारबाहीमा �भाव वा ह�त�ेप 
ह�ने गरी आ�नो असाधारण अिधकार�े�को �योग गनु�  
संिवधान, कानून र हा�ो �याियक अ�यासअनकूुल 
पिन नह�ने भएकाले िज�ला अदालतको थनुछेक आदेश 
बदर नगरी सो आदेशबमोिजम रािखएको िनवेदकको 
थनुालाई मा� गैरकानूनी भनी ब�दी��य�ीकरणको 
आदेश जारी गन� िम�ने देिखएन ।

१३. मातहत अदालतका आदेश वा 
फैसलाउपर परकेा ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनका 
स�ब�धमा यस अदालतबाट �थािपत �याियक 
िस�ा�तलाई हेदा� , िनवेदक स�तोषकुमार चौधरीसमेत 
िव�� गहृ म��ालय, काठमाड�समेत भएको 
ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा16 "�माणको 
मू�याङ्कनस�ब�धी िवषय वा तजिबजी 
अिधकारको �योग गदा� िविवध मानवीय �ि�कोणमा 
रहने �वाभािवक िविवधताको कारणबाट देखा पन� 
अ�तरिभ�नता ज�ता कुरालाई हरेरे मातहतका 
अदालतले साधारण अिधकार�े�अ�तग�त म�ुाको 
िनयिमत �ि�याका स�दभ�मा गरकेा िनण�य वा 
आदेशअनसुार थुना वा कैदमा परकेो िवषयलाई 
िलएर ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी गनु� 
16 ने.का.प.२०७८, अङ्क ६, िन.नं.१०६८८
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�वीकृत �याियक मा�यता वा प�रपाटीअनुकूल 
नह�ने । ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी गन� 
अिधकारको खुकुलो वा हलुका �योगले �याय 
प�ितमा खलबली वा गडबडी नमि�चयोस ् भ�ने 
प�मा वाि�छत िववेक पु�नु आव�यक ह�ने" भनी 
िस�ा�त �थािपत भएको पाइ�छ । �यसैगरी यस 
अदालतको पूण� इजलासबाट िनवेदक िवजयराज 
तलुाधर िव�� काठमाड� िज�ला अदालतसमेत भएको 
ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा17 "कानूनिवपरीत 
थुनामा रािखएको भएमा, �वृ� धारणा बनाई वा 
बदिनयत वा कपटपूण� तवरले थनुामा रािखएको 
भएमा, प�ाउ गनु�पन� कारणको सूचना तथा 
जानकारी नै निदई थुनामा राखेको भएमा, �ाकृितक 
�यायको िस�ा�तको ग�भीर उ�लङ्घनलगायत 
कानूनले अिनवाय� गरकेो �ि�याह� �प� 
उ�लङ्घन गरी थुनामा रािखएको देिखएमा, 
अि�तयारवालाबाहके अ�बाट भएको काम 
कारबाही तथा आदेशले अनिधकृत तवरबाट थनुामा 
रािखएको भएमा वा �व�छ सनुवुाइबेगर वा अिभयोग 
नलगाई थुनामा रािखएको देिखएमा अथा�त् �प�त: 
अिधकार��ेा�मक �िुट देिखएको अव�था भएमा 
अथवा य�तै �कारबाट कानून �ितकूल थनुामा 
राखेको अव�थामा ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी ह�ने अव�था रहने । ब�दी��य�ीकरणको 
आदेशबाट �याियक उपचार �दान गन� कुराको 
सीमा, प�रिध र �योजनतफ�  िववेकपूण� �पमा �ि� 
िदनु आव�यक ह��छ । यो आदेश न अदालतको 
साधारण �े�ािधकारको िवक�प हो, न त यसलाई 
पुनरावेदक�य तहको �पमा हने� र �योग गन� 
ह��छ । यसको छु�ै र िविश� मह�व छ । सामा�यतया: 
अदालतले िनयिमत र साधारण �े�ािधकारअ�तग�त 
हरेकेो कुरालाई ब�दी��य�ीकरणको िवषय बनाउनु 
नह�ने" भ�ने र िनवेदक भेषराज ख�ी िव�� उ�च 
17 ने.का.प.२०७५, अङ्क १०, िन.नं.१०१०८

अदालत पाटनसमेत भएको ब�दी��य�ीकरण (०७७-
WF-००१४) को िनवेदनमा18 "हद�याद, हकदैया, 
अिधकार�े�स�ब�धी कुनै ग�भीर �िुट कायम 
रहकेो वा �यायको दु�पयोग (Miscarriage of 
Justice) ह�न गई िनवेदकउपर ग�भीर अ�याय 
(Gross Injustice) भएको ि�थित देिखन 
आएको अव�थामा यदाकदा �रट �े�ािधकारबाट 
पिन �याियक उपचार �दान गनु�पन� ि�थित रहन 
स�छ । तर यसलाई अपवाद अव�थाको �पमा 
�यादै सीिमत अथ�मा (Rarest of the rare 
case) मा मा� �योग गन� सिकन े । थुनामा रा�ने 
स�ब�धमा भएको आदेशमा कायम रहन पुगेको 
कुनै सामा�य कानूनी �िुट औ�ंयाएर सो आदेश 
कायम छँदै ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी गनु� 
हामीले अि�तयार गरी आएको �याियक मा�यता र 
�चलनअनकूुल नह�ने" भनी िस�ा�तसमेत �ितपादन 
भएको दिेख�छ ।

१४. कानूनले िनधा�रण गरकेो अविधमा 
फैसला नभएको ि�थितमा िनवेदक कृ�ण�साद 
�वाली िव�� उ�च अदालत तलुसीपरु, नेपालग�ज 
इजलाससमेत भएको ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा19

"मातहत अदालतले म�ुाको �कृित, �ितवादीको 
स�ंया, वारदातमा िनजको भूिमकासमेतका 
आधारमा म�ुाका प�लाई मलुुक� फौजदारी 
काय�िविध सिंहता, २०७४ को दफा ७७ को सिुवधा 
िदने निदने िन�य�ल गनु�पन� एवं उ� कानूनी 
�यव�थाबमोिजम सबै कुरा कानूनअनुकूल रह े
सिुवधा िदने निदने सु�को अदालतले नै िवचार 
गनु�पन�" भनी र िनवेदक स�तोष थापाको हकमा 
रीमा थापा िव�� पनुरावेदन अदालत पोखरासमेत 
भएको (२०६९–WH–०००२) ब�दी��य�ीकरणको 

18 ने.का.प.२०७८, अङ्क ८, िन.नं.१०७१३
19 ने.का.प.२०७७, अङ्क १२, िन.नं.१०६२२
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िनवेदनमा20 "ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनबाट 
िनवेदकलाई गैरकानूनी �पमा थुनामा रािखएको 
छ, छैन भ�ने कुरास�म ह�ेरने हो । म�ुा हने� 
अिधकारीबाट पुप��को िनिम� थुनामा रा�ने गरी 
भएको आदेशको कानूनी प� ह�ेरने हो । िववादा�पद 
त�यको िन�पण स�बि�धत म�ुाको इ�साफको 
रोहमा ग�रने ह�दँा �रट ��ेबाट िवचाराधीन रहकेो 
म�ुाको अ�तरव�तुिभ� �वेश गरी ह�त�ेप गन� 
िम�न े ि�थित नह�न"े भनी िस�ा�तसमेत �ितपादन 
भएको देिख�छ । यसबाट मातहत अदालतबाट 
म�ुाको रोहमा भए गरकेा आदेश कानूनस�मत नभई 
गैरकानूनी�पमा भएको देिखएमा �य�तो आदेश 
बदर गनु�पन� अव�थामा बाहके यस अदालतले 
म�ुाको िववादा�पद त�यिभ� �वेश गरी मातहत 
अदालतको काम कारबाहीमा ह�त�ेप ह�ने गरी 
ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी गन� िम�ने 
देिखँदैन ।

१५. कत��य �यानज�तो जघ�य र ग�भीर 
कसुरको आरोप लागेको नाबािलग िनवेदकको 
हकमा थुनछेक आदेश गदा� बालसुधार गृहमा 
रा�ने गरी गनु�पन� हो वा प�रवारको िज�मा लगाउने 
गरी गनु�पन� हो ? भ�ने चौथो ��तफ�  �ि�गत गदा�,
पपु��को �ममा जघ�य र ग�भीर कसरुको आरोप 
लागेको नाबािलग िनवेदकलाई बालसधुार गहृमा 
रा�ने वा प�रवारको िज�मा लगाउने भ�ने स�ब�धमा 
िन�य�ल गनु�अिघ यसस�ब�धी कानूनी �यव�थाको 
उ�लेख गनु�  वा�छनीय दिेखयो । बालबािलकास�ब�धी 
ऐन, २०७५ को दफा २४ मा पपु��स�ब�धी 
�यव�था रहेकोमा सोको उपदफा (१) मा "कुनै पिन 
बालबािलकालाई मु�ाको पुप��को िसलिसलामा 
थुनामा रािखने छैन र िनजसगँ धरौटी वा जमानत 
मािगने छैन ।" भ�ने उपदफा (२) मा "उपदफा (१) 
मा जुनसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन देहायको 
20 ने.का.प.२०६९, अङ्क ९, िन.नं.८८८८

अव�थामा बाल अदालतले कसुरज�य काय�को 
अिभयोग लागेको बालबािलकालाई कारण खुलाई 
पुप��को लािग बालसधुार गृहमा रा�न स�ने छः- 
(क) बालबािलकाको िजउ �यान जोिखममा पन�, 
िनज�ारा कसैलाई हािन नो�सानी पु� याउने, �य�तो 
बालबािलका भागी जान े वा अ�य कुनै कारणले 
अ�य� रा�नु उपयु� नह�ने पया�� आधार भएमा, 
(ख) तीन वष� वा सोभ�दा बढी कैद सजाय गनु�पन� 
कसरुज�य काय�को अिभयोग लागकेा बालबािलका 
त�काल �ा� �माणबाट कसरुदार देिखने भएमा 
वा कसुरदार हो भ�ने िव�ास गन� मनािसब आधार 
भएमा" र उपदफा (३) मा "उपदफा (२) को अव�थामा 
बाहके कसुरज�य काय�को अिभयोग लागेका अ�य 
बालबािलकालाई चािहएको बखत उपि�थत गराउने 
सत�मा बाबु, आमा, प�रवारको अ�य सद�य वा 
सरं�क र िनजह� नभए बालबािलकाको हक 
िहतको सरं�ण गन� स�ंथा वा �यि�को िज�मा 
लगाउन सिकने छ । तर उपदफा (२) बमोिजमको 
अव�थाको बालबािलकाको शारी�रक तथा मानिसक 
अव�था, उमरे, कसुर गदा�को प�रि�थितलाई 
�यानमा रा�दा िनजलाई बालसुधार गृहमा रा�न 
उपयु� नह�ने भ�न ेकुरा बाल अदालतलाई लागेमा 
सत�ह� तोक� यस उपदफाबमोिजम िनजको 
बाबु, आमा, प�रवारको अ�य सद�य वा सरं�क र 
िनजह� नभए बालबािलकाको हक िहतको सरं�ण 
गन� स�ंथा वा �यि�को िज�मा लगाउन बाधा पन� 
छैन ।" भ�ने �यव�था रहेको दिेख�छ । दफा २४ को 
उपदफा (१) मा रहेको �यव�थाले कानूनको िववादमा 
परकेा बालबािलकालाई पपु��को िसलिसलामा 
अ� िवक�प भएस�म थनुामा रा�ने तथा धरौटी 
वा जमानत माग गन� गरी थुनछेक आदेश गन� िम�ने 
दिेखदैँन । उपदफा (२) ले ३ वष� वा सोभ�दा बढी कैद 
सजाय गनु�पन� कसरुज�य काय�को अिभयोग लागेका 
बालबािलकालाई कसरुदार देिखने आधार भएमा 
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बालसधुार गहृमा रा�ने गरी थनुछेक आदेश गन� सिकने 
देिख�छ । दफा २४ को उपदफा (२) को अव�थामा 
बाहेक बालबािलकालाई चािहएको बखत उपि�थत 
गराउने सत�मा बाब ुआमा, प�रवारको अ�य सद�य वा 
सरं�क र िनजह� नभए बालबािलकाको हक िहतको 
सरं�ण गन� सं�था वा �यि�को िज�मा लगाउने गरी 
आदशे गनु�पन� देिख�छ । यो कानूनी �यव�थाको 
अ�ययनबाट बालबािलकालाई बालसधुार गृहमा 
राखेर वा अिभभावक वा सरं�कको िज�मा लगाउने 
भ�ने िवषयको िन�पण अपराध गदा�को प�रि�थित 
र अव�था, कसरुको �कृित, नाबािलगको उमेर, 
कसुरको गा�भीय�, सामािजक प�रवेशसमतेलाई 
�ि�गत गरी सुनुवाइ गन� �यायाधीशले नै ��येक 
म�ुालाई पृथक् तवरले हरेी िववेकस�मत आदेश 
ग�रनपुन� देिखयो । 

१६. जघ�य र ग�भीर भिनएका कितपय 
कसरु कितपय अव�थामा ग�भीर नह�न पिन 
स�छन् । जबरज�ती करणी कसरुलाई नै हेन� हो भने 
यही कसरु १४ वष�मिुनका नाबािलगले गरमेा ग�भीर 
वा जघ�य नह�नस�छ । तर यही कसरु १७ वष�का 
बालबािलकाले गरमेा ३ वष�भ�दा बढी सजाय ह�ने भई 
ग�भीर वा जघ�य कसरुमा पन� दिेख�छ । म�ुामा दवुै 
प� बालबािलका रहेकोमा पीिडत र �ितवादी दवैुको 
अव�थालाई समेत िवचार गरी बालसधुार गहृमा 
रा�ने िक अिभभावकको िज�मा लगाउने भनी आदेश 
ग�रनपुछ�  । कानूनको िववादमा परकेा बालबािलकालाई 
समाजमा रा�दा समाज र पीिडतले असरु�ा तथा 
अ�यायको महससु गन�स�ने अव�था रहेमा पीिडतको 
अिधकारलाई समेत �यानमा राखी हे�रनपुछ�  । 
यसरी कानूनको िववादमा परकेा बालबािलकालाई 
अिभभावकको िज�मा लगाउनुपन� अव�थामा पिन 
�य�ता बालबािलकालाई समाजबाट ह�नस�ने 
असरु�ाको ि�थित र �य�ता बालबािलकाका 
कारण समाजले असरु�ा महसुस गन� ि�थित 

देिखएमा बालसुधार गृहमा रा�नु उपयु� ह�ने 
देिख�छ । बालबािलकाले गरकेो कसरुको वग�करणका 
स�ब�धमा यस अदालतको बहृत् पूण� इजलासबाट 
प�रवित�त नाम ०४-५-ठ को हकमा �रदमा िव� िव�� 
िज�ला सरकारी विकल काया�लय, झापासमेत भएको 
ब�दी��य�ीकरणको िनवेदनमा21 "...बालबािलकाले 
जघ�य, ग�भीर वा सामा�यम�ये कुन कसरु गरकेो 
छ भ�ने कुरा अमकु अदालतले तोकेको वा�तिवक 
सजायको आधारमा नभई कसुर, कसुरको �कृित र 
कसरुबापत कसुरदारलाई सोही कानूनमा तोिकएको 
ह�नस�ने सजायको दायराको आधारमा ग�रने 
वग�करण हो तर सजाय भन े�यि�गत प�रि�थित 
र सहभािगताको आधारमा ग�रने र बालबािलकाको 
हकमा उसको उमेरसमेतको आधारमा ग�रने 
सजाय हो भ�ने देिख�छ" भनी �या�या भइसकेको 
दिेखदँा दफा २४ बमोिजम थुनछेक आदशे गदा� पिन 
बालबािलकाउपरको म�ुामा आरोिपत कसरु र सो 
कसरुमा ह�नस�ने सजायसमेतलाई िवचार गरी 
ग�भीर, जघ�य वा सामा�यम�ये कुन कसरु गरकेो 
देिख�छ, तदनु�प स�बि�धत कानूनले तोकेको 
सजायको दायरा हरेी ग�भीर वा जघ�य कसरु गरकेो 
देिखन आएमा दफा २४ को उपदफा (२) को (क) 
र (ख) को अव�थाको समते िव�ेषण गरी कैदको 
सजाय ह�नस�ने देिखई थनुामा रा�नपुन� अव�था 
भए बालसुधार गृहमा पठाउने र �यसबाहके दफा 
२४ को उपदफा (३) बमोिजमको अव�था देिखएमा 
अिभभावकको िज�मा लगाउने गरी आदेश गनु�पन�
दिेखयो ।

१७. पाँच� �� िनवेदकको मागबमोिजम 
ब�दी��य�ीकरणलगायत अ�य कुनै �कारको 
आदेश जारी ह�नुपन� अव�था छ/छैन ? भ�ने 
स�ब�धमा िवचार गदा�, ��ततु िनवेदनमा कानूनको 
िववादमा परकेा िनवेदकउपर चलेको �यानस�ब�धी 
21 ०७९-WF-०००२   
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कसरु (कत��य �यान) म�ुामा  भएका थनुछेक 
आदशेबमोिजम िनवेदकलाई पपु��का लािग बालसधुार 
गहृमा रािखएकोमा िज�ला �यायाधीश िनवा�चन 
काजमा गएको, जाहेरवाला, पीिडत र मौकामा 
बिुझएका मािनसह�को बकप� गन� पटक-पटक आदेश 
गनु�परकेो समेतका �याियक �ि�या एवम् काय�िविध 
पूरा गनु�पन� कारणले असामा�य अव�था िसज�ना भई 
ऐनको दफा ३७ बमोिजमको १२० िदनिभ� म�ुा 
िकनारा ह�न नसक� सो अविधप�ात् पिन िनवेदक 
िनर�तर बालसधुार गहृमा रहेको देिख�छ । मािथ 
िववेचना भएअनसुार उ� १२० िदनको समयसीमा 
सामा�य अव�थाका लािग भएको र यी िनवेदकउपर 
चलेको म�ुामा अिनवाय��पमा अवल�बन गनु�पन� 
�ि�या एवम् काय�िविध पूरा गनु�पन� कारणले असामा�य 
वा काबबुािहरको िवशेष प�रि�थित परी िनधा��रत 
अविधमा म�ुा िकनारा ह�न नसकेको देिखएको ह�दँा 
ऐनको दफा २७ ले तोकेको १२० िदनको अविधपिछ 
पिन िनवेदकलाई िनर�तर बालसधुार गहृमा रािखएको 
थनुालाई गैरकानूनी भ�न िम�ने नदेिखएको ि�थितमा 
िनवेदकको मागबमोिजम ब�दी��य�ीकरणको आदेश 
जारी ह�नस�ने अव�था देिखएन । ��ततु �रट िनवेदन 
खारजे ह�ने ठहछ�  ।

१८. अब, ��ततु �रट िनवेदनमा 
ब�दी��य�ीकरणको आदेश जारी ह�नस�ने अव�था 
नभई �रट िनवेदन खारजे ह�ने भएको तर िनवेदक 
नाबािलग रही नेपालको संिवधान र कानूनले ��याभूत 
गरकेो बालबािलकाको सव��म िहत एवम् बालअनकूुल 
�याय �णाली सिुनि�त गन� अ�य कुनै िकिसमको 
आदशे जारी ह�ने अव�था छ, छैन भनी हेनु�पन� 
देिखयो । िनवेदक कानूनको िववादमा परकेा नाबािलग 
रहेको र ऐनको दफा ३७ बमोिजमको अविधिभ� म�ुा 
िकनारा ला�न नसक� त�प�ात् पिन यी िनवेदक पपु��का 
लािग िनर�तर बालसधुार गहृमा रहेको दिेख�छ । यस 

ि�थितमा िनवेदकउपरको म�ुाको िनर�तर सनुवुाइ 
गरी शी� सनुवुाइ ह�ने �यव�था गरी लामो समय 
बालसधुार गहृमा ब�नपुन� अव�थाको अ��य ग�रनपुन� 
दिेख�छ । बालबािलका स�ब� म�ुामा �माण ब�ुने काय� 
स�पादन गन� लामो समय ला�ने, �योगशाला परी�ण 
�ितवेदन समयमा �ा� नह�ने ज�ता सम�या हटाउन 
र बालबािलका स�ब� म�ुाको सनुवुाइमा एक�पता 
कायम गरी शी� एवम् �व�छ �याय िन�पण गन� यस 
अदालतबाट िनद�शना�मक आदेश जारी ह�नपुन� भनी 
िनवेदक र िवप�ी दवैु प�बाट ��ततु बहस बुदँामा 
उ�लेख गरकेो देिख�छ । यसअिघ य�तै िवषयव�त ु
समावेश रहेको प�रवित�त नाम नयावँ�ती "क" को 
हकमा अिधव�ा प�ुपराज पौडेल िव�� िस�धलुी 
िज�ला अदालतसमेत भएको ब�दी��य�ीकरणको 
िनवेदन (०७९-WH-०१०४) मा यस अदालतबाट 
कानूनको िववादमा परकेा बालबािलकाको हकमा दफा 
३७ ले तोकेको समयसीमािभ�ै कारबाही र िकनारा गन� 
र सो अविधिभ� म�ुाको िकनारा ह�न नसकेमा ऐनको 
दफा २४ को उपदफा (२) बमोिजम पपु��का लािग 
बालसधुार गहृमा रा�ने आदशे भएका म�ुामा दफा 
२४ को उपदफा (३) बमोिजम अिभभावकको िज�मा 
लगाउने वा अ�य आव�यक �यव�था गन�/गराउने र 
सोस�ब�धी �ितवेदन गन� स�ब�धमा यस अदालतका 
म�ुय रिज��ारका नाममा िनद�शना�मक आदेश22 जारी 

22 बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा ३७ ले िनधा�रण गरकेो 
समयसीमािभ�ै कारबाही र िकनारा गन� र सो अविधिभ� म�ुाको 
िकनारा ह�न नसकेमा ऐनको दफा २४ को उपदफा (२) बमोिजम 
पपु��का लािग बालसधुार गहृमा रा�ने आदेश भएका कानूनको 
���मा परकेा नाबािलगको हकमा िनजको तफ� बाट िनवेदन परे वा 
नपरमेा समेत कसरुको �कृित, ग�भीरता, म�ुामा पूरा गन� बाकँ� 
काय�िविध तथा म�ुा िकनारा गन� ला�न स�ने अनमुािनत समय तथा 
कसरु ठहर भएमा िनजलाई ह�न स�ने सजाय र पीिडत प�लाई 
पन� जाने असरलगायतका सा�दिभ�क िवषयव�तलुाई िवचार गरी 
िनजलाई ऐनको दफा २४ को उपदफा (३) बमोिजम अिभभावक 
वा संर�कको िज�मा लगाउनपुन� अव�था छ, छैन हेरी �य�तो 
अव�था देखेमा सोको �प� कारण खोली आदेश गन� र यसरी आदेश 
भएमा सोको अिभलेख यस अदालतमा समेत पठाउने एवम् यस 
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भइसकेको दिेख�छ । संिवधान र कानूनले नै िज�ला 
अदालतलाई बालअनकूुल �याय �दान गन� �प� 
िज�मेवारी तोक� म�ुा िकनारा गन� समयिसमासमेत 
िनधा�रण गरकेो ि�थितमा यस अदालतबाट थप 
िनद�शन िदन िम�ने अव�था रहेको छ, छैन भनी हेनु�पन� 
देिखन आयो ।

१९. नेपालको संिवधानको धारा १२८ 
को उपधारा (२) बमोिजम यस संिवधानमा अ�यथा 
�यव�था भएकोमा बाहेक सबै अदालत र �याियक 
िनकायह� सव��च अदालत मातहत रहने र ऐ.को 
उपधारा (३) मा "सव��च अदालतले आ�नो र 
अिधकार��ेिभ� पन� अदालत, िविश�ीकृत 
अदालत वा अ�य �याियक िनकायह�को �याय 
�शासन वा �यव�थापनस�ब�धी िवषयमा िनरी�ण, 
सुप�रवे�ण गरी आव�यक िनद�शन िदन स�न ेछ ।"
भ�ने �यव�था रहेको साथै धारा १३३ को उपधारा 
(३) बमोिजम असाधारण अिधकार�े�अ�तग�त 
सव��च अदालतले ब�दी��य�ीकरणलगायत 
अ�य उपयु� आदेश जारी गन� स�ने छ ।" भ�ने 
�यव�था रहेको देिख�छ । संिवधानको यो �यव�थाले 
सव��च अदालतले मातहत अदालतको िनरी�ण 
सपु�रवे�ण गरी आव�यक िनद�शन गन� र आव�यक 
आदशे जारी गन�स�ने देिखदँा आव�यकताअनसुार 
िनद�शना�मक आदेशसमेत जारी गन� स�ने नै 
देिखयो । बालबािलकास�ब�धी ऐन, २०७५ को दफा 
३७ ले तोकेको १२० िदनको अविधमा म�ुा िकनारा गन� 
नसकेकोले सो अविधपिछ पिन बालसधुार गहृमा रा�न 
निम�ने भनी यस अदालतमा परकेा िनवेदनह�मा 
आदशे गदा� �याियक �ि�कोणमा िविवधता भएकाले 
एक�पता कायम गन� आव�यक �याियक नीित कायम 
गन� भनी ��ततु िनवेदन यस इजलाससम� पेस भएको 

अदालतको अनगुमन तथा िनरी�ण महाशाखाले सोको अनगुमन 
गन�लगायतका �यव�थापनका लािग यो आदेशको �ितिलिप सबै 
िज�ला अदालतह�मा पठाइिदनू ।

र मािथ िववेचना भएअनसुार असामा�य अव�था 
िसज�ना भएमा १२० िदनको अविधिभ� म�ुाको 
िकनारा गन� बा�यकारी नह�ने देिखएको ि�थितमा 
दशेभरका बाल इजलासबाट ह�ने बाल �याय िन�पणमा 
सहजता �दान गरी यस अदालतबाट ह�ने बाल 
�यायस�ब�धी आदेशमा रहने �याियक �ि�कोणमा 
सकेस�म एक�पता कायम गन� शी� तथा बालमै�ी 
एवम् �भावकारी बाल �याय �णालीको सिुनि�त 
गन� िनद�शना�मक आदेश जारी गनु�पन� आव�यकता 
दिेखयो । यसका लािग आव�यक �यव�थापन गन� यो 
आदेशको �ितिलिपसिहत देहायबमोिजम गनु�  गराउन ु
भनी यस अदालतका म�ुय रिज��ारको नाममा 
िनद�शना�मक आदेश जारी ग�रिदने ठहछ� :-

क. बालबािलकास�ब�धी म�ुाको स�दभ�मा 
गराउनुपन� �योगशाला परी�ण त�कालै 
गरी गराई यथासमयमा परी�ण �ितवेदन 
िदन उ�च �ाथिमकता िदन ु भनी राि��य 
िविध िव�ान �योगशालाका साथै �हरी 
�धान काया�लयमाफ� त के��ीय �हरी 
िविध िव�ान �योगशालालाई समते लेखी 
पठाउनू ।

ख. िनरी�णस�ब�धी िनद�िशका, २०७६ मा 
रहकेो यस अदालतबाट ह�ने पुनरावेदन 
तहको अदालत तथा �यायािधकरणका  
साथै उ�च अदालतबाट ह�ने मातहत 
अदालतको िनरी�ण गदा� आधार बनाउने 
बुदँाह� (चेक िल�) मा १२० िदनिभ� 
बालबािलकाको म�ुा फैसला गर े नगरकेो 
र सो अविधिभ� नभएकोमा सोको कारण 
उ�लेख गनु�पन� गरी िववरण थप गन� र 
यस अदालतबाट ह�ने मातहत अदालतको 
िनरी�णमा बाल �यायस�ब�धी िवषयलाई 
जोड िदई िनरी�ण गरी आव�यक िनद�शन 
िदने �यव�था यस अदालतले िमलाउने ।
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ग. �रट िनवेदक कानूनको िववादमा परकेा 
नाबालक रही बालबािलकास�ब�धी ऐन, 
२०७५ बमोिजम बालबािलकाको सव��म 
िहत ह�ने गरी बालअनुकूल �यायलाई 
सुिनि�त गनु�पन� देिखएको र िनवेदकलाई 
बालसुधार गृहमा रा�ने गरी थनुछेक आदेश 
भएकोमा म�ुा दायर भएको िमितले १२० 
िदनको समयाविध नािघसकेको भए पिन 
म�ुा िकनारा ह�न नसकेको व�तुिन� कारण 
र अव�थासमेतका सम� प�मा िवचार 
गदा� िनज िनवेदकउपर चलेको ०७८-
C१-००५८ को �यानस�ब�धी कसुर 
(कत��य �यान) म�ुामा िनधा��रत समयमा 
फैसला ह�न नसकेको कारण र आधारह� 
खुलाई स�बि�धत इजलासले आदेश गरी 
िमिसलसामेल गरी उ� म�ुा िनर�तर 
सुनुवाइ ह�ने �यव�था गरी यथाशी� िकनारा 
गरी बालअनुकूल �यायको सुिनि�तता 
गनु� भनी ��यथ�म�येको िज�ला अदालत 
दोलखाका नाउँमा िनद�शना�मक आदेश 
जारी ग�रिदएको छ ।

घ. बालबािलका प� रहकेा म�ुामा असामा�य 
वा िवशेष प�रि�थित िसज�ना भई १२० 
िदनिभ� बालबािलकाको म�ुा िकनारा 
वा फैसला गन� नसिकने भएमा स�बि�धत 
इजलासले सोको कारणसमेत लेखी 
आदेश गरी स�बि�धत िमिसलसामले रहने 
�यव�था िमलाउने गनु� भनी सबै िज�ला 
अदालतह�मा समेत लेिखपठाउनू । 

ङ. बाल इजलासमा तोिकएका िज�ला 
�यायाधीशलाई सकेस�म िनवा�चन काजमा 
नखटाउने र खटाउनै पन� भएमा बाल 
�याय स�पादनको काय�मा िनर�तरता ह�ने 

गरी मा� खटाउन े�यव�था गनु� भनी �याय 
प�रषदल्ाई समते लेखी पठाउनू ।

२०. यो आदशेको जानकारीसिहत 
काया��वयनको लािग महा�यायािधव�ाको 
काया�लयमाफ� त िवप�ीह�लाई र आदशेको पालना 
भए नभएको स�ब�धमा अनगुमन गनु�  भनी सव��च 
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम १२७ 
को उपिनयम (४) बमोिजम फैसला काया��वयन 
िनद�शनालयमा समेत पठाइिदनू । ��ततु आदेश यस 
अदालतको िव�तुीय म�ुा �यव�थापन �णालीमा 
�िव� गरी �रट िनवेदनको दायरीको लगत क�ा गरी 
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा हामी सहमत छ� ।
�या.सपना �धान म�ल
�या.ितल�साद �े�

इजलास अिधकृत: टीकाबहादरु थापा
इित सवंत् २०७९ चै� ९ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––
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सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
स�माननीय का.म.ु�धान �यायाधीश �ी ह�रकृ�ण काक�

माननीय �यायाधीश �ी ह�र�साद फुयाल
फैसला िमित : २०७९।११।४

०७८-WO-१३३३

िवषयः उ��ेषण / परमादेश

िनवेदक : का.िज.का.म.न.पा.वडा नं.२८ िड�लीबजार
चारखालि�थत रिज�टड� काया�लय
रहेको दी मेिडकल सोलसुन �ा.िल. को
तफ� बाट अि�तयार �ा� ऐ.को स�चालक
अशोककुमार अ�वाल

िव��
िवप�ी : का.िज.का.म.न.पा.वडा नं.१३ ि�थत

साव�जिनक ख�रद पनुरावलोकन सिमित, 
रडे�स माग�, ताहाचल, काठमाड�समेत

§ छु�ाछु�ै व�तु तथा सेवा (item) को बोलप�
आ�ान (bid tender) लाई �वीकार गरी
छु�ाछु�ै बोलप� आ�ान (bid tender) 
भरी बोलप�मा सामले भएको अव�थामा
बोलप� whole package को लािग हो
भनी मा�न निम�ने ।

(�करण नं.३)
§ बोलप� �ा� भइसकेप�ात् ती

बोलप�ह�को �ािविधक तथा आिथ�क
मू�याङ्कन गनु�पन� । �ािविधक
मू�याङ्कनले गुण�तरज�य आव�यकता
(quality requirement) अनु�पको
मालसामानको िवशेषताह� (specific

requirement) �प� �पमा छ छैन भनी
हनेु�पन� ।

(�करण नं.६)
§ साव�जिनक ख�रदको मलू उ�े�य

साव�जिनक ख�रदलाई गणु�तरीय, 
सामियक र लागत �भावकारी
(qualitative, timely and cost
effective) बनाई मालसामान, 
साव�जिनक िनमा�ण काय�, परामश� सेवा
वा अ�य सेवाह�को �ाि� गनु� हो, तर
व�तु वा सेवाको माग र पूित� वा �ाि� गनु�
मा�ै पिन साव�जिनक ख�रदको उ�े�य
नह�ने । साव�जिनक ख�रदबाट कुनै पिन
सवेा वा सामानको ख�रद गदा� मू�य
साथ�कता, िमत�यियता, पारदिश�ता
र काय�द�तासमेतलाई म�यनजरमा
रा�नुपन� । अझ अ�पतालज�तो
सवंेदनशील स�ंथा, जहाँ मािनसको िजउ
�यानसगँ स�बि�धत रहकेो ह��छ, �यहाँ
उपकरणह� ख�रद गदा� गुण�तरलाई
उ�च �ाथिमकतामा राखी हनेु�पन� ।

(�करण नं.१३)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् व�र� अिधव�ाह�
�ी सितश कृ�ण खरले र �ी िवनय कुमार
झा तथा िव�ान् अिधव�ा �ी िव�ण�ुसाद
�यौपाने

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी श�भु
काक� तथा िव�ान् अिधव�ाह� �ी िवजय
कुमार ब�नेत र �ी बाबरुाम दाहाल

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प.२०६९, अङ्क ९, िन.नं.८८९३
§ ने.का.प.२०७४, अङ्क १, िन.नं.९७४२

�नण�य नं. १११९२
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स�ब� कानून :
§ साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३

आदेश
�या.ह�र�साद फुयाल : नेपालको सिंवधान, 

२०७२ को धारा १३३(२)(३) बमोिजम यस
अदालतमा दायर ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको
सिं�� त�य र आदेश यस�कार रहेको छ:-

त�य-ख�ड
िवप�ी पाटन �वा��य िव�ान �ित�ाबाट

delivery and installation of hospital
equipment tender no: PAHS/NCB/
HE/०९/०७८/०७९ स�ब�धमा सन् ११ जनवरी
२०२२ मा सूचना आ�ान ग�रएको िथयो । उ�
सूचनाबमोिजमको आइटम नं.३ को high speed
electric drill for neurosurgery and spine
surgery को हकमा िवप�ी िहमालयन टे�नोलोजीले
�.५२,३०,४२१.९४ (म.ुअ. करबाहेक) ��ताव
गरकेोमा िनवेदकले �.३८,००,०००।- (म.ुअ. 
करबाहेक) ��ताव गरकेो छ । िनवेदकको िवप�ीले
पेस गरकेो ��तावभ�दा �.१४,३०,४२१.९४
रकम कम रहेको र �फेिसिफकेसनसमेत मेल खाने
ह�दँा उ� सामान स�लाइको लािग िनवेदक नै छनौट
ह�नपुन� हो । आइटम नं.४ को neurosurgery
operating microscope को लािग िनवेदकले
�.२,२९,००,०००।- (म.ुअ. करबाहेक) ��ताव
गरकेोमा िवप�ी िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिजज
�ा.िल.ले �.२,०९,५२,३८४.०० (म.ुअ.करबाहेक) 
कोड गरकेोमा िनवेदकको �.१९,४७,६१६.००
ले बढी भए तापिन िवप�ीबाट माग गरबेमोिजमको
specification मेल नखाने र कम गणु�तरको सामान
भएकोले िनवेदक छनौट ह�नपुन� हो । आइटम नं.५ को
operating table को हकमा आशयप� जारी गदा�
िनवेदकलाई छनौट गरकेो भिनए तापिन पिछ िबना

कुनै कारण वा �प�ीकरण हामीलाई छनौट ग�रसकेको
अव�थामा र� गरी िवप�ी आरो�य मेिडटेकलाई छनौट
गरकेो कुरा �थम�ि�मै बदर भागी छ । हामीले ��ताव
गरकेो सामान साव�जिनक ख�रद ऐनको दफा २७
बमोिजम �भाव�ाही भएकोले हामीलाई छनौट गनु�पन�मा
नगरी अ�य क�पनीलाई छनौट गनु� कानून �ितकूल
छ । सो कुरालाई �ि�गत नगरी िवप�ी साव�जिनक
पनुरावलोकन सिमितबाट भएको िनण�यसमेत गलत
छ ।

साव�जिनक पनुरावलोकन सिमितले िनण�य
गदा� एउटै टे�डर �कािशत गरे तापिन यसिभ�का
आइटमह� अलग-अलग भएकोले साव�जिनक ख�रद
ऐन, २०६३ को दफा ४७ को उपदफा (८) तथा
साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम
१०१ को उपिनयम (१) को �यव�थाबमोिजम आइटम
नं.३ र ५ को स�ब�धमा िनण�य गन� निम�ने भिनएको
छ । वा�तवमा उ� कुरा िवप�ी सिमितबाट साव�जिनक
ख�रद ऐनको �या�या�मक ग�भीर �िुट छ । सन् ११
जनवरी २०२२ को टे�डर सूचनामा delivery and
installation of hospital equipment अ�तग�त
tender no: PAHS/NCB/HE/०७८/०७९ मा
amount of bid document �.१५,००० र bid
amount �.१६,९३,०००।– उ�लेख छ । यसरी
हेदा� जनुसकैु आइटमको लािग पिन उ� रकम भ�ुानी
गनु�पन� दिेख�छ । यिद टे�डर अलग अलग भएको
मा�ने हो भने सोहीबमोिजम हरके आइटमको िबड
डकुमे�टको रकम र िबड ब�डको रकम अलग अलग
ह�नपुन� हो । एउटै बोलप�मा एउटै िबडब�ड राखी भएको
ख�रद �ि�यामा �यसमा अ�तरिनिहत फरक फरक
व�तकुो आधारमा पनुरावलोकनको सीमा िनधा�रण
गनु� �प� कानून �ितकूल छ ।  िवप�ी पाटन �वा��य
िव�ान �ित�ानले सन् २०२२ माच� २८ मा �कािशत
आशयको सूचनाको आइटम नं.३ र ४ लाई जोडी �. 
२,६१,८२,८०१.९४ उ�लेख ग�रएको छ । यसरी
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यिद िवप�ी सिमितले उ�लेख गरे ज�तो अलग अलग
टे�डर भएको भए �यसरी दईुवटा आइटमलाई जोडी
एकम�ु रकम रा�न िम�ने नै िथएन । हामीले उठाएको
आइटम नं.३, ४, ५ ितन वटैलाई एकम�ु हेनु�पन�मा
छुट्याई जबरज�ती �पमा आ�नो �े�िधकारको ��
उठाई गरकेो िनण�य बदर भागी छ ।

अत:  िवप�ी पाटन �वा��य िव�ान
�ित�ानबाट आ�ान ग�रएको बोलप� सूचनाबमोिजम
हामीले आइटम नं.३, ४, ५ को लािग बोलप� पेस
गरकेोमा हा�ो बोलप� सारभतु �पमा �भाव�ाही
ह�दँाह�दँै आइटम नं.३ र ४ को बोलप� अ�वीकृत गरकेो
काय� गैरकानूनी भएको र आइटम नं.५ को स�दभ�मा
हामीलाई आशय जारी ग�रसकेपिछ हामीलाई छनौट
नगरी िबना आधार आशय प� संशोधन गरकेो काय�
गलत तथा गैरकानूनी भएकोले िवप�ी साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितको िमित २०७९।१।२७
को िनण�य, आइटम नं.३ र ४ को हकमा िवप�ी
िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिजज �ा.िल. लाई
छनौट गरी बोलप� �वीकृत गन� आशयको िवप�ी
�ित�ानको िमित २०७८।१२।१४ को सूचना तथा
सोसगँ स�बि�धत अ�य िनण�यह� र आइटम नं.५ को
हकमा िनवेदकलाई छनौट गरी बोलप� �वीकृत गन�
आशयको िवप�ी �ित�ानको िमित २०७८।१२।३०
मा आशयप� संशोधनस�ब�धी प� तथा सोसगँ
स�बि�धत अ�य िनण�यह� उ��ेषणको आदेश�ारा बदर
ग�रपाऊँ । साथै िवप�ीको गैरकानूनी िनण�य काया��वयन
ह�न गएमा �रट िनवेदन िन��योजन ह�ने र �रट िनवेदकको
सिंवधान एवं कानून �द� हकािधकारमा अपूरणीय
�ित ह�नजाने भएकोले सिुवधा र स�तुलनका आधारमा
यस �रट िनवेदनको अि�तम टुङ्गो नलागेस�म िवप�ी
साव�जिनक ख�रद पनुरावलोकन सिमितको िमित
२०७९।१।१७ को िनण�य काया��वयनस�ब�धी कुनै
पिन काय� नगनु� नगराउनु भनी िवप�ीह�का नाउमँा
सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम

४९(१) बमोिजम अ�त�रम आदशे जारी ग�रपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको �रट िनवेदन ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजम उ��ेषणको आदेश िकन जारी ह�न नपन�
हो ? आदेश जारी ह�न नपन� भए सोको मनािसब
आधार, कारणसिहत यो आदेश �ा� भएको िमितले
बाटाको �यादबाहेक १५ (प��) िदनिभ� िवप�ी नं. 
१ को हकमा महा�यायािधव�ामाफ� त र िवप�ी नं. २, 
३ र ४ को हकमा आफँै वा आ�नो कानूनबमोिजमको
�ितिनिधमाफ� त िलिखत जवाफ पेस गनु� भनी
िवप�ीह�को नाउमँा यो आदेश र �रट िनवेदनको
�ितिलिप साथै राखी �याद सूचना पठाई �यादिभ�
िलिखत जवाफ परे वा अविध �यतीत भएपिछ
िनयमानसुार पेस गनू� ।

साथै अ�त�रम आदशे माग गरकेो स�ब�धमा
िवचार गदा� दवुै प�को िबचमा छलफल गराई अ�त�रम
आदेश जारी ह�ने नह�ने िवषयमा िनण�यमा प�ुदा मनािसब
ह�ने देिखएकोले िमित २०७९।०२।१६ गते अ�त�रम
आदेश छलफलको लािग कागजात �माणसिहत
उपि�थत ह�न् भनी िवप�ीह�लाई सूचना िदनू ।

अ�त�रम आदेश छलफलबाट िनण�य
नह��जेलस�म िमित २०७९।०१।२७ को साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितको िनण�यसगँ स�बि�धत
काय� यथाि�थितमा रा�नु भनी सव��च अदालत
िनयमवली, २०७४ को िनयम ४९ को िनयम (२)
(ख) बमोिजम अ�पकालीन अ�त�रम आदेश जारी
ग�रिदएको छ । आदशेको जानकारी िवप�ीह�लाई िदनु
भ�ने बेहोराको यस अदालतको िमित २०७९।२।५ को
आदेश ।

��ततु म�ुामा साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३
को दफा ५०(४) ले तोकेको िनवेदन �ा� भएको ितस
िदनिभ� पनुरावलोकन सिमितले िनण�य गनु�पन� छ भ�ने
�यव�थाबमोिजमको समयाविधिभ�ै यस साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितले िमित २०७९/०१/२७
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मा िनवेदनको बेहोरा, िनवेदनमा स�ंलन कागजात, 
साव�जिनक िनकायबाट �ा� �िति�या, साव�जिनक
ख�रद ऐन, २०६३ तथा िनयमावली, २०६४ र
बोलप�स�ब�धी कागजातमा भएको �यव�थासमेतको
आधारमा िनण�य ग�रएको हो । �ी पाटन �वा��य
िव�ान �ित�ानबाट Delivery and Installation
of Hospital Equipment Tender No: PAHS/
NCB/HE/०९/०७८/०७९ सामान आपूित� काय�का
लािग िमित २०७८/०९/२७ मा �कािशत बोलप�को
सूचनाअ�तग�त आइटम नं. ३ र ४ को मू�याङ्कनमा
आफूले पेस गरकेो बोलप� सारभूत �पमा �भाव�ाही
ह�दँा ह�दँै बोलप� अ�वीकृत गरी िवप�ी िहमालयन
मेिडकल टे�नोलोिजजको बोलप� �वीकृत गन� गरी
िमित २०७८/१२/१४ मा �कािशत आशयको सूचनामा
िच� नबझुी साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा
४९ (क) बमोिजम िनण�यउपर पनुरावलोकन गरी
िनवेदकको बोलप� �वीकृत गन� आदेश जारी ग�रपाउँ
भनी िनवेदक बोलप�दाता िद मेिडकल सोलसुनले यस
पनुरावलोकन सिमितसम� िमित २०७८/१२/३० मा
िदएको िनवेदनमािथ अ�ययन, िव�ेषण तथा सनुवुाइ
गरपे�ात्  आइटम नं. ४ Neurosurgery Operating
Microscope को लािग िनज िनवेदकको माग दाबी
पगेुको नदेिखदँा साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को
दफा ५० को उपदफा (५) को ख�ड (क) बमोिजम
िनवेदन खारजे ग�रिदएको छ । आइटम नं. ३ को कामको
हकमा कानूनअनसुार यस पनुरावलोकन सिमितको
काय��े�िभ� पन� नदेिखएको ह�दँा साव�जिनक िनकायले
गरकेो िनण�य नै मा�य ह�ने भनी यस सिमितको िमित
२०७९।१।२७ को िनण�य कानूनस�मत रहेको बेहोरा
अनरुोध गद� ��ततु �रट िनवेदन खारजेभागी देिखदँा
खारजे ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको साव�जिनक ख�रद
पनुरावलोकन सिमितको िलिखत जवाफ ।

यस �ित�ानले �यरुो सज�री िवभाग �थापना
गनु�पन� भएकोले उ� िवभागको लािग नभई नह�ने

सामानह�को लािग ठे�का नं. २ PAHS/NCB/
HE/०९/०७८/०७९ स�ब�धी आशयको सूचना
राि��य दैिनक गोरखाप�मा �काशन गरकेो हो । यसरी
सूचना �काशन गरपे�ात् िमित २०७८।१२।१४
मा आरो�य मेिडटेक �ा.िल. लािज�पाट काठमाड�ले
आइटम नं.५ को Operation table of Neuro-
spine Surgery with Attachments को लािग र
िहमालयन मेिडकल टे�नोलोजी �ा.िल.र िद मेिडकल
सोलसुन �ा.िल.बाट आइटम नं. ३ को  High Speed
Electric Drill for Neurosurgery & Spine
Surgery र आइटम नं. ४ को Neurosurgery
Operating Microscope को  लािग आशयप�
यस �ित�ानमा �ा� ह�न आएको हो । यसरी �ा�
ह�न आएको आशयप�बमोिजम आइटम नं. ५ को
Operation table of Neuro-spine Surgery with
Attachments को बोलप� दाताले पेस गनु�भएको
आशयप�मा स�ुमा यस �ित�ानको मागबमोिजमको
आइटम नं. ५ को �ािविधक िववरणको बुदँा नं. ४.१४
नदेिखएको ह�दँा छनौट गन� नसिकएको भनी जानकारी
गराइ िद मेिडकल सोलसुन �ा.िल.को आशयप�
�वीकृत भएको भनी सूचना �कािशत भएप�ात् िद
मेिडकल सोलसुनको भ�दा कम मू�यमा आशयप� पेस
गन� आरो�य मेिडटेक �ा. िल. ले ४.१४ बमोिजमको
सामान नै भएको र मू�याङ्कनमा समेत फरक
मत रहेको भनी यस सं�थामा �माणसिहत िनवेदन
दता� गराएको र उ� प�मा भएको �माणसमेतलाई
हेरी िमित २०७८।१२।२१ मा ख�रद मू�याङ्कन
सिमितलाई राय पेस गन� िनद�शन िदएकोमा िमित
२०७८।१२।२१ मा ख�रद मू�याङ्कन सिमितमा
भएका िवशेष�समेतको टोलीले �ी आरो�य मेिडटेक
�ा. िल. ले उ�पादक क�पनीबाट जारी गरकेो प� र
बोलप�मा समावेश भएको Catalog पनुरावलोकन
गदा� अयो�य ठहर भएको भिनएको बुदँा नं. ४.१४
आरो�य मेिडटेक �ा. िल. ले कोड गरकेो आइटम नं. ५
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मा समावेश भएको र िद मेिडकल सोलसुन �ा.िल.को
भ�दा कम मू�यमा बोलप� पेस गरकेोसमेत भएकोले
उ� आइटम नं. ५ को लािग आरो�य मेिडटेक �ा. िल. 
लाई छनौट गरी िमित २०७८।१२।३० गते राि��य
दैिनक गोरखाप�मा आशयप� �काशन गरी स�बि�धत
सबैलाई जानकारी गराइएको काय� कानूनस�मत रहेको
छ ।

�यसैगरी िमित २०७८।१२।१७ गते िद
मेिडकल सोलसुन �ा.िल.ले ठे�का नं. PAHS/NCB/
HE/०९/०७८/०७९ को आइटम नं. ३ को  High
Speed Electric Drill for Neurosurgery & 
Spine Surgery र आइटम नं. ४ Neuro Surgery
Operating Microscope को िनजको नाममा आशय
�वीकृत के कित कारणले नभएको हो जानकारी पाउँ
भनी यस �ित�ानमा िनवेदन दता� गराएकोमा िमित
२०७८।१२।२१ गते ख�रद मू�याङ्कन सिमितले िद
मेिडकल सोलसुन �ा. िल. ले पेस गरकेो बोलप�मा
आइटम नं. ३ को हकमा �ािविधक िववरणको बुदँा नं. 
१.१.३ र १.९.१ मेल नखाएको र उपयु�� मेिसनको
�योगकता��ारा समेत यी बुदँाह� Major Deviation
रहेको �ितवेदन पेस गरकेो ह�दँा िमित २०७८।१२।२१
गते नै सो कुरा उ�लेख गरी िवप�ी िद मेिडकल सोलसुन
�ा.िल. बोलप� दातालाई छनौट ह�न नस�नकुो कारण
खलुाई जानकारी गराइएको हो । यसैगरी आइटम नं. ४
को हकमा भने सारभूत �पमा िद मेिडकल सोलसुन
�ा.िल.र �ी िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिजज दवुै
छनौट भए तापिन �यूनतम रकम बोलकबोल गन� �ी
िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिजज �ा.िल.भएको
ह�दँा उ� �ा.िल. लाई �वीकृत गरी ख�रद �ि�या
अिघ बढाइएको यथाथ� हो । यसप�ात् पनु: िमित
२०७८।१२।२३ गते िद मेिडकल सोलसुन �ा.िल.ले
आइटम नं. ४ को Neuro Surgery Operating
Microscope को पनुः मू�याङ्कन ग�रपाउँ भनी
यस �ित�ानमा उ� Neuro Surgery Operating

Microscope को मू�य बढी भए तापिन मैले नै �ा�
गनु�पन� हो भनी िनवेदन दता� गराएकोमा उ� Neuro
Surgery Operating Microscope �ित�ान�ारा
छनौट ग�रएको िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिजजले
कोड गरकेो Carl zeiss क�पनीको Neurosurgery
Operating Microscope-TIVATO ७९९
�ित�ानले जारी गरकेो �ािविधक िववरणअनसुार
�यूनतम मापद�ड पूरा गरकेो ह�दँा िहमालयन मेिडकल
टे�नोलोिजज �ा.िल. सगँ ख�रद �ि�या अिघ बढाउने
िनण�य गरी िमित २०७८ चै� २४ गते िद मेिडकल
सोलसुन �ा.िल लाई िलिखत �पमा जानकारीसमेत
गराइसकेप�ात् हाल पनु: �ित�ानको काय�मा रोकावट
गन� गलत मनसायले मा� िवप�ीको िनवेदन: परेको
ह�दँा िवप�ीको िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको
पाटन �वा��य िव�ान �ित�ानको िलिखत जवाफ ।  

��ततु म�ुामा यस क�पनीले स�लाइ गन�को
लािग �वीकार गरकेो Supply, delivery and
Installation of Hospital Equipment स�लाइको
लािग �.१,१७,९३,४३१।१० मा स�लाइ िदनका
लािग कबोल गरी िमित २०७८।१२।३० मा यस
क�पनीको प�मा आशय प� जारी भई सो आशयप� नै
अि�तम तथा कानूनी रहे भएको अव�थामा सिमितबाट
भएको िनण�यलाई अ�यथा भ�न िम�दैन । सिमितबाट
िनण�य ह�दँा ��ततु बोलप�मा एउटै टे�डर �कािशत
गरे पिन उ� टे�डरिभ�का आइटमह� अलग अलग
र �वत�� �कृितका रकम कलम पिन अलगअलग
भनु�पन� आइटमह� रहेको कारणबाट िव�ापन खच�मा
िमत�यियता र बोलप�दाताह�लाई बोलप� जमानतका
लािग सहजता �दान भई सबै ठे�का अङ्कको स�ा
आफूले स�लाइ िदने आइटमको मा� जमानत पेस गरे
ह�ने गरी भएको ��ततु स�लाइमा साव�जिनक ख�रद
िनयमावली, २०६४ को िनयम १०१ बमोिजम दईु
करोडभ�दा सानो अङ्कको भएकाले ��ततु िवषयमा
िवप�ीलाई ��ततु म�ुा गन� अिधकार छैन । सिमितले
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गरकेो िनण�य कानूनी र वैध छ । ��ततु ठे�कामा यस
क�पनीले कबोल गरेको अङ्क िवप�ीको भ�दा स�तो
रहे भएको छ । य�तो अव�थामा साव�जिनक ख�रद
ऐन, २०६३ को दफा २७(१) बमोिजम यस क�पनीले
��ततु ठे�का पाउनेमा कुनै िववाद नै छैन । बढी बोल
कबोल गन� िवप�ी क�पनीले ��ततु ठे�का पाउनपुन�
भनी गरकेो दाबी पिु� ह�न स�दनै । ��ततु िवषयमा
िमित २०७९।१।२७ मा सिमितबाट भएको िनण�यले
��ततु िवषय दईु करोडभ�दा कम रकमको ख�रद
कारबाहीका स�ब�धमा भएकोले साव�जिनक ख�रद
ऐन, २०६३ को दफा ४७(६) ले �यव�था गरबेमोिजम
उ� सिमितले साव�जिनक िनकायको िनण�य भई मा�य
ह�ने गरी गरकेो िनण�यलाई अ�यथा भ�न िम�दनै ।
यस अदालतले अिहले हेदा� सिमितको िनण�य वदरको
मागदाबी भएको अव�थामा उ� िनण�य सही िथयो
वा िथएन भ�नेस�म हेन� हो । �योभ�दा बाहेक अ�य
िवषयमा �वेश गरी स�मािनत अदालतले हेन� होइन ।
अत: सिमितबाट भएको िनण�यलाई अ�यथा गनु�पन�
कुनै आधार कारण छैन । आइटम नं. ५ अपरिेटभ
टेवलस�ब�धी स�लाइको ��ततु िवषयमा यस
क�पनीले पेस गरकेो र स�लाइ गन� खोजेको सामान
गणु�तरीय र ख�रदयो�य भएकाले �वा��य िव�ान
�ित�ानबाट िमित २०७८।१२।३० मा आशयको
सशंोिधत सूचना �कािशत भएको हो, �यसलाई
अ�यथा भ�न िवप�ीह�ले स�नहु��न । अत: उपयु��
आधार कारण र �माणह�को आधारमा साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितबाट िमित २०७९।१।२७
मा भएको िनण�य फैसलालाई अ�यथा गनु�पन� कुनै
आधार, कारण र �माण नभएको तथा उ� फैसलामा
िव�ततृ िववरण र िव�ेषणसिहत फैसला भइरहेको
अव�थामा साम�ी ख�रदज�तो मह�वपूण� िवषयलाई
िव� सिमितले ग�रसकेको िनण�यलाई अ�यथा ह�ने गरी
कुनै िनण�य ह�न स�दैन । िवप�ीको �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको आरो�य मेिडटेक �ा.िल.को

तफ� बाट पेस भएको िलिखत जवाफ ।
��ततु म�ुामा यस क�पनीले स�लाइ

गन�को लािग �वीकार गरकेो supply delivery and
installation of hospital equipment का िविभ�न
आइटमह�म�ये आइटम नं.३ को high speed
electric drill for neuro surgery and spine
surgery स�लाइको लािग �.५२,३०,४२१.६४
मा र आइटम नं. ४ neuro surgery
operating microscope स�लाइको लािग
�.२,०९,५२,३८४।००।– मा स�लाइ िदनका
लािग कबोल गरी िमित २०७८।१२।१४ मा यस
क�पनीको प�मा आशय प� जारी भई सो आशय
प� नै अि�तम रहे भएको अव�थामा सिमितबाट
भएको िनण�यलाई अ�यथा भ�न िम�दैन । सिमितबाट
िनण�य ह�दँा ��ततु बोलप�मा एउटै टे�डर �कािशत
गरे पिन उ� टे�डरिभ�का आइटमह� अलग अलग
र �वत�� �कृितका रकम कलम पिन अलग अलग
भनु�पन� आइटमह� रहेको कारणबाट िव�ापन
खच�मा िमत�यियता र बोलप�दाताह�लाई बोलप�
जमानतका लािग सहजता �दान भई सबै ठे�का
अङ्कको स�ा आफूले स�लाइ िदने आइटमको मा�
जमानत पेस गरे ह�ने गरी भएको ��ततु स�लाइमा
साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम
१०१ बमोिजम दईु करोडभ�दा सानो अङ्कको
भएकोले ��ततु िवषयमा िवप�ीलाई म�ुा गन� अिधकार
छैन । यस �कारका टे�डरह�मा जिहले पिन सारभूत
�पमा �भाव�ाही र �यूनतम मू�याङ्िकत बोलप�
�वीकृत ह�ने अव�थामा यस �कारका बोलप�ह�
�वत: काया��वयनमा जाने अव�थामा यस क�पनीले
उपयु��बमोिजम �ि�या पूरा गरी िव�ह�बाट �वीकृत
भई मैले �ा� गरकेो बोलप�लाई अ�यथा भ�न
िम�दैन । ��ततु िवषयमा िमित २०७९।१।२७ मा
सिमितबाट भएको िनण�यले ��ततु िवषयको आइटम
नं.३ को high speed electric drill for neuro
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surgery and spine surgery स�लाइको लािग
�.५२,३०,४२१.६४।– भएकोले साव�जिनक ख�रद
ऐन, २०६३ को दफा ४७(६) ले �यव�था गरबेमोिजम
उ� सिमितले साव�जिनक िनकायको िनण�य मा�य ह�ने
गरी गरकेो िनण�यलाई अ�यथा भ�न िम�दैन । आइटम
नं.४ neuro surgery operating microscope
स�लाइको लािग �.२,०९,५२,३८४।– मा स�लाइ
िदनका लािग कबोल गरी िमित २०७८।१२।१४
मा यस क�पनीको प�मा आशय प� जारी भई यस
क�पनीले साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा
२७(१) बमोिजम सारभूत �पमा �भाव�ाही भई �ा�
गरकेो टे�डरलाई अ�यथा भ�न िम�दनै । उपयु�� दवुै
आइटमह�मा यस क�पनीले पेस गरकेो �पेिसिफकेसन
तथा उ�पादन गन� क�पनीसमेत िवप�ीको भ�दा
उ�च र गणु�तरीय छ । िव��यापी �पमा �चलनमा
रहेको मेिडकल साम�ीह�को यो�यता िनधा�रण गन�
गणु�तरको मापद�ड FDA यस क�पनीले स�लाइ िदने
आइटमह�को मा� रहेको साथै हामीले स�लाइ िदने
क�पनी अमे�रकन क�पनी भएको र िव��यापी �पमा
अ�य�त �याित �ा� क�पनीको साम�ी स�लाइ गन�
खोिजएकोलाई अ�यथा भ�न िम�दैन । अत: उपयु��
आधार, कारण, �माणह�को आधारमा साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितबाट िमित २०७९।१।२७
मा भएको िनण�यलाई अ�यथा गनु�पन� कुनै आधार,
कारण र �माण नभएकोले उ� िनण�यलाई अ�यथा
भ�न िम�दैन । िवप�ीको �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको द िहमालयन मेिडकल
टे�नोलोिजज �ा.िल.को िलिखत जवाफ ।

यसमा िनवेदकले उठाएका कानूनी ��ह�को
िन�पण पूण� सनुवुाइ ह�दँाका अव�थामा गन� मनािसब
देिखएको र अ�पतालका लािग उपचार उपकरणको
आपूित�को िवषयमा िववाद रहेको र ��ततु िववादको
िन�पण चाडैँ ह�नु आव�यक दिेखदँा साव�जिनक
ख�रद पनुरावलोकन सिमितबाट िमित २०७९।१।२७

मा भएको िनण�यस�ब�धी स�कल िमिसल तथा सो
िनण�यसगँ स�बि�धत बोलप� �वीकृत गरेकोस�ब�धी
स�ु काम कारबाहीको स�कल फायलसमेत पेसीको
िदन स�बि�धत सरकारी विकलमाफ� त इजलाससम�
पेस गन� गरी स�बि�धत िनकायबाट िझकाई पूण�
सनुवुाइका लािग िमित २०७९।४।३१ गते िनयमानसुार
गरी पेस गनु� भ�ने बेहोराको यस अदालतको िमित
२०७९।४।१७ को आदेश ।

आदेश ख�ड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी िनण�याथ�

इजलाससम� पेस ह�न आएको ��ततु म�ुामा िनवेदक
मेिडकल सोलसुन �ा.िल.को तफ� बाट उपि�थत िव�ान्
व�र� अिधव�ा �ी सितश कृ�ण खरले, िव�ान् व�र�
अिधव�ा �ी िवनय कुमार झा र िव�ान् अिधव�ा �ी
िव�ण�ुसाद �यौपानेले िमित २०७८।९।२७ मा िवप�ी
पाटन �वा��य िव�ान �ित�ानबाट delivery and
installation of hospital equipment को लािग
बोलप� आ�ान भएकोमा िनवेदकले आइटम नं.३ मा
high speed electric drill for neurosurgery, 
आइटम नं. ४ मा  neurosurgery operating
microscope र आइटम नं.५ मा operating table
को लािग बोलप� पेस गरकेो िथयो । िनवेदकको
बोलप� �भाव�ाही ह�दँाह�दैँ पिन  आइटम नं.३ र ४
को बोलप� िवप�ी�ारा अ�वीकृत ग�रएको र आइटम
नं.५ को स�ब�धमा आशय जारी भइसकेपिछ हामीलाई
आशय जारी नगरी िबनाआधार आशयप� संशोधन
गन� गरी िवप�ीबाट भएको काय� गलत रहेको छ । यस
स�ब�धमा िवप�ी ख�रद पनुरावलोकन सिमितसम�
िदए तापिन सिमितले िबनाआधार िनवेदन खारजे
गरकेोले उ� गैरकानूनी िनण�य बदर गरी आइटम नं.३,
४, ५ को सामान आपूित�को लािग िनवेदक िद मेिडकल
सोलसु�स �ा.िल. लाई छनौट गरी बोलप� �वीकृत
ग�रपाउँ भनी बहस गनु�भयो ।

िवप�ी पाटन �वा��य �ित�ानको तफ� बाट
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उपि�थत िव�ान् अिधव�ा �ी िवजय कुमार ब�नेत
र सह�यायािधव�ा �ी श�भु काक�ले आइटम नं.५
को operating table for neuro spine surgery
with attachment मा िनवेदकले पेस गरकेो �ाविधक
िववरणको बुदँा नं.४.१४ नदेिखएकोले छनौट नभएको, 
आइटम नं.४ को neuro surgery operating
microscope को हकमा �यूनतम रकम बोलकबोल
गन� �ी िहमालयन मेिडकल टे�नोलोिज भएकोले उ�
�ा.िल. सगँ ख�रद �ि�या अिघ बढाइएको र आइटम
नं.३ को �ािविधक िववरणको बुदँा नं.१.१.३ र १.९.१
मेल नखाएकोले िवप�ी दी मेिडकल सोलसुनसगँ
ख�रद �िकया अगािड बढाउन नसिकएको ह�दँा
�वा��यज�तो संवेदनशील सं�थामा सामान आपूित�
ह�न निदई गलत मनसाय िलई दायर गरकेो ��ततु �रट
िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी गनु�भएको बहस सिुनयो ।

िवप�ी आरो�य मेिडटेक �ा.िल र िहमालय
मेिडकल टे�नोलोजी �ा.िल.को तफ� बाट उपि�थत
िव�ान् अिधव�ा �ी बाबरुाम दाहालले ��ततु
बोलप�मा एउटै टे�डर �कािशत गरे पिन उ�
टे�डरिभ�का आइटमह� अलगअलग रहेकोले अलग
अलग भनु�पन� �कृितका ह�न् । यसरी अलगअलग
आइटमको लािग छुटाछु�ै टे�डर भ�रसकेपिछ उ�
टे�डर सम� सामानको लािग हो भ�न िम�दैन । ��ततु
िवषय दईु करोडभ�दा कम रकमको ख�रद कारबाहीका
स�ब�धमा भएकोले साव�जिनक ख�रद पनुरावलोकन
सिमितबाट भएको िनण�यलाई अ�यथा भ�न
िम�दैन । ��ततु �रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी
गनु�भएको बहससमेत सिुनयो ।

िनण�यतफ� िवचारगदा�, पाटन �वा��य िव�ान
�ित�ानबाट िमित २०७८।९।२७ मा delivery and
installation of hospital equipment tender
no: PAHS/ NCB/HE/०९/०७८/०७९ स�ब�धमा
बोलप� आ�ान ग�रएकोमा आइटम नं.३ high
speed electric drill for neurosurgery & spine

surgery, आइटम नं.४ neurosurgery operating
microscope र आइटम नं.५ operation table
of neuro spine surgery रहेकोमा िनवेदकह�ले
उ� सूचनाबमोिजम बोलप� पेस गरकेोमा िनवेदकको
बोलप� सारभूत �पमा �भावकारी ह�दँाह�दँै आइटम
नं.३ र ४ को बोलप� अ�वीकृत ग�रएको र आइटम
नं.५ मा आशय जारी ग�रसकेपिछ िबना आधार
आशयप� संशोधन गन� गरी भएको काय� गैरकानूनी
भएकोले उ� िनण�य बदर गरी उ��ेषण परमादेशको
आदेश जारी ग�रपाउँ भ�ने म�ुय िनवेदन िजिकर रहेको
दिेख�छ । आइटम नं.३ को हकमा �ािविधक
िववरणको बुदँा नं.१.१.३ र १.९.१ मेल नखाएको, 
आइटम नं.४ को हकमा �यूनतम रकम बोलकबोल
गन� बोलप�दाताको बोलप�लाई �वीकृत ग�रएको र
आइटम नं.५ मा कम मू�यको आरो�य मेिडटेक �ा.
िल.लाई छनौट ग�रएको ह�दँा िनवेदकको मागबमोिजम
आदेश जारी ह�नपुन� होइन । �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�ने िवप�ीको �ाय: एकै िमलान बेहोराको
िलिखत जवाफ रहेको देिख�छ ।

साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ४७
को उपदफा (८) तथा साव�जिनक ख�रद िनयमावली, 
२०६४ को िनयम १०१ को उपिनयम (१) मा �. २
करोडभ�दा कम रकमको ख�रद कारबाहीको समब�धमा
पनुरावलोकन सिमितसम� िनवेदन िदन सिकने छैन
भ�ने �यव�था रहेको ह�दँा आइटम नं.३ high speed
electric drill र आइटम नं.५ operating table
को कबोल अङ्क �. २ करोडभ�दा कम भएकोले
सो स�ब�धमा िनण�य िदन निम�ने र आइटम नं.४
को हकमा बोलप�दाताह� �ािविधक �पमा यो�य
भइसकेपिछ �य�ता बोलप�दाताम�ये �यूनतम कबोल
अङ्क पेस गन� बोलप�दाताको बोलप�लाई �वीकृत
गन� गरी साव�जिनक पनुरावलोकन सिमितबाट िमित
२०७९।०१।२७ मा िनण�य भएको देिख�छ ।

उपयु��ानसुारको त�य, िमिसल संल�न
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कागजातह�को अ�ययन गरी दवुै प�का िव�ान्
अिधव�ाले गनु�भएको बहससमेत सनुी िन�न
��ह�को िन�पण गनु�पन� दिेखयो ।

(१) ��ततु िववादका स�ब�धमा आ�ान ग�रएको
बोलप� छु�ाछु�ै आइटमको लािग हो वा
एकम�ु भन� सिकने �कृितको हो ?

(२) ख�रद कारबाहीको रकम लागत अनमुान हो
वा quoted (��तािवत रकम) हो ?

(३) साव�जिनक ख�रद पनुरावलोकन सिमितले
गरकेो िनण�य िमलेको छ छैन ?

(४) िनवेदकको मागबमोिजम आदशे जारी ह�नपुन�
हो वा होइन ?

२. पिहलो ��तफ� िवचार गदा� , िमित
२०७८।९।२५ मा पाटन �वा��य िव�ान
�ित�ानअ�तग�त पाटन अ�पताल �यरुो सज�री तथा
�पाइन सज�री सेवा िव�तार गन�को लािग उ� सेवासगँ
स�बि�धत अ�पतालज�य उपकरणह� surgeons
chair, neurosurgery operating microscope, 
operating table for nuerospine surgery, 
high speed electrical drill, craniotomy
microsurgery set, shun set, burr hole set, 
laminectomy set, Leyla retractor system
ख�रद गन�को लािग पाटन �वा��य िव�ान �ित�ानबाट
सन् ११ जनवरी २०२२ supply delivery and
installation of hospital equipment स�ब�धी
PAHS/NCB/HE/०९/०७८/०७९ को लािग राि��य
दैिनक पि�का गोरखाप�मा बोलप� आ�ानस�ब�धी
सूचना �काशन भएको देिख�छ । उ� सूचनाको
बुदँा नं.२ मा "evaluation will be done in a
piece basis however the bid bond shall be
deposited as per following table" भनी उ�लेख
भएको पाइयो । गोरखाप�मा �कािशत सूचनाबाट उ�
बोलप� एउटै �याकेजिभ�को तर िविभ�न �कृित र

छु�ाछु�ै रकम कलम भन� स�ने �कृितको देिखयो ।
३. गोरखाप�मा सूचना �कािशत भएप�ात्

आइटम नं.३ को High speed electric drill for
neuro surgery and spine surgery को लािग
Capital enterprises, Himalayan meditech
technologies pvt. Ltd, East west concern
pvt. Ltd, Medical solution pvt. Ltd, आइटम
नं.४ को neuro surgery operating microscope
को लािग Himalayan medical technologies
pvt. Ltd, East west concern pvt. Ltd, The
medical solutions pvt. Ltd ले र आइटम
नं.५ को operating table for neuro- spine
surgery with attachment को लािग Aarogya
Meditech pvt. Ltd, Capital Enterprises, The
Medical Solution pvt. Ltd समेत गरी ज�मा ७
वटा बोलप�दाताह� बोलप�मा सि�मिलत भएको
दिेख�छ । यसरी बोलप�मा सामेल ह�ने बोलप�
दाताह�ले छु�ाछु�ै आइटमको लािग बे�लाबे�लै
�पमा आवेदन िदएको दिेखदँा उ� बोलप� छु�ाछु�ै
आइटमको लािग भएको देिखन आयो । िनवेदक द
मेिडकल सोलसु�ससमेतले छु�ाछु�ै item को bid
tender लाई �वीकार गरी छु�ाछु�ै आइटमको bid
tender भरी बोलप�मा सामेल भएको अव�थामा
हाल आएर उ� बोलप� whole package को लािग
हो भनी िलएको िजिकरलाई मनािसब मा�न िम�ने
दिेखएन ।

४. दो�ो ��तफ� िवचार गदा�, अनुमािनत
मू�य भनेको कुनै पिन प�रयोजना वा स�झौता पूरा
गदा� बोलप�दातालाई ला�ने कुल लागतको अनमुािनत
गणना हो । यसमा सबै अनमुािनत खच�ह� ज�तै �म, 
साम�ी, उपकरण, ओभरहेड लागत र अ�य स�बि�धत
लागतह� समावेश गरी गणना ग�रएको ह��छ । बोलप�
आ�ानकता�ले आ�त�रक �पमा मू�य िनधा�रण
रणनीित, नाफा िनधा�रण गन� र प�रयोजनाको लािग
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बोलप� पेस गन� स�भा�यता मू�याङ्कन गन�को लािग अनमुािनत मू�य िनधा�रण गन� ग�र�छ । अनमुािनत मू�य
बोलप�दाताह�को लािग माग� िनद�शनको �पमा रही आफूह� बोलप�मा सामेल भई नाफा हािसल गन� स�छ�
िक स�दनै� भ�नेतफ� केि��त रह�छ । अक�तफ� साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम २ (ढ) मा
कबोल अङ्क भ�नाले कुनै बोलप�को परी�णबाट कायम ह�न आएको रकम स�झनपुछ� भनी प�रभािषत गरेको
देिख�छ । यस अथ�, बोलप�दाताले कुनै िवशेष प�रयोजना वा स�झौता गन�को लािग आ�नो ��तावको �पमा
पेस गन� िनि�त रकम हो । उ� कबोल रकममा बोलप�कता�को बोलप� �वीकृत भएमा आफूले िबड गरकेो सेवा
वा सामानह� �दान गनु�पन� ह��छ । तसथ�, कबोल अङ्क बोलप�दाताको ��तावमा तोिकएको िनि�त रकम हो ।

५. ��ततु म�ुाको स�दभ�मा, िमित २०७८।०९।२५ मा ख�रद सिमितको संयोजकको संयोजक�वमा
पाटन अ�पतालमा �यरुो सज�री तथा �पाइन सज�री सेवा िव�तार गन� �यस सेवासगँ स�बि�धत अ�पतालज�य
उपकरणह� ख�रद गन�को लािग िविभ�न आपूित�कता�ह�सगँ कोटेसन माग गरी सो �ा� �ितइकाइ दररटेलाई
आधारमानी लागत अनमुान म�ुय अिभविृ� करसिहत �.६,७६,९७,३८३.९८।– (अ�े�पी ६ करोड छैह�र
लाख स�तान�बे हजार तीन सय ि�यासी �पैयाँ अ�ठान�बे पैसा मा�) िनधा�रण गरी  उ� रकमलाई अनमुािनत
लागतको �पमा राखेको दिेख�छ । उ� लागत अनमुान तयार गदा� िविभ�न आइटमह�को छु�ाछु�ै लागत अनमुान
तयार गरी Neurosurgery operating microscope को अनमुािनत लागत �.२,८८,३३,३३३.३३।– 
(अ�े�पी दईु करोड अठासी लाख तेि�स हजार तीन सय ते�ीस �पैयाँ ते�ीस पैसा), Operating table
for neurospine surgery को अनमुािनत लागत �.१,५५,२१,०१७.७०।– (अ�े�पी �.एक करोड
पचप�न लाख ए�काइस हजार स� �पैयाँ स�री पैसा), High speed electrical drill को अनमुािनत लागत
�.४२,७२,३००।- (बैयािलस लाख बह�र हजार तीन सय �पैयाँ मा�) र अ�य िविभ�न सामानह�को छु�ाछु�ै
मू�याङ्कन गरी बोलप�कता� पाटन �वा��य िव�ान �ित�ानले ज�मा �.६,७६,९७,३८३.९८ (अ�े�पी छ
करोड छैह�र लाख स�तान�बे हजार तीन सय ि�ह�र �पैयाँ अ�ठान�बे पैसा) को लागत अनमुान तयार गरेको
देिख�छ । यसरी बोलप�कता�ले लागत अनमुानको िनधा�रण गरपे�ात् बोलप� आ�ान गरी िविभ�न क�पनीह�ले
िन�नबमोिजम ��तािवत कबोल अङ्क (quoted price) िनधा�रण गरी बोलप�मा सामेल भएको देिख�छ ।

बोलप�दाता�ारा ��तािवत कबोल अङ्क
Bidders name ३.High speed 

electrical drill
४. Neuro Surgery 

Operating Microscope 
५. Operating table for 
neuro- spine surgery

Aarogya Meditech १,१७,९३,४३१.१०
Capital Enterprise ५३,७९,१४६.७०।- ९६,११,९०५.६१
East west concern ३८,९०,३५०। १,३१,४६,७००।-
Himalayan medical 

technologies ५२,३०,४२१.९४।- २,०९,५२,३८०।-

The medical solution ३८,००,०००।- २,२९,००,०००।- १,५२,००,०००।-
   

६. यसरी िविभ�न क�पनीह�बाट बोलप� �ा� भइसकेप�ात् ती बोलप�ह�को �ािविधक तथा 
आिथ�क मू�याङ्कन गनु�पन� ह��छ । �ािविधक मू�याङ्कनले गणु�तरज�य आव�यकता (quality requirement) 
अन�ुपको मालसामानको िवशेषताह� (specific requirement) �प��पमा छ छैन भनी हेनेु�पन� देिख�छ । 
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साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा २५(७) मा 
बोलप�स�ब�धी कागजातमा उि�लिखत यो�यता 
मू�याङ्कनका आधारअन�ुप भएको पाइएमा 
�य�तो बोलप� �यूनतम मू�याङ्िकत सारभूत�पमा 
�भाव�ाही बोलप� मािनने र यो�यता मू�याङ्कनको 
आधारअन�ुप भएको नपाइएमा उ� बोलप� 
मू�याङ्कनबाट हटाई �मश: अक� �यूनतम बोल 
अङ्क कबलु गन� बोलप�दाताको यो�यताको जाचँ 
गन� �यव�था रहेको दिेख�छ । उ� �यव�थाअनसुार 
�ािविधक �पमा यो�य भएका बोलप�कता�ह� 
मा� आिथ�क मू�याङ्कनमा समावेश ह�न पाउने 
देिख�छ । ��ततु िनवेदनमा पिन पाटन िव�ान 
�ित�ानको िव�ापनअनसुार िविभ�न क�पनीह�ले 
आ�नो ��तािवत कबोल अङ्क पेस ग�रसकेप�ात् 
मू�याङ्कन सिमितले �ािविधक जाचँबझुसमेत गरी 
�ािविधक �पमा यो�य रही कम मू�य ��ताव गरकेो 
क�पनीलाई छनौट गन� गरी िनण�य गरकेो देिख�छ । 

७. अब, ते�ो �� साव�जिनक ख�रद 
पनुरावलोकन सिमितबाट भएको िनण�य िमलेको 
छ वा छैन भ�ने स�दभ�मा हेदा�, पाटन िव�ान 
�ित�ानले साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा 
२७(२) र (३) को �योजनको लािग सन् २०२२ 
माच� २८ मा गोरखाप�मा  contract no.PAHS/
NCB/HE/०९/०७८/०७९ को लािग Capital 
Enterprise, Medipoint International Pvt. 
Ltd, Himalayan Medical Technologies, The 
Medical Solution छनौट भएको भ�ने आशयको 
सूचना �कािशत गरकेो देिख�छ । उ� सूचनामा िच� 
नबझुेमा दफा २७ (३) बमोिजम िनवेदन िदन सिकने 
नै दिेखयो । 

८. �चिलत कानूनले िनि�त उपचारह� 
�दान गरकेो भए सोको पूण� उपयोगको �यास नगरी 
�यसको िवक�प भए ज�तो गरी यो वा �यो आधार 

बनाई असा�दिभ�क अिधकार�े� �हण गन� सिकने 
देिखँदैन । जुन अिधकार�े�ह� जे जुन �योजनको 
लािग खडा ग�रएका ह��छन ् तत् तत ् �योजनको 
लािग नै �हण गनु�पन� ह��छ । एउटा �योजनको 
लािग खडा भएको उपचार अक� �योजनका लािग 
�यवि�थत िनकायमाफ� त सा�य गन� सिकँदैन भ�ने 
कुरा िवशेष�पले िवचार गन� ज�री ह�न े  भनी 
राधाकुमारी �वाली िव�� अि�तयार द�ुपयोग 
अनसु�धान आयोग भएको (ने.का.प.२०७४, अङ्क-
१, िन.नं.९७४२) भएको उ��ेषण म�ुामा िस�ा�त 
�ितपादन भएको देिख�छ । यस िनवेदनको स�दभ�मा 
पिन सन् २०२२ माच� २८ मा �कािशत सूचनाअनसुार 
आशयको सूचनामा िच� नबझुेमा पाटन िव�ान 
�ित�ानको �मखुसम� िनवेदन िदन स�ने भनी ऐनको 
दफा २७(३) ले �यव�था गरकेो देिख�छ । तर यी 
िनवेदकले साव�जिनक िनकायको �मखुसम� िनवेदन 
निदई अिधकार�े� बािहर गई ऐनको दफा ४९ अ�तग�त 
पनुरावलोकन सिमितसम� िनवेदन िदएको देिख�छ । 

९. साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को 
दफा ४७ को उपदफा (८) र साव�जिनक ख�रद 
िनयमावली, २०६४ को िनयम १०१(१) मा ऐनको 
दफा ४७ को उपदफा (८) को �योजनको लािग दुई 
करोड �पैयाभँ�दा कम रकमको ख�रद कारबाहीको 
स�ब�धमा पुनरावलोकन सिमितसम� िनवेदन 
िदन सिकने छैन भ�ने �यव�था रहेको छ । उ� 
कानूनी �यव�था �.२ करोड �पैयाभँ�दा बढी बोल 
कबोल अङ्क रहेका ख�रद कारबाहीका स�ब�धमा 
मा� पनुरावलोकन गन� सिकने �यव�था रहेको 
दिेख�छ । यस म�ुाको स�दभ�मा छु�ाछु�ै आइटमको 
लागत अनमुान �वीकृत गरेको देिख�छ । आइटम नं.४ 
को neuro surgery operating machine को मा� 
अनमुािनत लागत �.२,८८,३३,३३३.३३।– रहेको 
दिेख�छ । यस अव�थामा कानूनले ��ट �पमा �. दईु 
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करोडभ�दा मािथ अनमुािनत मू�य रहेको हकमा मा� 
पनुरावलोकन गन� �यव�था रहेको अव�थामा आइटम 
नं.३ को अनमुािनत मू�य �.४२,७२,३००।- र आइटम 
नं.५ को अनमुािनत लागत �.१,५५,२१,०१७.७०।– 
भई अनमुािनत रकम �.२ करोडभ�दा कम भएकोले 
स�बि�धत िनकायको �मखुसम� िनवेदन िदन 
सिकनेमा िनवेदकले िसधै पनुरावलोकन सिमितसम� 
उजरु गरकेो देिख�छ ।

१०. आइटम नं.३ High speed electrical 
drill को अनमुािनत मू�य �.४२,७२,३००।– र आइटम 
नं.५ को operating table for neuro spine surgery 
को अनमुािनत मू�य �.१,५५,२१,०१७.७०।– 
रहेकोमा बोलप�कता�ह�ले सो अनमुािनत रकमभ�दा 
कम मू�य दाबी गरी बोलप�मा समावेश भएको 
देिख�छ । साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६३ को 
िनयम १०१(१) मा ��ट �पमा �. २ करोडभ�दा 
मािथको ख�रद कारबाहीलाई मा� पनुरावलोकन 
सिमितबाट हे�रने भ�ने �यव�था रहेको ह�दँा high 
speed electrical drill, operating table for 
neuro spine surgery को मू�य �.२ करोडभ�दा 
कम रहेकोले साव�जिनक ख�रद पनुरावलोकन 
सिमितले उ� आइटम नं.३ र ५ को हकमा िनण�य 
नगरी आइटम नं.४ को हकमा मा� िनण�य गरकेो 
देिख�छ । आइटम नं.३ High speed electric 
drill for neuro surgery and spine surgery 
को लागत अनमुान �.४,२,७२,३००।–  र आइटम 
नं.५ operating table for neuro-spine 
surgery with attachment को  लागत अनमुान 
�.१,५५,२१,०१७.७०।– मा� रही �.२ करोडभ�दा 
कम रहेकोले पनुरावोलकन सिमितले आइटम नं.३ र 
५ को बारमेा िनण�य नगन� गरी भएको िनण�य अ�यथा 
भ�न स�ने देिखएन ।  

११. आइटम नं.४ को Neuro surgery 

operating microscope अ�तग�त १४ वटा म�ुय 
र अ�य सहायक गरी कुल ६७ वटा उपकरणह� 
रहेकोमा �ित�ानका िव�ह�बाट �ािविधक अ�ययन 
मू�याङ्कन भई ज�मा तीन वटा बोलप�दाता 
क�पनीह� The medical solution, Himalayan 
medical technologies र East west concern 
िबच �ित�पधा� भएको दिेख�छ । East west 
concern को आिथ�क ��ताव �.१,३१,४६,७००।– 
भई सबैभ�दा कम कबोल अङ्क रहेको दिेख�छ 
तर �ािविधक मू�याङ्कन गदा� बुदँा नं.४.१.१२ 
को specification मा manual balance मेल 
नखाएकोले non-compliant ठहर भई उ� 
क�पनीको ��ताव अगािड नबढाएको देिख�छ । यसरी 
सारभूत �पमा �भाव�ाही भएकोम�ये The medical 
solution को कबोल अङ्क �.२,२९,००,०००।– र 
Himalayan medical technologies को कबोल 
अङ्क �.२,०९,५२,३८०।– भएकोले �यून कबोल 
अङ्क भएको Himalayan medical technologies 
छनौट भएको देिख�छ । 

१२. यसै स�दभ�मा, आ�ान ग�रएको 
बोलप�म�ये िविधस�मत �ि�याले म�ूयाङ्कन गदा� 
घटी दर उ�लेख गन�ले काम नपाउन स�दछ । तर, 
घटी दररटेवालालाई ठे�का निदई अथा�त ् िनजसगँ 
ख�रद नगरी बढी दरवालालाई सो काम िदइनुका 
व�तुगत आधार भने ह�नै पद�छ । य�ता व�तुगत 
आधार िनण�यकता�को िच�मा ला�नु मा� पया�� 
ह�दैँन । ती आधारको औिच�य कानून�ारा �यवि�थत 
परी�ण गन� िनकायको िववेक र �याियक मनले 
पिन उिचत ठह� याउनुपन� भनी र�नबहादरु खड्का 
िव�� साव�जिनक पनुरावलोकन सिमित, रडे�स 
भएको (ने.का.प.२०६९, अङ्क-९, िन.नं.८८९३) 
भएको उ��ेषण परमादेश म�ुामा िस�ा�तसमेत 
�ितपादन भएको प�र�े�यमा �ािविधक �पमा यो�य 
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भई कम कबोल अङ्क रहेको Himalayan Medical 
technologies लाई छनौट ग�रएको देिख�छ । यसरी 
�ािविधक प� र आिथ�क प� दवुैलाई हेरी Himalayan 
medical technologies लाई आइटम नं.४ को लािग 
बोलप� �वीकृत गन� गरी भएको िनण�यलाई साव�जिनक 
पनुरावलोकन सिमितले समेत अ�यथा भ�न सकेको 
देिखदँनै । तसथ�, साव�जिनक पनुरावलोकन सिमितबाट 
िमित २०७९।०१।२७ मा भएको िनण�य मनािसब 
देिखयो ।

१३. अब, चौथो ��तफ�  िवचार गदा�, 
साव�जिनक ख�रदको मूल उ�े�य साव�जिनक 
ख�रदलाई गणु�तरीय, सामियक र लागत �भावकारी 
(qualitative, timely and cost effective) 
बनाई मालसामान, साव�जिनक िनमा�ण काय�, परामश� 
सेवा वा अ�य सेवाह�को �ाि� गनु�  हो, तर व�त ुवा 
सेवाको माग र पूित�  वा �ाि� गनु�  मा�ै पिन साव�जिनक 
ख�रदको उ�े�य  होइन । साव�जिनक ख�रदबाट कुनै 
पिन सेवा वा सामानको ख�रद गदा� मू�य साथ�कता, 
िमत�यियता, पारदिश�ता र काय�द�तासमेतलाई 
म�यनजरमा रा�नपुन� ह��छ । अझ अ�पताल ज�तो 
सवंेदनशील सं�था, जहा ँ मािनसको िजउ �यानसगँ 
स�बि�धत रहेको ह��छ, �यहा ँउपकरणह� ख�रद गदा� 
गणु�तरलाई उ�च �ाथिमकतामा राखी हेनु�पन� ह��छ ।

१४. साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ 
को �यव�थाअनसुार बोलप�स�ब�धी कागजातमा 
उि�लिखत �ािविधक �फेिसिफकेसन र सोही 
कागजातमा संल�न ख�रद स�झौताका सत�अन�ुप 
बोलप� सारभूत �पमा �भाव�ाही भएमा बोलप� 
अ�वीकृत वा ख�रद कारबाही र� गन� सिकने �यव�था 
रहेको छ । यस प�र�े�यमा आइटम नं.३ High speed 
electric drill for neuro surgery and spine 
surgery को लािग ज�मा ४ वटा क�पनीह�को 
बोलप� रहेकोमा The medical solution 

pvt. Ltd ले पेस गरकेो साम�ीको Point 1.1.3 
concerning the irrigation pump speed of 
the drill is not compliant. 1.9.1 Concerning 
the microdebrider is not compliant. The 
bidder has quoted microbidder of separate 
company than the main unit and the quoted 
microdebrider lacks USFDA certificate 
concerning the quality of microbrider. Using 
two systems while operating not only slows 
down the work flow but is also an outdated 
technology as per the clinical user. These 
are the major deviation that affect the 
workflow of the clinical end user. Hence, 
technically non-compliant भनी िट�पणी िदइएको 
छ । उ� आइटम नं.३ को लािग Himalayan 
meditech technologies p. ltd मा� technically 
compliant भएको दिेखदँा उ� िहमालयन मेिडटेक 
टे�नोलोजीसगँ ख�रद �ि�या अिघ बढाइएको 
दिेख�छ । 

१५. आइटम नं.४ Neurosurgery 
operating microscope को technical 
evaluation को लािग तीन वटा क�पनीह� shortlist 
भएको देिख�छ । उ� report अनसुार Himalayan 
medical technologies pvt. ltd को technicalities 
ह� complies with all the points present in the 
technical specification, hence technically 
approved भिनएको छ । यसैगरी east west 
concern pvt. Ltd को point 4.1.12 concerning 
the feature of auto balance is not present 
in the item quoted by the bidder, which is 
a major deviation in the functionality of the 
item for neuro and spine surgery. Hence not 
technically compliant भिनएको छ भने medical 
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solution pvt. ltd को remarks मा complies 
with all the points present in the technical 
specification, hence technically compliant 
भ�ने उ�लेख भएको दिेख�छ । यसबाट आइटम नं.४ 
को लािग दईु वटा क�पनी �ािविधक �पमा छनौट 
भएकोले यी दईु क�पनीह�म�ये medical solution 
pvt.ltd को कबोल अङ्क �.२,२९,००,०००।– र 
िवप�ी Himalayan medical technologies को 
कबोल अङ्क �.२,०९,५२,३८०।- कबोल अङ्क 
भएकोले कम अङ्क कबोल गन� क�पनी िहमालयन 
मेिडकल टे�नोलोिजजलाई छनौट गरकेो देिख�छ ।

१६. आइटम नं.५ Operating table for 
neuro-spine surgery with attachment को लािग 
तीन वटा क�पनीह�को बोलप� रहेकोमा िद मेिडकल 
सोलसुन �ा.िल. को आशयप� �वीकृत भएको सूचना 
�कािशत भएप�ात् आरो�य मेिटडेक �ा.िल.ले ४.१४ 
बमोिजमको सामान नै भएको र मू�याङ्कनमा समेत 
फरक मत रहेको भनी �ित�ानमा िनवेदन िदएकोले 
बुदँा नं.४.१४ आरो�य मेिडटेक �ा.िल. ले कोड 
गरकेो आइटम नं.५ मा समावेश भएको र िद मेिडकल 
सोलसुन �ा.िल.ले �.१,५२,००,०००।– ��ताव 
गरकेोमा सोभ�दा �.३४,०६,५६८.९।- कम मू�यमा 
आरो�य मेिडटेक �ा.िल.ले बोलप� पेस गरकेोले उ� 
आइटम नं.५ को लािग आरो�य मेिडटेक �ा.िल छनौट 
भएको भनी िमित २०७८।१२।३० गते राि��य दैिनक 
गोरखाप�मा आशयप�को सूचना �कािशत गन� गरी 
भएको िनण�य अ�यथा भ�न स�ने देिखएन ।

१७. अत: उि�लिखत त�य कानूनी �यव�था 
र सव��च अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�तसमेतको 
आधारमा ��येक आइटम वाइज (item wise) 
मू�याङ्कन गरी �य�तो आइटम (item) मा� िलन 
स�ने गरी सूचना �काशन भएको, आइटम वाइज 
(item wise) आशय प� �वीकृत भएको, िनवेदकले 
�.दईु करोडभ�दा कम अङ्क भएको आइटमह� 

(item) को हकमा पाटन िव�ान �ित�ानमा िनवेदन 
िदएको नदेिखएको, �ािविधक �पले अयो�य बोलप�को 
आिथ�क ��ताव मू�याङ्कन नह�ने भएकोले कम 
रकमको कबोल िथयो भ�न निम�ने तथा �यून कबोल 
अङ्क रही �ािविधक �पमा समेत यो�य रही सारभूत 
�पमा �भाव�ाही क�पनीह�लाई बोलप�मा �वीकृत 
गरकेो र साव�जिनक िनकायबाट ख�रद कारबाहीको 
स�ब�धमा भएको िनण�य मा�य ह�ने गरी पनुरावलोकन 
सिमितबाट भएको िनण�य कानूनस�मत रहेको देिखदँा 
िनवेदकको मागबमोिजमको आदेश जारी ग�ररहन 
परने । �रट खारजे ह�ने ठहछ�  । ��ततु िनवेदनको  
दायरीको लगत क�ा गरी आदेश यस अदालतको 
िव�तुीय �ित म�ुा �यव�थापन �णालीमा �िव� गरी 
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु ।
का.म.ु�.�या.ह�रकृ�ण काक�

इजलास अिधकृत:- ��ा िव�
इित संवत् २०७९ साल फा�गणु ४ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––
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१११९३ - केशव (के�र) �साद यादव िव. िज�ला �हरी काया�लय, पसा�समेत

सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी िव��भर�साद �े�
माननीय �यायाधीश �ी ह�र�साद फुयाल

आदेश िमित : २०७९।५।१९
०७०-WO-०६४९

म�ुाः- उ��ेषण

िनवेदक : गोली राउतको नाित, बाबलुाल राउत 
अिहरको छोरा, िज�ला बारा, गा.िव.स. 
कवहीगोठ, वडा नं. ७ घर भई सश� �हरी 
गण नं. ३ ग�ुम नं. ४ रातोमाटे मकवानपरु 
दरब�दी भई वडा �हरी काया�लय, �ीपरु, 
पसा�मा काय�रत पूव� �हरी हव�दार केशव 
(के�र) �साद यादव

िव��
िवप�ी : िज�ला �हरी काया�लय, पसा�समेत

§ सुर�ासगँ स�ब� �हरी सङ्गठन Chain 
of Command मा स�चािलत ह�ने । 
जुनसकैु सङ्गठनमा पिन अनुशासनको 
अ�यिधक मह�व रहकेो ह�ने । अहोरा� 
जनताको िजउधनको सरु�ाथ� खिटनुपन� 
कत��यमा त�पर रहनपुन� �हरी कम�चारीले 
िवना सूचना लामो समयस�म काया�लयमा 
गैरहािजर रहदँा िनजलाई कानूनबमोिजम 
िवभागीय कारबाही ह�नु मनािसब नै ह�ने ।

(�करण नं. ८)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा�य �ी अ�ण 
�वाली र �ी अिमत कुमार कण�

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् उप�यायािधव�ा �ी 
िव�ण�ुसाद पौडेल

अवलि�बत निजर :
स�ब� कानून :

आदशे
�या. िव��भर�साद �े�: नेपालको 

संिवधानको धारा ४६ तथा १३३ को उपधारा (२) 
बमोिजम यस अदालतको असाधारण �े�ािधकारिभ� 
पन� ��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य एवं आदेश 
यस�कार रहेको छ ।

त�य ख�ड
म िनवेदक २०५२ सालमा �हरी जवान पदमा 

िनय�ु भई सेवा स�ु गरी िमित २०६६।१।२२ गतेमा 
�हरी हव�दार पदमा िनयिु� पाई सश� �हरी गण नं. 
३ ग�ुम नं. ४ मकवानपरु दरब�दी भइ त�काल िज�ला 
�हरी काया�लय पसा� मातहत वडा �हरी काया�लय 
�ीपरु पसा�मा काय�रत रही पेसा�ित पूण� इमा�दार तथा 
कत��यिन� भई देशको सेवा गरी आएको िथए ँ।

िमित २०६८।११।२३ गतेका िदन िबहानपख 
बबुा सा�ै नै िसिक�त िबरामी ह�नभुएको खबर �ा� 
भएकोले काया�लयमा मौिखक जानकारी गराई 
घर प�ुदा म पिन िबरामी परे ँ तर पिन बबुा िसिक�त 
भएकोले बबुाको तथा आफनो �वयंको उपचार गराउन 
थाले ँ। िनकै कमजोरीले गदा� िहड्ँडुल पिन गन� नस�ने 
अव�था तथा डा�टरको िनयिमत �पमा औषधी सेवन 
र बेड र�ेट गन� पन� बा�या�मक सझुावले गदा� िमित 
२०६९।१।२५ गतेस�म बेड र�ेटमा बसे ँ। 

केही आराम भएपिछ िमित २०६९।१।२६ 
गते गैरहािजर भएको कारण तथा स�माणसिहत 
िबदाको िनवेदन िलई काया�लयमा हािजर ह�न जादँा 
मेरो िनवेदन नै िलइएन । मेरो यथाथ�ता दसा�ई अननुय 
िवनय गदा� पिन मेरो कुनै सनुवुाइ ग�रएन म घर गई ब�न 
बा�य भए ँर पटक पटक काया�लयमा जादँा नोकरीबाट 

�नण�य नं. १११९३
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हटाउने कारबाही अिघ बढेको छ भनी मा� आलटाल 
गरकेोले मलाई नोकरीबाट हटाउने िनण�य भएको भए 
�यसको जानकारी िदनस्ु भ�दा ब�ल ब�ल िनण�यको 
जानकारी िदइयो । 

िवप�ी िज�ला �हरी काया�लय पसा�का 
�हरी उपरी�क िपता�बर अिधकारी�यूले िमित 
२०६९।१।७ गते प� सं�या २-०१-०२/०६८/०६९) 
च.नं. ११७३९ मा म िव�� िनण�य गदा� िन�न आधार 
िलई िनण�य गनु�भएको छः-

सश� �हरी गण नं. ३ ग�ुम नं. ४ रातोमाटे 
मकवानपरु दरब�दी भई त�काल यस काया�लय 
मातहत वडा �हरी काया�लय �ीपरु पसा�मा काय�रत 
�.ह.केशव�साद यादव िमित २०६८।११।२३ गतेदेिख 
कोही कसैलाई नसोधी आफूखसुी लाइन �यारके छाडी 
भागी गैरहािजर रहेको िमित २०६८।११।२३ गतेदेिख 
आज िमित २०६९।१।७ गतेस�म िदन ४४ गैरहािजर 
रहेको र िनजका य�ता खालका कृयाकलापले 
सङ्गठनले चाहेअनसुारको ल�यसमेत �ा� गन� 
नस�नकुा साथै अ�य �हरी कम�चारीह�समेतमा 
यसको नकारा�मक �भाव पन� जाने ह�दँा िनजलाई 
यस सङ्गठनमा रािखरहन उपय�ु नदेिखएकाले 
िनज �हरी हव�दार केशव�साद यादवउपर �हरी 
िनयमावली, २०४९ (संशोधनसिहत) को प�र�छेद ९ 
को िनयम ८८ को देहाय (झ) को कसरुमा ऐ. �हरी 
िनयमावलीको िनयम ९३ को उपिनयम ३ को (ख) 
ले िदएको अिधकार �योग गरी सोही िनयमावलीको 
िनयम ८४ को देहाय (छ) बमोिजम भिव�यमा सरकारी 
नोकरीको लािग सामा�यतया अयो�य नठह�रने गरी 
(�ी ५ को सरकार सिचव �तरको िमित ०६१।१२।९ 
गतेको िनण�यअनसुार) िनज �हरी हव�दार गैर-हािजर 
रहेको िमित २०६८।११।२३ गतेबाटै तलब भ�ा, 
रासन र अ�य सरकारी सिुवधासमेत नपाउने गरी 
आजैका िमित २०६९।०१।०७ गतेबाट लाग ु ह�ने 
गरी नोकरीबाट हटाइिदने भनी यो िनण�य पचा� खडा 

ग�रिदए ँ। 
उ� िनण�यउपर िच� नबझुी िवप�ी 

म�य-�े�ीय �हरी काया�लय हेटौडँाका �हरी नायब 
महािनरी�क िव�ानराज शमा��यूसम�मा मैले 
पनुरावेदन गरकेोमा पनुरावेदन तहबाट पिन िज�ला 
�हरी काया�लय, पसा�का �हरी उपरी�कबाट भएको 
िनण�यलाई सदर गन� काय� िमित २०७०।९।१४ गते 
गनु�भयो । 

म िनवेदकले असामा�य प�रि�थितले गदा� 
ज�म िदने बाब ुिसिक�त भई िबदा माग गदा� निदएको 
र िबदा �वीकृत गराई जाने अव�था नभएकोले 
काया�लयमा मौिखक यथाथ� कुरा बताई गएकोमा आफू 
�वयं नै जि�डसले गदा� काया�लयबाट िबदा �वीकृत 
गराउन स�ने अव�था नभएकोले नै गैरहािजर रहन 
गएको हो । यसरी काबभु�दा बािहरको प�रि�थितलाई 
कसैले चाहेर पिन बद�न स�दैन । �यसैगरी �हरी 
िनयमावली, २०४९ को िनयम ८८ (झ) को कसरुसमेत 
मउपर �थािपत ह�न स�दैन । म िनवेदक काबबुािहरको 
प�रि�थित परी तथा खराब �वा��य अव�थाले गदा� 
गैरहािजर ह�न पगेुको ह� ँ।

अतः उपयु�� त�य कानून एवं कानूनको मा�य 
िस�ा�तिवपरीत िज�ला �हरी काया�लय, पसा�का 
�हरी उपरी�कले मलाई नोकरीबाट हटाउने गरी भएको 
िमित २०६९।०१।०७ गतेको िनण�य र सोलाई सदर 
गन� म�य-�े�ीय �हरी काया�लय मकवानपरु, हेट�डाका 
�हरी नायब महािनरी�कको िमित २०७०।०९।१४ 
गतेको िनण�य नेपालको अ�त�रम संिवधान २०६३ को 
धारा ३२ र १०७(२) बमोिजम उ��ेषणको आदेशले 
बदर गरी मलाई �हरी हव�दार पदमा पनुब�हाली 
गराई �हरी िनयमावली, २०४९ को िनयम ९६ 
बमोिजम िमित २०६८।११।२३ देिख पनुः कायम 
भएको िमितस�मको तलब भ�ा र तलब विृ� पाउने 
भए तलब विृ�समेत पाउने गरी परमादेशलगायत जो 
चािहने उपय�ु आ�ा आदेश जारी ग�रपाउ ँभ�नेसमेत 
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१११९३ - केशव (के�र) �साद यादव िव. िज�ला �हरी काया�लय, पसा�समेत

बेहोराको िनवेदक केशव�साद यादवको यस अदालतमा 
परकेो िनवेदन प� । 

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको 
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�न नपन� हो ? 
जारी ह�न ुनपन� कुनै कारण भए यो आदशे �ा� भएका 
िमितले बाटाका �यादबाहेक १५ िदनिभ� िवप�ीह�ले 
महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त िलिखत जवाफ 
पेस गनु�  भनी यो आदेश र िनवेदनको एक-एक �ित 
न�कल साथै राखी िवप�ीह�को नाउमँा सूचना पठाई 
िलिखत जवाफ पेस भए वा सोको अविध �यतीत 
भएपिछ िनयमानसुार गरी पेस गनु�  भ�ने बेहोराको यस 
अदालतबाट िमित २०७०।१२।३ मा भएको आदेश ।

िवप�ी िनवेदक त�काल वडा �हरी काया�लय 
�ीपरु पसा�मा काय�रत रहदँा भू.पू.�.ह.केशव (के�र) 
�साद यादव िमित २०६८।११।२३ गतेदेिख कोही 
कसैलाई जानकारी नगराई आफूखसुी लाइन �यारके 
छाडी भागी िहडँी स�बि�धत घर वतनमा खोज तलास 
गदा� फेला नपरकेाले गोरखाप�मा ७ िदने �याद सूचना 
�कािशत गरी �याद गिु�स�दासमेत हािजर ह�न 
नआई िदन ४४ (चवािलस) स�म गैरहािजर रहेको 
कसरुमा उ� कारबाही भएको देिख�छ । िवप�ी 
िनवेदकको िजिकरमा बबुा िबरामी परकेोले िबदा माग 
गदा� िबदा नछािडएको भिनए तापिन िनजले िबदा 
माग गरकेोस�ब�धी कुनै पिन कागजातह� िमिसल 
सलं�न देिखदैँन । िबरामी बबुाको उपचार गराउने 
�ममा आफू पिन िबरामी परकेो स�ब�धमा �हरी 
कम�चारी िबरामी भएको ख�डमा आफू काय�रत 
काया�लयमा वा कमा�डरलाई त�काल जानकारी गराई 
�थानीय अ�पतालमा चेकजाचँ गराई अ�याव�यक 
भए िबना�वीकृित र सामा�य अव�थामा मािथ�लो 
काया�लयको �वीकृित िलई सिुवधा स�प�न नेपाल 
�हरी अ�पताल काठमाड�मा गई िनःश�ुक उपचार 
गराउने �यव�था ह�दँाह�दैँ सो�ित सोच िवचारसमेत 
नगरी आ�नो पदीय दािय�व तथा काम कत��य र 

िज�मेवारीबाट िबमखु रही अनशुासनहीन तवरबाट 
कोही कसैलाई कुनै िकिसमको जानकारीसमेत नगराई 
गैरहािजर रहेकोले िनजको स�बि�धत घर वतनमा खोज 
तलास गदा� फेला नपरकेोले अ.बं.११० नं.बमोिजम 
िनजको घर दैलोमा हािजर ह�न जानेबारकेो सूचना टासँ 
गरी रीतपूव�कको मचु�ुका र �हरी �ितवेदनसमेत �ा� 
भइस�दासमेत कहीकँतैबाट िनज स�पक�  �थािपत 
गन� नआएकोले अि�तम पटक सफाइको मौका �दान 
गन� उ�े�यले कानून शाखाबाट िमित २०६८।१२।२९ 
गते राि��य दिैनक गोरखाप�मा सूचना �कािशत भई 
�याद गिु�स�दासमेत किहकँतैबाट स�पक�  �थािपत 
गन� नआई लगातार आफूखसुी िदन ४४ (चवािलस) 
गैरहािजर रहेको कसरुमा िमित २०६९।०१।०७ गते 
नोकरीबाट हटाउने गरी िज�ला �शासन काया�लय, 
पसा�का �हरी उपरी�क िपता�बर अिधकारीबाट भएको 
िनण�य कानूनस�मत छ ।

�हरी िनयमावली, २०४९ (शंसोधनसिहत) 
को प�र�छेद ९ िनयम ८९ को उपिनयम २ को देहाय 
(क) बमोिजम भागी प�ा नलागेको वा अ� कुनै कारणले 
स�पक�  �थािपत गन� अस�भव भएका �हरी कम�चारीको 
स�ब�धमा यस िनयमबमोिजमको काय�िविधको रीत 
प�ु याउनपुन� छैन भनी �प� उ�लेख गरकेो छ ।  

साथै िनजको पूव� चालचलन तथा 
अिभलेख हेदा� यसपूव� िज�ला �शासन काया�लय, 
बाराको २०६१।०९।०६ ले नोकरीबाट हटाएको, 
२०६१।१२।१२ मा पनुब�हाली, २०६२।०८।२४ मा 
पिहलो निसहद २०६३।५।१६ मा दो�ो पटक निसहद 
२०६५।१२।१४ मा १ �ेड १ वष�को लािग रो�का, िमित 
२०६६।०६।२० मा २ वष�को लािग पदो�नित रो�का 
र िमित २०६७।११।१२ मा ते�ो पटक निसहतको 
कारबाही ह�दँासमेत िनजको �यि�गत आचरण 
�यवहारमा सधुार नआई पटक-पटक िविभ�न बहानामा 
लामो समयस�म गैरहािजर रहने �विृ�ले िनजको यस 
�हरी सङ्गठनमा रही कामकाज गन� मनसाय रहेको 



नेपाल कानून पि�का, २०८०, फागनु

2028

भ�ने अव�थासमेत नदेिखनकुा साथै िनज पनुरावेदकले 
�माण प�ुने कुनै कागजातह� पेस गन� नसक� आफू 
कसरुबाट ब�न िनराधार झठुा, कपोलकि�पत कुराह� 
��ततु गरी पनुरावेदन गरकेो पिु� ह�न आएको ह�दँा 
िमित २०६९।०१।०७ गते िज�ला �हरी काया�लय 
पसा�बाट भएको िनण�य �िुटपूण� नभई कानूनबमोिजम 
नै भएको पाइएकोले पनुरावेदकको पनुरावेदन िजिकर 
प�ुन नसक� खारजे ह�ने ठह� याई िज�ला �हरी काया�लय 
पसा�का �हरी उपरी�क िपता�बर अिधकारीले िमित 
२०६९।०१।०७ मा गरकेो िनण�य र सो िनण�य नै सदर 
ह�ने भनी �हरी िनयमावली, २०४९ (संशोधनसिहत) 
को प�र�छेद ९ को िनयम ९३ को उपिनयम ३ (ख) 
ले िदएको पनुरावेदक�य अिधकार �योग गरी िमित 
२०७०।०९।१४ गते यस काया�लयका �हरी नायब 
महािनरी�क िव�ानराज शमा�ले पनुरावेदन तहबाट 
गनु�भएको िनण�य कानूनस�मत भएको ह�दँा �रट 
िनवेदनलाई खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत बेहोराको 
िवप�ी म�य-�े�ीय �हरी काया�लय, हेट�डाको तफ� बाट 
पेस भएको िलिखत जवाफ ।

िवप�ी �रट िनवेदकले �रट िनवेदनमा 
उ�लेख गनु�भएको बेहोरामा कुनै स�यता छैन । 
िवप�ी �रट िनवेदक यस काया�लय मातहत वडा 
�हरी काया�लय �ीपरु पसा�मा काय�रत रहदँाको 
अव�थामा िमित २०६८।११।२३ गतेदेिख कोही 
कसैलाई नसोधी आफूखसुी लाइन �यारके छाडी 
भागी िहडेँको ह�दँा िनजलाई खोजतलास ग�रिदन 
वडा �हरी काया�लय, �ीपरुको �.सं.८९४८ को 
स�चार यस काया�लयमा �ा� ह�न आएकोमा िनजको 
स�भािवत घर ठेगानामा खोजतलास गन�को लािग 
िज�ला �हरी काया�लय बारालाई प�ाचार ग�रएकोमा 
िनज �हरी हव�दार स�बि�धत वतनमा खोजतलास 
गदा� फेला नपरकेोले िनजको घरदैलोमा अ.बं.११० 
नं.बमोिजमको सूचना टासँ गरी सोको मचु�ुका र 
�हरी �ितवेदनसमेत िज�ला �हरी काया�लय बाराको 

च. नं.५२६६ िमित २०६८।१२।२६ गतेको प�साथ 
यस काया�लयमा �ा� भइस�दा पिन िनज �.ह. यस 
काया�लय तथा स�बि�धत काया�लयमा समेत हािजर 
ह�न नआएकाले हािजर ह�न आउनेबारकेा सूचना 
गोरखाप�मा �कािशत गरकेो िमितले ७ िदनिभ�समेत 
स�पक� मा नआएको र िमित २०६८।११।२३ गतेदेिख 
िमित २०६९।०१।०७ गतेस�म िदन ४४ गैरहािजर 
रही काम कत��य र दािय�वलाई समेत �याल नगरी 
लापरबाही तवरबाट गैरहािजर रहेको र िनजको 
कृयाकलापले सङ्गठनले आ�नो ल�य �ा� गन� 
नस�ने तथा अ�य �हरी कम�चारीह�समेतमा यसको 
नकारा�मक �भाव पन� जाने ह�दँा िनजलाई सङ्गठनमा 
रािखरा�न उपय�ु नदेिखएकोले िनजलाई �हरी 
िनयमावली, २०४९ (संशोधनसिहतको प�र�छेद 
२ को िनयम ८८ को दहेाय (झ) को कसरुमा ऐ. 
िनयमावलीको िनयम ९ ३(ख) ले िदएको अिधकार 
�योग गरी सोही िनयमावलीको िनयम ८४ को देहाय 
(छ) बमोिजम भिव�यमा सरकारी नोकरीको लािग 
सामा�यतया अयो�य नठह�रने गरी (सािबक �ी ५ को 
सरकार सिचव �तरको िमित २०६१।१२।०९ गतेको 
िनण�यअनसुार) िनज गैरहािजर रहेको िमितबाटै तलब, 
भ�ा, रासन र अ�य सरकारी सिुवधासमेत नपाउने गरी 
िमित २०६९।०१।०७ गते नोकरीबाट हटाइिदने भनी 
त�कालीन काया�लय �मखु �हरी उपरी�क िपता�बर 
अिधकारीले िनण�य गरी कानूनबमोिजम नै िनज �हरी 
हव�दार केशव�साद यादवलाई नोकरीबाट हटाइएको 
ह�दँा स�मािनत अदालतसम� िवप�ीले दायर गरेको 
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत बेहोराको 
िवप�ी िज�ला �हरी काया�लय पसा�को तफ� बाट पेस 
भएको िलिखत जवाफ ।

आदेश ख�ड
िनयमबमोिजम दैिनक पेसी सूचीमा चढी 

िनण�याथ� यस इजलाससम� पेस ह�न आएको ��ततु 
�रट िनवेदनको िमिसल अ�ययन ग�रयो । िनवेदकका 
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१११९३ - केशव (के�र) �साद यादव िव. िज�ला �हरी काया�लय, पसा�समेत

तफ� बाट उपि�थत िव�ान् अिधव�ा�य �ी अ�ण 
�वाली र �ी अिमतकुमार कण�ले िनवेदक �हरी 
सेवामा काय�रत रहेकोमा िबरामी भई दरब�दी रहेको 
काया�लय उपि�थत ह�न नसकेकोमा िबदाको िनवेदन 
िलई हािजर ह�न जादँा कारबाही स�ु भइसकेको भनी 
हािजर गराइएन । िनजलाई सफाइको मौका निदई िमित 
२०६९।०१।०७ गतेबाट लाग ु ह�ने गरी नोकरीबाट 
िन�कासन ग�रयो र सो िनण�यलाई पनुरावेदन तहबाट 
पिन सदर गरकेो ह�दँा उ� िनण�यह� उ��ेषणको 
आदशेले बदर गरी िनवेदकलाई पनुब�हाली गन� 
परमादेशसमेत जारी ह�नपुद�छ भ�नेसमेत बहस ��ततु 
गनु�भयो । 

िवप�ीह�का तफ� बाट उपि�थत िव�ान् 
उप�यायािधव�ा �ी िव�ण�ुसाद पौडेलले िनवेदक 
आफूखसुी लाइन �यारके छाडी भागेको ह�दँा 
खोजतलास गदा�समेत फेला नपरकेोले मलुकु� ऐन, 
अ.बं.११० नं.बमोिजम �याद सूचना जारी गदा� र 
गोरखाप�मा सूचनासमेत �कािशत गदा�समेत हािजर 
ह�न नआएकोले नोकरीबाट हटाउने गरी काया�लय 
�मखुबाट भएको िनण�यलाई पनुरावेदन तहबाट समेत 
सदर भएको ह�दँा िनवेदकको �रट िनवेदन खारजे 
ह�नपुद�छ भ�नेसमेत बहस ��ततु गनु�भयो । 

उपयु��ानसुारको िनवेदन, िलिखत जवाफ र 
दवैु प�का कानून �यवसायीह�को बहस िजिकर रहेको 
��ततु �रट िनवेदनमा िनवेदकको मागबमोिजमको 
आदशे जारी ह�नपुन� हो, होइन ?  भ�ने स�ब�धमा 
िनण�य िदनपुन� देिखन आयो । 

२. िनण�यतफ�  िवचार गदा�, म िनवेदक 
२०५२ सालमा �हरी जवान पदमा िनय�ु भई सेवा 
स�ु गरी िमित २०६६।०१।२२ गतेमा �हरी हव�दार 
पदमा िनयिु� पाई त�काल िज�ला �हरी काया�लय, 
पसा� मातहत वडा �हरी काया�लय �ीपरु पसा�मा 
काय�रत रहदँा बबुा िबरामी भएको खबर �ा� भएकोले 
काया�लयमा मौिखक जानकारी गराई घर गएको िथए ँ।

३. आफू �वयं िबरामी भएकोले उपचारप�ात् 
आराम भएपिछ काया�लयमा हािजर ह�न जादँा 
नोकरीबाट हटाउने कारबाही अिघ बढेको छ भनी 
हािजर गराइएन । मलाई नोकरीबाट हटाउने गरी 
िज�ला �हरी काया�लय, पसा�बाट भएको िमित 
२०६९।०१।०७ गतेको िनण�य र सोलाई सदर गन� 
म�य-�े�ीय �हरी काया�लय, हेट�डाका �हरी नायब 
महािनरी�कबाट िमित २०७०।०९।१४ मा भएको 
िनण�य �हरी ऐन, िनयम �ितकूल भएकाले उ��ेषणको 
आदेशले बदर ग�रपाउ ँभ�ने िनवेदकको म�ुय िनवेदन 
िजिकर रहेको पाइ�छ । 

४. िवप�ीह�बाट पेस भएको िलिखत 
जवाफ अ�ययन गदा�, िनवेदक भूतपूव� �हरी हव�दार 
केशव�साद यादव त�काल वडा �हरी काया�लय 
�ीपरु पसा�मा काय�रत रहदँा िमित २०६८।११।२३ 
गतेदेिख िवनासूचना गैरहािजर रहेको, घर वतनमा 
खोजतलास गदा� फेला नपरकेो, गोरखाप�मा हािजर 
ह�न आउने सूचना �कािशत गदा� पिन हािजर ह�न 
नआएका र काया�लयमा स�पक�  गन� नआई ४४ 
िदन गैरहािजर रहेकोले िमित २०६९।०१।०७ गते 
नोकरीबाट हटाउने िनण�य भएको हो । सो िनण�यउपर 
िनजले िदएको पनुरावेदन यस काया�लयका �हरी 
नायब महािनरी�कबाट िमित २०७०।०९।१४ मा 
खारजे ह�ने ठहर गरी भएको िनण�य कानूनस�मत ह�दँा 
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउ ँभ�नेसमेत बेहोरा म�य-
�े�ीय काया�लय, हेट�डाको िलिखत जवाफमा उ�लेख 
भएको छ । यसैगरी िनवेदक �हरी हव�दार केशव�साद 
यादवले िदएको �रट िनवेदन बेहोरा कपोलकि�पत, 
िनराधार तथा झठुो भएको र िनजलाई कानूनबमोिजम 
नै नोकरीबाट हटाइएको ह�दँा �रट िनवेदन खारजे 
ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत बेहोरा िज�ला �हरी काया�लय 
पसा�को तफ� बाट परकेो िलिखत जवाफमा उ�लेख 
भएको पाइ�छ । 

५. मािथ उि�लिखत �रट िनवेदन तथा 
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िवप�ीह�बाट पेस भएको िलिखत जवाफको सम� 
अ�ययनबाट िनवेदक केशव (के�र) �साद यादव 
त�काल �हरी सेवाको �हरी हव�दार पदमा काय�रत 
रहेका कम�चारी भएको त�यमा िववाद देिखएन । िनजलाई 
सेवाबाट हटाउने गरी भएको िनण�य गैरकानूनी भएको 
भ�ने िनवेदकको िनवेदन िजिकर रहेकोमा िनजलाई 
�हरी ऐन, िनयमबमोिजम कानूनस�मत हटाइएको हो 
भ�ने िवप�ी �हरी काया�लयह�को िलिखत जवाफ 
रहेको छ । िनवेदकलाई सेवाबाट हटाउने गरी भएको 
िनण�य कानूनस�मत छ, छैन ? भ�ने िन�कष�मा प�ुन 
स�बि�धत कानूनी �यव�था अ�ययन गनु�पन� देिखयो । 

६. त�स�ब�धमा हेदा�, त�काल �चिलत 
�हरी िनयमावली, २०४९ को िनयम ८९ मा 
सजायस�ब�धी काय�िविध रहेको छ । जसमा, (१) �हरी 
िनरी�क र सोभ�दा मािथका �हरी कम�चारीलाई 
सजाय गनु�पदा� सजाय गन� अिधकारीले �हरी 
महािनरी�कको स�लाह िलनुपन� छ । (२) �हरी 
कम�चारीलाई सजायको आदेश िदनुअिघ कारबाही 
गन� लािगएको उ�लेख गरी ह�न स�न ेसजायसमेत 
खुलाइ सूचना िदई िनजलाई आ�नो सफाइ पेस गन� 
मौका िदनुपन� छ । �य�तो सूचना िदँदा लगाइएको 
आरोप �प� �पले िकिटएको ह�नुपद�छ र ��येक 
आरोप कुन कुरा र कारणमा आधा�रत छ सोसमेत 
खुलाउनुपन� छ । �यसपिछ �य�तो �हरी कम�चारीले 
सजाय गन� अिधकारीले तोिकिदएको �यादिभ� 
आ�नो सफाइको र ��तािवत सजायको स�ब�धमा 
िलिखत �प�ीकरण पेस गनु�पन� छ ।

तर, 
भागी प�ा नलागकेो वा अ� कुनै कारणले 

स�पक�  �थािपत गन� अस�भव भएको �हरी 
कम�चारीको स�ब�धमा यस िनयमबमोिजमको 
काय�िविधको रीत पु� याउनपुन� छैन ।

७. ��ततु �रट िनवेदनमा िनवेदकले आ�नो 
बबुा िबरामी भई उपचारको लािग घर गएको र आफँै 

िबरामी भई काया�लयमा उपि�थत ह�न नसकेको भनी 
िनवेदन िजिकर िलए पिन सो त�यलाई प�्ुयाइ गन� 
कुनै �माण पेस गन� सकेका छैनन् । �हरी कम�चारी 
िबरामी ह�दँा �हरी अ�पतालमा उपचारको सिुवधा 
ह�दँाह�दैँ िनजले अ�य� उपचार गराउनपुना�को 
कारणसमेत खलुाएको देिखदँैन । आफूले मौिखक 
जानकारी गराएको भने पिन िनज िबदा पेस गरी 
�वीकृत गराएर काया�लयमा अनपुि�थत रहेको 
अव�था पिन छैन । सरु�ासगँ स�ब� �हरी सङ्गठन 
Chain of Command मा स�चािलत ह��छ । 
जनुसकैु सङ्गठनमा पिन अनशुासनको अ�यिधक 
मह�व रहेको ह��छ । अहोरा� जनताको िजउधनको 
सरु�ाथ� खिटनपुन� कत��यमा त�पर रहनपुन� �हरी 
कम�चारीले िवनासूचना लामो समयस�म काया�लयमा 
गैरहािजर रहदँा िनजलाई कानूनबमोिजम िवभागीय 
कारबाही ह�न ुमनािसब नै ह��छ । भागी प�ा नलागेको 
वा कुनै कारणले स�पक�  �थािपत गन� अस�भव भएको 
अव�थामा िनयमबमोिजमको अ�य रीत प�ु याउन ुनपन� 
�यव�था उि�लिखत िनयम ८९(२) को �ितब�धा�मक 
वा�यांशमा रहेको पाइ�छ । 

८. अतः �रट िनवेदक केशव (के�र) �साद 
यादव आफू पदािधकार रहेको काया�लयमा िमित 
२०६८।११।२३ देिख ४४ िदनस�म गैरहािजर रहेको 
कसरुमा िनवेदकलाई अि�तयारवालाबाट भएको 
कारबाही र सो कारबाही सदर भइसकेको अव�थामा 
कुनै कानूनी �िुट िव�मान रहेको नदेिखदँा िनवेदकलाई 
गैरकानूनी �पमा सेवाबाट हटाइएको भ�ने िनवेदन 
िजिकरसगँ सहमत ह�न सिकएन । 

९. तसथ�, मािथ िववेिचत आधार कारणबाट 
�रट िनवेदक लामो समयस�म काया�लयमा गैरहािजर 
रहेकोले हािजर ह�न सूचना �याद पठाएको, सोप�ात् 
पिन िनज काया�लयमा स�पक� मा नआएको कारणले 
िवभागीय कारबाही गरी �हरी उपरी�कले िमित 
२०६९।०१।०७ गते नोकरीबाट हटाउने गरी 
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गरकेो िनण�य र सोलाई सदर गन� गरी �हरी नायब 
महािनरी�कबाट िमित २०७०।०९।१४ मा भएको 
िनण�यसमेत कानूनअन�ुप भएको दिेखदँा िनवेदकको 
मागबमोिजमको आदेश जारी गन� िमलेन । ��ततु �रट 
िनवेदन खारजे ह�ने ठहछ�  । ��ततु �रट िनवेदनको 
दायरीको लगत क�ा गरी यो आदशे क��यटुरमा 
�िव� गरी िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा 
बझुाइिदनू । 

उ� रायमा सहमत छु ।
�या. ह�र�साद फुयाल

इजलास अिधकृत (उपसिचव):- िशवहरी पौडेल
इित संवत् २०७९ साल भदौ १९ गते रोज १ शभुम् ।

—— & ––

सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी ई�र�साद खितवडा
माननीय �यायाधीश �ी �काशकुमार ढंुगाना

आदेश िमित : २०७८।११।११ 
०७८–WO-०००१

म�ुाः उ��ेषण

िनवेदक : �व. �ताप राउत अिहरको नाित �व. 
��ी राउतको छोरा िज�ला पसा� गा.िव.स. 
हरपतग�ज वडा नं.२ हाल प�रवित�त वीरग�ज 
म.न.पा. वडा नं. २० ब�ने अ. वष� ७२ को 
देवनाथ राउतसमेत

िव��
��यथ� : उ�च अदालत जनकपरु, अ�थायी इजलास 

वीरग�जसमेत

§ लेनदेनको तमसुक िलखत ह�दँाको 
अव�थामा त�काल �चिलत मुलुक� ऐन, 
लेनदेन �यवहारको महलको ८ र ९ न.ं 
मा रहकेा �यव�थाअनुसार घरका मु�य 
भई �यवहार गन� �यि�को सहमित रहकेो 
नदेिखएको अथा�त ् तमसुक िलखतमा 
िनजको सहीछाप नरहकेो अव�थामा अ�य 
अंिशयारह�को हक ला�ने गो�ारा धनबाट 
भ�रभराउ गन� निम�न े । यस अव�थामा 
ऋणीको आफूखुस गन� पाउने स�पि�बाट 
मा� िबगो भ�रभराउ ग�रिदनुपन� ।

§ मु�ाका प�ह�िबच कानूनबमोिजम भएको 
िमलाप�लाई िन��योजन तु�याउने गरी 
�यवाहा�रक सिुवधा वा असुिवधाको कारण 
देखाएर ऋणीबाहकेका अिंशयारह�को 
अंशभागमा परकेो स�पि�बाट िबगो 
भराउन निम�न;े ऋणीकै नामको 
स�पि�बाट िबगो भराइिदनुपन� ।

(�करण नं. ३)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी 
माि�का�साद िनरौला र िव�ान् अिधव�ा 
�ी रामे�र सेडाई

��यथ�का तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा �ी न�द�साद 
अिधकारी

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प. २०७३ फा�गणु, िन.नं. ९७१८, 

प�ृ २१६७
स�ब� कानून :

�नण�य नं. १११९४
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आदेश
�या. ई�र�साद खितवडा : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ र १३३(२) र (३) बमोिजम यस 
अदालतमा दायर ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको 
सिं�� त�य एवं आदेश यस �कार छ:

त�यगत बेहोरा
हामी िनवेदकह� दवेनाथ राउत र दलुारी

देवी पित प�नी ह� । हा�ो दा�प�य जीवनबाट ५ भाइ
छोराह�मा �मशः िनवेदकह� रामिवदशे �साद
यादव, रामजनम �साद यादव, �पेस �साद यादव, 
��यथ� उमेश�साद यादव तथा िनवेदक समेुश �साद
यादव ह� । िनवेदकम�ये म देवनाथ राउतले नै घरको
म�ुय �यि�को हैिसयतले घर �यवहार चलाई सगोलमा
बसी आएका छ� । यसै �ममा म रामिवदेशले अ�य
िनवेदकह�उपर पसा� िज�ला अदालतमा अंश म�ुा
गरकेो िथएँ । सो म�ुामा अशं िलने िदने गरी िमलाप�
भयो । सोबमोिजम दा.खा. गराउन िमित
२०७५/११/१२ को प�सिहत मालपोत काया�लय
जादँा िविभ�न �यि�ह�ले ��यथ� उमेश�साद
यादवउपर अलग-अलग लेनदेन म�ुा दायर गरी पसा�
िज�ला अदालतको िविभ�न िमितका आदेशले म
िनवेदक देवनाथ राउतको नाउँ दता�को िज�ला पसा�
गा.िव.स. हरपतग�ज वडा नं. २ िक.नं. २८३ ज.िव. 
०-१-६, ऐ. ऐ. िक.नं. ६२ ज.िव. ०-२-४,  ऐ. वडा नं. 
१ िक.नं. १९ ज.िव. ०-११-०, ऐ. वडा नं. १ िक.नं. 
४०९ ज.िव. ०-१-१०, म रामदलुारी देवीको नाउँ
दता�को ऐ. वडा नं. २ िक.नं. ४२० ज.िव. ०-०-४ र
हा�ो िपता ससरुा हजरुबबुा �व. ��ी राउतको नाउमँा
ऐ. वडा नं. २ िक.नं. १४ ज.िव. ०-०-६ ज�गाह�
दोहोरो तेहोरो रो�का भएको जानकारी  ह�न आयो ।
यसरी रो�का राखेको थाहा भएपिछ सो ज�गाह�
फुकुवाको िनि�त पसा� िज�ला अदालतमा िनवेदन
िदएका िथय� । उ� िनवेदन पसा� िज�ला अदालत
इजलासमा पेस ह�दँा रो�का रहेको ज�गालाई ७ भाग

लगाई १ भाग ज�गा रो�का राखी बाकँ� ६ भाग एकातफ�
पन� गरी िक�ाकाट गरी फुकुवा गन� मालपोत काया�लय
पसा�मा लेखी पठाउने गरी आदेश भएको िथयो । सो
आदेशानसुार सबै लेनदेन म�ुाह�मा रो�का रहेको
ज�गाह�को ७ ख�डको ६ ख�ड फुकुवा ह�ने ��ट छ ।
यसै �ममा सो आदशे काया��वयनको िनि�ततफ� कायम
गरी फुकुवा प�ाचार गन� पसा� िज�ला अदालत तहिसल
शाखामा िनवेदन िदएकोमा िक.नं. २८३, १९ र ६२
का ज�गा र िबगो नं. ६४६ को म�ुामा समेत रो�का
ज�गाह� फुकुवा ह�ने र िबगो नं. ६९ मा रो�का रहेका
िक.नं. ४०९ र ४२० का ज�गाह� लेनदेन म�ुाका
��यथ� उमेश�साद यादवका नाउमँा कायम ह�ने गरी
अशं म�ुामा िमलाप� भएको अव�थामा फुकुवा गन�
िमलेन भनी तहिसलदारबाट आदशे भएको िथयो । सो
आदेशउपर पसा� िज�ला अदालतमा िनवेदन िदएकोमा
तहिसलदारबाट िमित २०७६/११/१८ मा भएको
आदेश िमलेकै देिखदँा प�रवत�न ग�ररहनु परने भनी
आदेश भयो । सो आदेशउपर उ�च अदालत जनकपरु, 
अ�थायी इजलास वीरग�जमा िनवेदन िदएकोमा स�ु
िज�ला अदालतबाट भएको आदेश िमलेकै देिखदँा
प�रवत�न ग�ररहन परने भनी आदेश भयो । �यसपिछ
उ� ज�गाह� िललामस�ब�धी कारबाही अगािड
बढाइएको अव�था छ । सोउपर अ�य �भावकारी
कानूनी उपचारको बाटो नभएकाले ��ततु िनवेदन
िलई आएका छ� । हामीह�ले िदएको िनवेदनलाई
बेवा�ता गरी पसा� िज�ला अदालतमा हामी िनवेदकह�
र ��यथ� उमेश�साद यादविबच भएको अशं म�ुाको
िमलाप�लाई शू�यकृत ह�ने गरी िक.नं. ४२० र ४०९
का ज�गाह�मा हा�ो अंश भाग परकेो ७ ख�डको
६ ख�ड ज�गा ��यथ� उमेश�सादको अंश भागमा
िमसाई िबगोको कारबाही �ि�या अिघ बढाउन पाउने
होइन । म देवनाथ राउतले नै घरको म�ुय �यि� भई घर
�यवहार चलाइआएको हो । ��यथ� उमेश�साद यादव
घरका म�ुय �यि� होइनन् । िनजले हा�ो म�जरुी र
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जानकारीमा ��यथ� रजतकुमारलगायत कसैसगँ कजा�
िलएका पिन होइनन् । सो आदशे त�कालीन मलुकु�
ऐन, अंशब�डाको १८ नं., लेनदेन �यवहारको ८ र ९
नं. तथा मलुकु� देवानी संिहता, २०७४ को दफा ४८६
र सव��च अदालतबाट �ितपािदत निजर िस�ा�तको
िवपरीत छ । उि�लिखत आदेश उ��ेषणको आदशे�ारा
बदर गरी उ� िक.नं. ४०९ र ४२० ज�गाह�को ७
भागको ६ भाग ज�गा फुकुवा गरी ��यथ� उमेश�साद
यादवको १ भाग ज�गाबाट मा� िबगो भ�रभराउको
कारबाही गनु� भनी परमादेशलगायत उपय�ु आदेश
जारी ग�रपाऊँ । साथै, सो ज�गाह� िललाम िब�� गन�
गराउने गरी िबगो असलुउपरस�ब�धी काम कारबाही
अिघ नबढाउन,ु यथाि�थितमा रा�नु भनी सव��च
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९ बमोिजम
अ�त�रम आदेश जारी ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको
�रट िनवेदन ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�नु नपन� हो ? 
आदशे जारी ह�न नपन� भए आधार कारणसिहत आदेश
�ा� भएका िमितले बाटाका �यादबाहेक १५ (प��) 
िदनिभ� िलिखत जवाफ पेस गनु� भनी ��यथ�ह�का
नाउमँा �याद सूचना पठाई �यादिभ� िलिखत जवाफ
परे वा अविध नाघेपिछ पेस गनू� । अ�त�रम आदेश
माग भएको तफ� दवैु प�िबच छलफल गरी िन�कष�मा
प�ुन उपय�ु ह�ने देिखएकोले िमित २०७८।४।२५
गते अ�त�रम आदशे छलफलको लािग पेसी तोक�
उपि�थत ह�न सव��च अदालत िनयमावली, २०७४
को िनयम ४९(२)(ग) बमोिजम ��यथ�ह�लाई
जानकारी गराई पेस गनु� भ�ने यस अदालतको िमित
२०७८।४।११ को आदेश ।

म र ��यथ� उमेश�साद यादविबच लेनदेन
म�ुा चली िमित ०७५/१२/१० मा फैसला भई िबगो
असलुीको काय�बाहीमा छ । सो काय�बाही ह�दैँ गदा�
िनवेदक र ��यथ� उमेश�साद यादविबच चलेको

०७५-CP-४८३ को अशंदता� म�ुाको िमलाप�बाट
िक.नं. ४०९ र िक.नं. ४२० को ज�गा ससीम ऋणी
उमेश�साद यादवको अशं भागमा रहने गरी पसा� िज�ला
अदालतमा िमलाप� भएको हो । सो त�यलाई बेवा�ता
गरी ��ततु �रट परकेो छ । सो ज�गा िमलाप�बाट
उमेश�सादका नाउमँा दता� ह�ने अव�थामा ऋणी उमेश
यादवको मा� हकदैया रहे भएको ��ट दिेख�छ । यस
अव�थामा हकदयैािवहीन �रट िनवेदन खारजेभागी
छ भ�नेसमेत बेहोराको रजतकुमार पटेलको िलिखत
जवाफ ।

पसा� िज�ला अदालतबाट िमित २०७७/९/३
गतेमा भएको बे�रतको आदेश बदर ग�रपाउँ भनी
दवेनाथ राउतसमेतको उ�च अदालत जनकपरु
अ�थायी इजलास वीरग�जमा िनवेदन परकेोमा िमित
२०७७/१०/२९ मा “यसमा १७५-CP-०७४०
को अंशदता� चलन म�ुामा िमित २०७४/६/१५ मा
िमलाप� ह�दँा िनवेदनमा उि�लिखत िक.नं. ४२० र
४०९ को ज�गा लेनदने म�ुाको ��यथ� उमेश�साद
यादवको नाउमँा कायम ह�ने गरी िमलाप� भएको
दिेखदँा स�ु िज�ला अदालतबाट भएको आदेश
िमलेकै दिेखदँा प�रवत�न ग�ररहनपुरने” भनी आदेश भई
सोही आदेशानसुार म�ुा कारबाहीको �ममा वादीको
िबगो भराउनको िनिम� िमित २०७८/५/२३ गतेका
िदन डाकँ िललाम बढाबढको तारखे तोिकएको देिखदँा
िनवेदकको मागबमोिजम आदशे जारी ह�नपुन� होइन, 
िनवेदन खारेजभागी छ भ�ने बेहोराको पसा� िज�ला
अदालत र तहिसलदारको िलिखत जवाफ ।

०७५-CP-०४७० को अशंदता� चलन
म�ुामा िमित २०७५/६/१५ मा िमलाप� ह�दँा
िनवेदनमा उि�लिखत िक.नं. ४२०  र ४०९ को ज�गा
लेनदेन म�ुाको ��यथ� उमेश�साद यादवका नाममा
कायम ह�ने गरी िमलाप� भएको देिखदँा स�ु िज�ला
अदालतबाट भएको आदेश प�रवत�न ग�ररहन परने” 
भनी यस अदालतबाट आदशे भएको ह�दँा िनवेदकको
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मौिलक हक तथा संवैधािनक हक अिधकारको हनन
ह�ने काय� यस अदालतबाट भए गरकेो नह�दँा �रट
िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको उ�च अदालत
जनकपरु, अ�थायी इजलास वीरग�जको िलिखत
जवाफ ।

सबै ��यथ�ह�को िलिखत जवाफ प�रसकेको
र �रट िनवेदनको संवेदनशीलतासमेतलाई िवचार गदा�
िछटो िनण�य गनु�पन� देिखएकोले िमित २०७८/११/११
को पेसी तोक� पूण� सनुवुाइका लािग पेस गनु� भ�ने यस
अदालतको आदेश ।

यस अदालतको ठहर / आदेश
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी पेस ह�न

आएको ��ततु िववादमा िनवेदकका तफ� बाट उपि�थत
िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी माि�का�साद िनरौला र
िव�ान् अिधव�ा �ी रामे�र सेडाईले िनवेदक र
��यथ� उमेश�साद यादव गरी ७ जना अंिशयारिबच
पसा� िज�ला अदालतमा म�ुा परी स�पूण� ज�गाह�लाई
७ भाग लगाई िमलाप�बाट अशब�डा भएको छ; सो
ज�गाह� अदालतको आदेशले दोहोरो-तेहोरो रो�का
भएको छ; रो�का बदर गराउन पसा� िज�ला अदालतमा
िनवेदन िददँा ७ भागको ६ भागतफ� कायम गराई
फुकुवा ह�ने भनी आदेश भयो; िक.नं. ४२० र ४०९
का ज�गा िमलाप�बाट ��यथ� उमेश�साद यादवको
अंश भागमा परकेो ह�दँा फुकुवा गन� िम�दैन भनी पसा�
िज�ला अदालत तथा उ�च अदालतसमेतबाट आदेश
भएको छ; यसरी आदेश गररे अशं म�ुाको िमलाप�लाई
िनि��य पान� िम�दनै; िनज उमेश�साद घरका म�ुय
�यि� होइनन्; घरका म�ुय �यि� देवनाथ राउतको
उ� लेनदेनमा सही पिन नभएको र म�जरुीसमेत
नभएको अव�थामा अंिशयारह�को गो�ारा धनबाट
उमेश�सादले िलएको ऋण असलु ह�नपुन� होइन; 
िज�ला र उ�च अदालतबाट भएका आदशे मलुकु�
ऐन, लेनदेन �यवहारको ८ र ९ नं. तथा मलुकु� देवानी
सिंहता, २०७४ को दफा ४८६ सिहत सव��च

अदालतबाट  �ितपािदत िविभ�न निजरसमेतको
िवपरीत छ; कानूनी �िुटपूण� आदशे बदर गरी ७ भागको
६ भाग फुकुवा ह�नपुद�छ र उमेश�साद यादवको अंश
भागको ज�गाबाट मा� लेनदनेको िबगो भराइनपुद�छ
भनी बहस गनु�भयो । ��यथ� रजतकुमार पटेलका
तफ� बाट उपि�थत िव�ान् अिधव�ा �ी न�द�साद
अिधकारीले अंश म�ुाको िमलाप�बाट िक.न. ४२०
र ४०९ का ज�गा उमेश�साद यादवका भागमा
परकेो देिख�छ; सो ज�गाबाट ��यथ� रजतकुमार
पटेलको िबगो भराइनपुद�छ िनवेदक र ��यथ�ह�को
िमलेमतोमा �रट िनवेदन परेको हो; गलत मनसायबाट
परकेो िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी गनु�भएको बहस
िजिकरसमेत सिुनयो ।

अब, यसमा ऋणी उमेश�साद यादवका
अशं भागमा परकेो स�पि�बाट िबगो भराइिदनपुन�
हो वा अ�य अंिशयारह�को अंशभागमा छुट्याइएको
ज�गासमेतबाट िबगो भराइिदने हो ? िनवेदन
मागबमोिजम आदेश जारी ह�ने वा नह�ने के हो ? भ�ने
��मा िनण�य िदनपुन� देिखन आयो ।

२. िनण�यतफ� िवचार गदा�, ��यथ�ह�
रजतकुमार पटेल र उमेश�साद यादविबच पसा�
िज�ला अदालतमा चलेको लेनदने म�ुामा िनज रजत
कुमार पटेललाई िबगो भराइिदने गरी फैसला भएको
पाइयो । अि�तम भई बसेको उ� फैसलाअनसुार
भ�रभराउ गन� स�दभ�मा ऋणी/�ितवादी (��यथ�) 
उमेश�साद यादवका अंशभागमा परकेो िक.नं. ४२०
को ०-०-४ र ४०९ को ०-१-१० ज�गाबाट िबगो
भराउने कारबाही भएको िवषयलाई िलएर ��ततु �रट
िनवेदन पन� आएको देिख�छ । देवनाथ राउतसिहतका
िनवेदकह� तथा ��यथ� उमेश�साद यादवसमेतका
िबच अशं िलने-िदने गरी ०७५-CP-४७० को अंश
म�ुामा िमित २०७५/६/१५ मा िमलाप� भएको
दिेखयो । सो िमलाप�अनसुार िनवेदकले उ�लेख
गरकेो िक.नं. ४२० र ४०९ का ज�गा िनज उमेश�साद
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१११९४ - दवेनाथ राउतसमेत िव. उ�च अदालत जनकपरु, अ�थायी इजलास वीरग�जसमेत

यादवका भागमा परकेो त�यमा िववाद दिेखदँैन । घरको
म�ुय भई �यवहार गन� �यि� देवनाथ राउत रहेको
अव�थामा सगोल प�रवारमा रहदँा िनज उमेश�साद
यादवले आफूखसुी लेनदेन �यवहार गरकेो दिेख�छ ।
यसरी �यवहार गदा� घरको म�ुय भई काम गन� �यि�
देवनाथ राउतको सहमित वा म�जरुी िलएको अव�था
देिखदँनै ।

३. उि�लिखत त�यगत स�दभ�मा कानूनी
�ावधानतफ� �ि�गत गदा� लेनदेनको तमसकु िलखत
ह�दँाको अव�थामा त�काल �चिलत मलुकु� ऐन, 
लेनदेन �यवहारको महलको ८ र ९ नं. मा रहेका
�यव�थाअनसुार घरका म�ुय भई �यवहार गन�
�यि�को सहमित रहेको नदेिखएको अथा�त् तमसकु
िलखतमा िनजको सहीछाप नरहेको अव�थामा अ�य
अंिशयारह�को हक ला�ने गो�ारा धनबाट भ�रभराउ
गन� िम�ने देिखदैँन । यस अव�थामा ऋणीको
आफूखसु गन� पाउने स�पि�बाट मा� िबगो भ�रभराउ
ग�रिदनपुन� ह��छ । यस िवषयमा िनवेदक पशपुितनाथ
शमा� ��यथ� पनुरावेदन अदालत हेट�डासमेत भएको
�रट िनवेदन23ª लगायत कितपय िववादका स�दभ�मा
यस अदालतबाट �या�या भएकोसमेत देिख�छ ।
तसथ� ��यथ� (ऋणी) उमेश�साद यादवको अंश
भागमा परकेो िक.नं. ४२० र ४०९ का ज�गाबाट
िबगो भ�रभराउ गन� गरी तह-तह अदालतबाट भएका
आदशेलाई अ�यथा कानून �ितकूल मा�न िम�ने
देिखदँनै । म�ुाका प�ह�िबच कानूनबमोिजम भएको
िमलाप�लाई िन��योजन त�ुयाउने गरी �यावहा�रक
सिुवधा वा असिुवधाको कारण देखाएर ऋणीबाहेकका
अंिशयारह�को अशंभागमा परकेो स�पि�बाट यस
�कारको िबगो भराउन िम�ने देिखदैँन; ऋणीकै नामको
स�पि�बाट िबगो भराइिदनपुन� ह��छ ।

४. अत: लेनदेन म�ुाका �ितवादी/ऋणी
उमेश�साद यादवको अंश भागमा परकेो स�पि�बाट
23ª ने.का.प. २०७३ फा�गणु, िन.नं. ९७१८, प�ृ २१६७

लेनदेनको िबगो भ�रभराउ गन� गरी भए-ग�रएको काम
कारबाहीलाई कानूनत: �िुटपूण� मा�न िम�नेनदेिखएको, 
ऋणीको नाममा रहेको स�पि�बाट लेनदने म�ुाका
वादीले िबगो भराइपाउने नै भएको, र ��यथ�ह�को
काम कारबाहीबाट िनवेदकह�को कुनै हक अिधकारमा
आघात परकेो भनी मा�न िम�ने अव�थासमेत नरहेको
ह�दँा �रट िनवेदकह�को मागबमोिजम आदशे जारी गन�
िमलेन । �रट िनवेदन खारजे ह�ने ठहछ� ।

५. ��यथ�ह�को जानकारीका लािग यो
आदेशको �ितिलिपसिहत महा�यायािधव�ाको
काया�लयमा लेखी पठाइिदनू । आदेशको �ित िव�तुीय
�णालीमा �िव� गरी, दायरीको लगत क�ा गरी, 
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु ।
�या. �काशकुमार ढंुगाना

इजलास अिधकृत:- शैले�� खड्का
इित संवत् २०७८ साल फागनु ११ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––
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सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश डा. �ी  आन�दमोहन भ�राई

माननीय �यायाधीश डा. �ी मनोजकुमार शमा�  
फैसला िमित : २०७९।०५।१५

०७७-CR-०७६९

म�ुाः- कत��य �यान

पनुरावेदक / �ितवादी : िज�ला पि�म �कुम, सािबक
िपपल गा.िव.स., वडा नं. २ हाल बािँफकोट
गाउपँािलका, वडा नं. १ लािगम घर भई हाल
कारागार काया�लय, अघा�खाचँीमा थनुामा
रहेका रमेश िव.क.समेत

िव��
��यथ� / वादी : िबना घत� मगरको जाहेरीले नेपाल

सरकार

§ आवेश ��ेरत ह�यामा पीिडतको कारणबाट
पिन �ितवादीले आफूले आफँैलाई
िनय��ण गन� नसक� त�काल उ�प�न कुनै
कारणबाट उ�ेिजत भई आ�नो काय�बाट
ह�ने प�रणामको �यालै नगरी पीिडतउपर
आ�मण गदा� सोही आ�मणको
कारणबाट पीिडतको म�ृयु भएको अव�था
हो । यसमा �ितवादीलाई उ�िेजत पान�
काम पीिडत अथा�त् मतृकबाटै ह�नुपन� ।
यो उ�ेजना योजनाब� वा पिहलेदेिख नै
िव�मान रहकेो नभई त�काल नै मतृकको
�यवहारका कारणले ज�मेको ह�नुपन� र
आ�मिनय��ण गुमाउने अव�था िथयो

िथएन घटनाको प�रि�थित तथा मानवीय
सवंेदनशीलता ज�ता कुरामा भर पन� ।

(�करण नं.६)

पनुरावेदक / �ितवादीका तफ� बाट : 
��यथ� / वादीका तफ� बाट : 
अवलि�बत निजर :
स�ब� कानून :
§ मलुकु� अपराध संिहता, २०७४

स�ु फैसला गन� :
माननीय �यायाधीश �ी रामच�� पौडेल
अघा�खाचँी िज�ला अदालत

पनुरावेदन तहमा फैसला गन� : 
मा.�यायाधीश �ी कृ�णकमल अिधकारी
माननीय �यायाधीश �ी रा�यल�मी ब�ाचाय�
उ�च अदालत तलुसीपरु, बटुवल इजलास

फैसला
�या.डा.आन�दमोहन भ�राई : �याय

�शासन ऐन, २०७३ को दफा ९ बमोिजम यसै
अदालतको �े�ािधकारिभ� पन� भई दायर ह�न आएको
��ततु म�ुाको संि�� त�य एवम् ठहर यस �कार छः

त�य ख�ड
िज�ला अघा�खाचँी, सि�धखक� नगरपािलका, 

वडा नं. १२ िडभना� िसमलका �ख ि�थत पूव�
िनमा�द ब�यालको बारी, पि�ममा साव�जिनक जिमन, 
उ�र भेषराज ब�यालको जिमन (ख� यान), दि�ण
ह�म�साद ब�यालको जिमन यित चार िक�लािभ�
ब�याल टोलादेिख टाकुरातफ� जाने क�ची सडक सो
सडकदेिख अ.ं १५ िफट दि�ण बिु�राम ब�यालको
ख� यानमा पन� िसमलको �ख भ�ने खो�सामा बासँको
गाजँमिुन पह�लो रगंको �लाि�टकको बोरा टाउकोतफ�

�नण�य नं. १११९५
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र सेतो रगंको �लाि�टकको बोरा क�मरदेिख मिुन
ख�ुातफ� भई उ�र टाउको, बायाँ हरले भइुँ टेकेको
अव�थामा अधव�शे प�ुष �यि� (पिछ मा� खलेुको
धनबहादरु घत� मगर) को शव फेला परकेो, उ� बोरा
खोली हेदा� शवको घाटँी र ख�ुामा ह�रयो रगंको डोरीले
बाधेँको, लासमा औसंा िकरा परेको, अनहुार निचिनने, 
स�पूण� शरीर सिडसकेको, दगु�ि�धत भएको मतृकको
बायाँ हातमा िस�भर रगंको Millenium क�पनीको
घडी लगाएको, स�पूण� शरीर कालो भएको, मतृकको
शरीरमा भे�ट (खैरो भएको) खैरो हाप क�� लगाएको, 
Boman Animal लेिखएको सेतो, गलुावी, खैरो रगंको
पे�टी लगाएको, क�मरमा कालो बे�ट बाधँेको, बोरा
तथा मतृकको शरीर एवम् कपडा िभजेको अव�थामा
रहेको सो �थान वरपरका घासँह� नमडा�रएको, उ�
शवलाई पो�टमाट�मको लािग �हरीले लगेको िठक
हो । साथै त�काल शवको पिहचान नभएकोले मतृकको
घाटँी र ख�ुामा बाधेँको डोरी, हातको घडीसमेत बरामद
गरकेो भ�ने बेहोराको लास जाँच �कृित मचुु�का ।  

िज�ला अघा�खाचँी, सि�धखक� नगरपािलका, 
वडा नं. १२ िडभना� ब�याल टोलाि�थत पूव� पनुाराम
ब�यालको पाखो बारी, पि�म र उ�र साव�जिनक
जंगल, दि�ण मोटर बाटो यित चार िक�लािभ�
ढुङ्गा माटोले जडान गरी बनाएको ढुङ्गाको छानो
भएको दि�ण मोहडाको अगािड पाली भएको दि�ण
मोहडाको पनुाराम ब�यालको क�ची घर रहेको, उ�
घरको अगािड पालीमा लगाउने कपडा झ�ुडाएको
अव�थामा र निजकै दाउरा मकैको पो�सर रहेको, 
सोही निजकैको ढोकाबाट िभ� पसी हेदा� घरमा �योग
गन� भाडँा तथा अ�य सामान र ल�ा कपडासमेत
रहेको, चलुोदेिख केही पूव� भइुमँा िब�तारा लगाएको
कपडासमेत रहेको, सोही चलुोदेिख उ�र आधा गारो
रहेको, सोही गारोको पछािड िब�तारा रहेको, सोही
कोठाको चलुोको पूव�तफ� को िब�तारामा सिुतरहेका
धनबहादरु घत� मगरलाई िमित २०७५।०५।१३

गते राित अं. ११:५५ बजेको समयमा राधा घत�
मगरसमेतले कत��य गरी मारकेो घटनासगँ स�बि�धत
�माण ला�ने िचजब�तसुमेत नरहेको भ�ने घटना�थल
मुचु�का ।  

मेरा देवर धनबहादरु घत� मगर मजरुीको
लािग बागलङुतफ� जा�छु भनी िमित २०७५।०५।०६
गते जानभुएको र िनज देवर घरबाट िहडेँको ३ िदनपिछ
िनजको �ीमती राधा घत� मगरले रमेश िव.क. वैदेिशक
रोजगारको �ममा साउदीबाट िमित २०७५।०५।०९
गते फक� ने �ममा किपलव�तकुो बनगाई भ�ने
�थानको बसपाक� मा गई िलई आएपिछ ३ िदनस�म
घरमा नै राखी ऐ.१२ गते रमेश िव.क. र देउरानी राधा
घत� मगर तथा राधाको आमा बस�ुधरा ब�याल भई
सि�धखक� तफ� िहडेँकोमा सो कुरा देवर धनबहादरु घत�
मगरले थाहा पाई िमित २०७५।०५।१३ गते िबहान अं. 
०२:०० बजेको समयमा घरमा आई सोही िबहान िनज
दवेरले �ीमती राधा घत� मगरले ससरुालीमा बोलाएक�
िछन् भनी िछमेक� िददी नाताक� गोमा िसंजालीसगँ एक
हजार �पैयाँ सापटी िलई सि�धखक� तफ� आउनभुएको
िथयो । िमित २०७५।०५।१४ गते दउेरानी राधा घत�
मगरए�लैघरमाफक� क�ह�दँादवेरखोईभनीसो�दा िनज
दउेरानीले मसगँ भेट भएन, मलाई थाहा भएन भनेक�
र िमित २०७५।०५।१८ गते िबहान मेरो देवरसगँ मेल
खाने ह�िलयाको लास बोरामा हाली फालेको अव�थामा
फेला परेको भ�ने फेसबकुसमेतमा देखी �हरीसमेतको
खबरबाट िज�ला अ�पताल अघा�खाचँीमा गई लास
हेदा� शारी�रक अव�था, िनजले लगाएको घडी, हाप
क��समेतबाट हामीह�ले देवर भएको यिकन गदा� पिन
िनज राधा घत� मगरले आ�नो �ीमान् नभएको दाबी
गरी हामी किपलव�ततुफ� फिक� एकोमा िनज राधालाई
�हरीले सोधपछुको �ममा उ� मतृक लास मेरो
�ीमान् को हो, हामीह�ले िमित २०७५।०५।१३ गते
राित अं. ११:५५ बजेको समयमा मेरा केटा साथी
रमेश िव.क. र मसमेत भई िनज �ीमान् धनबहादरु
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घत� मगरलाई कत��य गरी मारी गाउकँा मािनसह�ले
थाहा पाउछँन् िक भनेर सोही राित नै बोरामा हाली
घरदेिख केही पर रहेको िसमलको �ख खो�सामा
लगी फालेका ह� भनी आफँैले लास सनाखत तथा मखु
सािबतीसमेत भएकोले िनज देवरलाई िविभ�न प�रप�च
िमलाई योजनाब� त�रकाले ससरुालीमा बोलाई केटा
साथी रमेश िव.क. सगँ िमलेमतो गरी कत��य गरी
मारकेो ह�दँा िनज िवप�ी राधा घत� मगर र रमेश िव.क.
तथा िविभ�न प�रब�द िमलाइिदने राधा घत� मगरको
आमा बस�ुधरा ब�यालसमेतलाई मलुकु� अपराध
सिंहता ऐन, २०७४ को �यानस�ब�धी कसरुअ�तग�त
कारबाही ग�रपाउँ भ�ने िवना घत� मगरको जाहरेी
दरखा�त ।  

उपयु�� स�ब�धमा िबना घत� मगरको
जाहेरीले वादी नेपाल सरकार �ितवादी राधा घत�
मगरसमेत भएको �यानस�ब�धी कसरुमा जाहेरी
दरखा�तबमोिजमका िज�ला किपलव�त,ु बाणगंगा
नगरपािलका, वडा नं.७ धैरनेीडाडँा ब�ने वष� ३३
क� राधा घत� मगर र िज�ला अघा�खाचँी, सि�धखक�
नगरपािलका, वडा नं.१२ िडभना� ब�यालटोला
ब�ने वष� ६१ क� बस�ुधरा ब�याललाई उ� कसरु
स�ब�धमा अनसु�धान गरी कानूनबमोिजम गनु�पन�
भएकोले िनजह�लाई प�ाउ गरी यस काया�लयमा
दािखला गनु� ह�न भ�ने यस काया�लयका िन. काया�लय
�मखुको मौिखक आदेशअनसुार िनजह�लाई
खोजतलासको �ममा सि�धखक� नगरपािलका, वडा
नं.१ शाि�त बगैचँा ि�थतबाट िमित २०७५।०५।२१
गते अ.ं १७:०० बजेको समयमा प�ाउ गरी यसै
�ितवेदनसाथ दािखला गरकेा छ�, कानूनबमोिजम
होस् भ�ने �हरी �ितवेदन र ��ततु िवषयमा िबना
घत� मगरको जाहेरीले वादी नेपाल सरकार �ितवादी
िज�ला पि�म �कुम बािफकोट गाउपँािलका वडा नं. 
१ ब�ने वष� ३० को रमेश िव.क.समेत भएको कत��य
�यान म�ुामा िनज �ितवादी रमेश िव.क. लाई इलाका

�हरी काया�लय शीतलपाटी स�यानको च.नं. ४८ िमित
२०७५।०५।२३ गतेको प�साथ मजकुर काया�लयको
मौिखक आदेशानसुार यस काया�लयबाट �हरी नायब
िनरी�क श�शेरबहादरु िज.सी.समेत टोली खिटई गई
आव�यक कारबाहीको लािग मजकुर काया�लयबाट
खिटई आएका �हरी नायब िनरी�क अ�यतुराज
आचाय�को िज�मा लगाई मजकुर काया�लयमा
पठाइएको भ�ने बेहोराको इलाका �हरी काया�लय
ठाडा, अघा�खाचँीको प� ।

राधा घत� मगर मेरो �ेिमका ह�न् । हामीह�को
शारी�रक स�पक� बाट राधाको गभ�मा ब�चा रहेकोले
हामी दवैुजना काठमाड�तफ� गई अब ितमीलाई य�तो
अव�थामा �वीकाद�नन्, ितमी कोठा िलएर बस, म
पैसा पठाइिद�छु भ�दा राधाले नमानेपिछ िनज आ�नो
आमा बस�ुधरा ब�यालको घरमा जा�छु भनेक�ले
मैले अघा�खाचँीमा आउने बसमा चढाई पठाइिदई म
िवदेशतफ� गएँ । हामीह�को IMO मा कुराकानी ह�न्
था�यो । कुराकानीको �ममा िनज राधा घत� मगरले
आ�नो नाममा १०/१२ लाख छ, पित धनबहादरुले
आफूलाई द:ुख िदने ह�दँा िस�याउनपुछ� भनी मलाई
भनेक� िथइन् । २८ मिहना िवदशेमा बसी िमित
२०७५।०५।०८ गते काठमाड� आएर ऐ. ९ गते
राित बसमा चढी ऐ.१० गते िबहान अं.३:४५ बजे
किपलव�तकुो बनगाईमा उि�एँ भने मलाई िलनको
लािग राधा र एकजना मिहला पिन आएक� िथइन् ।
२ िदन िनजैको घरमा बसी ऐ.१२ गते राधाक� आमा, 
राधा र म भई राधाको आमाको घर िज�ला अघा�खाचँी
सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. १२ िडभना� आई उ�
राित सोही घरमा नै ब�य� । हामीह� िडभना� गएको कुरा
िनज राधाको �ीमान् धनबहादरु घत� मगरले थाहा पाई
िमित २०७५।०५।१३ गते साझँ अ.ं १९:०० बजेको
समयमा मिदरा सेवन गरी िडभना� आइपगुी मलाई यो को
हो भनी सोधेकोमा राधाको आमा बस�ुधरा ब�यालले
मेरो िमितनीको छोरा भनी बताएक� ह�न् । सोही राित
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र�सी खाय�, धनबहादरु घत� मगरलाई र�सी बे�सरी
लागेकोले राधा र धनबहादरु अगेना निजकै ओ�यानमा
सतेुका तथा म र पनुाराम ब�याल मािथ�लो तलामा
सतेुकोमा पनुाराम िनदाए पिछ ऐ.२२:३० बजेको
समयमा हामीह�को पूव�योजनाअनसुार म तल झररे
मैले िनज धनबहादरु घत� मगरलाई घाटँीमा जोडले
समात� भने राधा घत� मगरले िनजको अ�डकोष
(प�ुष जनेि��य) मा २/३ म�ुका हानी �यािपरिहन् र
छटपटाउन छाडेपिछ िनजको म�ृयु भएको यिकन भई
उ� लासलाई लकुाउनको लािग राधाले निजकै रहेको
डोरी िलई आइन् भने मैले मतृकको घाटँी र ख�ुामा
बाधेँ ँ । राधाको आमा बस�ुधरा ब�यालले बोरा िलई
आइन् र उ� लास िसमलका �ख भ�ने �थानमा लगी
फा�नको लागी बस�ुधरा ब�यालले बाटो देखाइिदएक�
ह�न् । म र राधा ब�यालले उ� लास बोकेर फालेका
ह� । पनुाराम ब�याललाई उ� कुरा थाहा छैन भ�नेसमेत
बेहोराको �ितवादी रमेश िव.क. ले अनुस�धानमा
गरकेो बयान कागज ।

मैले पनुाराम ब�यालसगँ १४।१५ वष�
अगािड िबहे गरी उनकै घरमा ब�दै आएक� छु । िमित
२०७५।०५।५ गते म पिन आफ�त भेटघाट तथा
घमुघामको लािग बटुवलितर गई आफ�तह�कोमा बसी
िमित २०७५।०५।११ गते साझँ किपलव�तु वाणगंगा
७ ि�थत छोरी राधाको घरमा आएँ । छोरीको घरमा नयाँ
मा�छेलाई दखेी को हो भनेर सो�दा तपाइकँो �वाइकँो
साथी हो भिनन् �यसपिछ मैले �यो मा�छेको बारमेा
धेरै जा�न खोिजन, �वाइँ घरमा िथएनन् । भोिलप�ट
छोरी राधा, म अिन रमेश िव.क. ३ जना भई घरमा
आय� । ऐ. १३ गते बेलकुा राधा र रमेशले सि�लकोटबाट
मासु र र�सी िलएर आउदँा �वाइँ पिन आउदैँ
ह�नहु��छ भनेक� िथइन् । साझँ परपेिछ िनज �वाइँ
आउनभुयो । स�चो िबस�चोको कुरा भयो । �वाइलेँ
र�सी खाई आउनभुएको रहेछ । घरमा पिन �वाइलेँ
सबैभ�दा धेरै र�सी खाई ठुलो ओ�यानमा स�ुनभुयो

। झारफुक गन�को लागी देवर नातापन� �वु ब�याल
र बाटुली भ�ने मिहला घरमा आएका ह�दँा �ीमान्
पनुारामले लगभग १ घ�टा झारफुक गरपेिछ उनीह�
आ�नो घरितर गए । योिबचमा रमेश िव.क. स�ुनको
लािग मािथ�लो तला (आटँीमा) गए । झारफुक सकेपिछ
�ीमान् पनुाराम पिन स�ुनको लािग मािथ आटँीमा
जानभुयो । छोरी राधा �वाइँ धनबहादरुसगँ तल नै
सिुतन् भने अगेनाभ�दा केही पछािड ओ�यान लगाई म
सतेु ँ । राित अं.१०:३० बजेितर �याकँ-�याकँ र म�ुका
�हार गरे ज�तो आवाज सनुी म ए�कासी िबउिँझए,ँ 
अ�ँयारो िथयो, के भएको भनी राधालाई सो�दा राधा
र रमेश िव.क.ले एकै �वरमा तपाइँ चपु लागेर स�ुनस्ु
भनी डर देखाए, धनबहादरुलाई मा�रसकेपिछ लास
जितस�दो चाडँो लकुाउनपुछ� भनी हामी तीनै जनाको
स�लाहअनसुार मैले उ� लास रा�नको लागी बोरा
िदएँ भने छोरीले सोही घरमा राखेको डोरी िलई
आइन । उ� लासलाई रमेश र छोरीले घाटँी र ख�ुामा
बाधँी बोरामा राखी उ� लास बोक� िसमलको �ख
भ�ने खो�सामा लगी फाली तीनै जना घरमा आय�
भ�नेसमेत बेहोराको बस�ुधरा ब�यालले अनसु�धान
अिधकारीसम� गरकेो बयान ।

मेरो चेतबहादरु थापासगँ �ेम िववाह भएकोमा
िनजको घर प�रवारसगँ स�ब�ध रा�ो ह�न नसकेपिछ
माइतीघरमा बसेको िथएँ । धनबहादरु घत� मगरले
िववाह गन� ��ताव राखी हामीह�ले सहमितमै िववाह
ग� य� । केही वष�पिहला काठमाड� ि�थत बसोबास गन�
मेरो माइती घरको बबुाको घरमा गई गाडीमा फक� ने
�ममा हाल िहरासतमा रहेका �ितवादी रमेश िव.क.
सगँ भेट भई िचनजान तथा कुराकानी भई मोबाइल
न�बर लेनदेनसमेत भई हामीह�को िनर�तर कुराकानी
ह�न था�यो । फोनमा कुराकानी भएको अं.३ ह�ामा
दाङमा बोलाएकोले म दाङमा गई होटलमा एक रात
सगैँ बसी अक� िदन घरमा फिक� ए ँ । ८।९ मिहनापिछ
िनज रमेश िव.क. ले भारततफ� सगैँ जाउँ भनी ��ताव
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राखेकोले मैले पिन �वीकार गरी हामीह� सगैँ भारतको
केरला भ�ने �थानमा गय� । यसै �ममा हामीह�को
शारी�रक स�पक� बाट गभ� रहन गएको र गभ� रहेको
अं. ८ मिहनापिछ रमेश िव.क. को िवदेश जाने िभषा
लागेकोले दवैु जना काठमाड� गय� । रमेश िव.क.
िवदेश गएपिछ म माइतीघर िडभना�मा आई बसेको
धनबहादरुले थाहा पाई घरमा िलई गए, िनज �ीमान् ले
र�सी खाई िहड्ँने र रमेशसगँ �ेम रहेको ह�दँा पिहला
�ीमान् धनबहादरु घत� मगरलाई िस�याउने भनी
रमेशसगँ स�लाह भई िनज �ीमान् धनबहादरु घत�
मगरको ज�गाम�येको पैसाले घडेरी ख�रद गरी उ�
घडेरी मेरै नाममा पास गरकेो ह� ँ । य�तैमा मेरो �ीमान्
धनबहादरु घत� मगर कामको िसलिसलामा बा�लङु
िज�लामा गएकोले दश�भ�दा पिहला २/३ िदन मेरो
घरमा ब�ने गरी आउनु भनी मैले िनज रमेश िव.क.लाई
बोलाएपिछ िनज िमित २०७५।०५।१० गते िबहान अं. 
०३:४५ बजेको समयमा िवदशेबाट सरासर मेरो घरमा
आएका ह�न् । मैले िनजलाई बनगाई बस िबसौनीस�म
िलन गएको ह� ँ । िमित २०७५।०५।१२ गते मेरो आमा
बस�ुधरा ब�याल, म र मेरो �ेमी रमेश िव.क. भई
िज�ला अघा�खाचँी सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. 
१२ ब�यालटोला ि�थत आमा बस�ुधरा ब�यालको
घरमा आई बसेकोमा मेरो �ीमान् धनबहादरु घत�
मगरले उ� कुरा थाहापाई काम गन� छोडी घरमा
आई ऐ.१३ गते हामीह� बसेको ठाउमँा र�सी खवुाई
सोही राित अं. २२:३० बजेको समयमा हामीह�को
पूव�योजनाअनसुार िनज रमेश िव.क.ले धनबहादरुको
घाटँीमा जोडले समाते भने मैले �ीमान् को अ�डकोष
(प�ुष जननेि��य) मा २/३ पटक म�ुकाले �हार गरी
कत��य गरी मारी रमेश र मैले उ� लास बोरामा राखी
बो�य� भने आमाले लास लकुाउन/दबाउनको लािग
गो�य ठाउँ देखाई िसमलका �ख भ�ने खो�सामा
लगी लास फाली तीनै जना राित नै घर फिक� एका
ह� भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी राधा घत� मगरले

अनुस�धान अिधकारीसम� गरकेो बयान ।
मेरो पिहलाको �ीमतीले झिु�डएर आ�मह�या

गरपेिछ बस�ुधरा ब�याललाई िववाह गरकेो ह� ँ । िनज
बस�ुधराको पिहलाको �ीमान् तफ� को छोराछोरीह�
पिन मेरो घरमा आउने जाने गद�थे । यसै �ममा िमित
२०७५।०५।०५ गते बटुवलमा रहेका आफ�तह�लाई
भेट्नको लािग मेरो �ीमती बस�ुधरा ब�याल गएक�मा ऐ. 
१२ गते �ीमती बस�ुधरा ब�याल, िनजको छोरी राधा
घत� मगर र हाल िहरासतमा रहेका रमेश िव.क.समेत
मेरो घरमा आएका ह�न् । िमित २०७५।०५।१३ गते
बेलकुा राधा र रमेश िव.क.ले मासु र र�सी िलई
आएका र साझँ १७:३० बजे राधाको �ीमान् (हालको
मतृक) धनबहादरु घत� मगर पिन आउनभुएकोले
सगैँ बसी र�सी, खानासमेत खाई म मािथ�लो तला
(आटँी) मा गई सतेुकोमा मैले झारफुकको काम गन�
भएकोले गाउकँा �वु ब�याल र गाउकैँ बाटुली भनी
िचिनने मिहला आएको भनी मलाई �ीमतीले झारफुक
गरी िनज �वु ब�याल र बाटुलीसमेत िन�क� आ�नो
घरतफ� गएपिछ म पनु: आटँीमा गई सतेुको ह� ँ । यसरी
अक� िदन िबहान उठ्दा छोरी �वाइँ नदेखी कहाँ गए
भनी �ीमती बस�ुधरा ब�याललाई सो�दा िनजह�
िबहानै जानभुयो भनी बताएक�ले मैले उ� कुरा िव�ास
गरी बसेको िथएँ । िमित २०७५।०५।१८ गते म िग�ेनी
भ�ने �थानमा गई फक� ने �ममा गाउकँा मािनसह�ले
घर निजकै िसमलका �ख भ�ने खो�सामा मािनसलाई
बोरामा राखी फालेको सिडगलेको अव�थामा लास
फेला परकेो भ�ने सनुी थाहा पाई उ� �थानमा गई
हेदा� बोरामा लास रहेको र उ� लासको घाटँीमा डोरी
बाधेँको र दवैु ख�ुामा समेत डोरी बाधेँको अव�थामा
सिडगलेको लास देखेको ह� ँ । यसरी उ� लास को
कसले मारी फालेका होलान् भनी मनमा सोचाइ आएको
र केही िछन पिछ म घरमा जादँा मेरो �ीमती घरमा नै
बसेक� तथा गाउकँा अ�य मािनसह� घटना�थलमा
गएका छन् ितमी िकन नगएको लास हेन�लाई भ�दा
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�ीमतीले मलाई लास हेन� डर ला�छ भनी बताएक�
िथइन् । केही िदनपिछ �हरीले िनज �ीमतीलाई प�ाउ
गरी िलई गएको ह�दँा र उ� लास �वाइँ धनबहादरु
घत� मगरको रहेको तथा िनज �वाइलँाई मेरो घरमा
िमित २०७५।०५।१३ गते राित अं. १०:३० बजेको
समयमा रमेश िव.क. र राधा घत� मगरको योजनामा
मारी, मेरो �ीमतीसमेतको िमलेमतोमा लकुाई िछपाई
गरी बोरामा राखी फालेको भ�ने सनुी थाहा पाएको ह� ँ ।
मैले उ� वारदातपिछ िबहान उठेर छोरी �वाइहँ� कता
जानभुयो भनी �ीमतीलाई सोधपछु गदा� िबहानै घरमा
जानभुयो भनी �ीमतीले झटु बोली घटनालाई लकुाई
िछपाई गरके�ले य�तो खालको ि�याकलाप गन� िनज
�ीमतीलगायतका घटनामा संल�न �ितवादीह�लाई
कानूनबमोिजम कारबाही होस् भ�ने बेहोराको �ितवादी
बस�ुधरा ब�यालको �ीमान् पुनाराम ब�यालले
अनुस�धान अिधकारीसम� गरकेो बयान ।

मतृक धनबहादरु घत� मगर मेरो फुपा�यू र
राधा घत� मगर फुपू नाताक� पनु�ह��छ । मेरो घर र राधा
घत� मगरको घर निजकै पछ� । िमित २०७५।०५।६
गते िनज फुपा�यू कामको िसलिसलामा गाउकैँ
�ितमान घत� मगरसगँ �याला मजदरुी काम गन�को
लागी बा�लङुतफ� जानभुएको िथयो । यसै �ममा िमित
२०७५।०५।०९ गते िबहान अ.ं १/२ बजेको समयमा
हाल प�ाउ प�र िहरासतमा रहेक� �ितवादी राधा घत�
मगरले मेरो घरमा गई मेरो मामाको छोरा दाई िवदशेबाट
आउदैँ ह�नहु��छ । मेरो घरमा आउने भ�नभुएको छ ।
म ए�लै भए जाउँ भनेक�ले ए�लै भएको भए ह��छ
जाउँ भनी िनज राधा घत� मगर र म भई किपलव�तु
िज�लाको बनगाई ि�थतमा गई केही िछन उ�
�थानमा हामी ब�य� कु�य� । अं. ३ बजेितर िनज रमेश
िव.क.आयो । उ� �थानबाट िनजको झोलासमेत िलई
राितको मौका भएकोले िहड्ँदै राधाको घरस�म छाडी
म केही िछन पिछ आ�नो घरमा गई सतेु ँ । २/३ िदन
जित िनज रमेश िव.क. राधाको घरमा नै बसी ऐ.११

गते िनज राधा घत� मगरको आमा बस�ुधरा ब�याल
पिन उ� घरमा आई ब�नभुएको रहेछ भने सोही
१२ गते िदउसँोितर राधा घत� मगर, राधाको आमा
बस�ुधरा ब�याल र िनजको मामाको छोरा भिनएका
रमेश िव.क.समेत भई बस�ुधराको घरमा िज�ला
अघा�खाचँी सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. १२
िडभना� ब�यालटोलामा आई बसेको भनी पिछ मा�
सनुी थाहा पाएको ह� ँ । यसै �ममा उ� स�पूण� कुरा
फुपा�यू धनबहादरु घत� मगरले थाहा पाई काम गन�
�थान बा�लङुबाट िहडँी िमित २०७५।०५।१३ गते
िबहान अं.२/३ बजेितर आई ऐ. िदउसँोितर आ�नो
�ीमती राधा घत� मगरले ससरुाल (अघा�खाचँी
िज�लाको सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. १२
िडभना�) भ�ने �थानमा गएको भनी सनुी थाहा पाएको ह� ँ
भने िमित २०७५।०५।१४ गते िदउसँो िनज फुपू राधा
घत� मगर आ�नो घरमा ए�लै आएको र फुपा�यूसमेत
िनज रहेबसेको (माइती) घरमा गएकोमा िकन ए�लै
आउनभुएको िनज फुपा�यू कहाँ जानभुयो । तपाइँ ए�लै
आउनभुएको भनी िनज राधा घत� मगरसगँ सो�दा
िनज धनबहादरु घत� मगर हे�परको �पमा िहड्ँने गाडी
साह�ले बोलाएको छ उतैितर जा�छु भ�नभुएको िथयो
उतै जानभुयो िक भनी राधा घत� मगरले मसमेतसगँ
भ�नभुएको िथयो । यसै �ममा िनज फुपा�यू धनबहादरु
घत� मगर घरमा नआएपिन िनजको �ीमती राधा घत�
मगरले कुनै मतलब नगन� खोजतलाससमेत गनु�भएको
िथएन । य�तैमा िमित २०७५।०५।१८ गते िज�ला
अघा�खाचँी सि�धखक� नगरपािलका वडा नं.१२
िडभना� ि�थत खो�सामा एक जना प�ुष मािनसको
मतृकको लास बोरामा सिडगलेको अव�थामा फेला
परकेो भनी फेसबकुसमेतमा राखेको र सोही कुरालाई
िज�ला �हरी काया�लय अघा�खाचँीसमेतबाट िनज
धनबहादरु घत� मगर ह�न स�ने ह�दँा सनाखतसमेत
गन�को लािग बोलाएकोमा धनबहादरु घत� मगरको
�ीमती राधा घत� मगर र �थानीय मािनसह�समेत
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भई िज�ला अ�पताल अघा�खाचँीमा आई लास हेदा�
अ�य मािनसह�ले उ� लास धनबहादरु घत� मगरको
ह�न स�छभ�दा समेत िनज राधा घत� मगरले मेरो
�ीमान् को लास होइन भनी िज�ी गरके�ले गदा� पिन
िनजकै �ीमान् लाई िनजह�ले कत��य गरी मारकेो
ह�नपुछ� भ�ने �थानीय मािनसह�ले शंका गनु�भएको र
पनु: अक� िदन िनज राधा घत� मगरको जेठानी िददी
(��ततु म�ुाको जाहेरवाली) िबना घत� मगर र �थानीय
मािनसह�समेत भई िज�ला अ�पताल अघा�खाचँीमा
गई मतृकले लगाएको घडी, िनजको कपडा तथा िनजको
शारी�रक बनावटसमेतबाट उ� मतृ लास धनबहादरु
घत� मगरको भएको यिकन भएको हो । यसरी पिछ
उ� घटना के कसरी भयो भनी ब�ुदा राधा घत� मगर
र रमेश िव.क.समेतले योजना बनाई िनज बस�ुधरा
ब�यालको घरमा कत��य गरी मारी उ� लास लकुाउन
िछपाउनको लागी बस�ुधरा ब�यालले सहयोग गरके�
भनी सनुी थाहा पाएक� ह� ँ । यसरी योजनाब� त�रकाले
राधा घत� मगरले आ�नो माइती घरमा बोलाई आ�नो
�ेमी रमेश िव.क.सगँ िमलेर कत��य गरी मारकेो र
बस�ुधरा ब�यालसमेतले िमलेमतो गरी लासलाई
लकुाउने िछपाउने काय� गरकेोले िनज �ितवादीह�
र उ� घटनामा संल�न कोही भए कानूनबमोिजम
कारबाही होस् भ�नेसमेत बेहोराको ल�मी िसजंाली
तथा सोही बेहोरासगँ िम�दो जु�दो गोमा िसजंाली
र मीनबहादुर घत� मगरको अलग अलग बेहोराको
घटना िववरण कागज ।

मतृक धनबहादरु घत� मगर मेरो बबुा
र �ितवादीम�येक� राधा घत� मगर मेरो आमा
ह�नहु��छ । म िनजह�को जेठो छोरा ह� ँ भने भाइ सानो
छ । मेरो बबुा िमित २०७५।०५।०६ गते गाउकैँ
�ितमान घत�मगरसगँ �याला मजदरुीको कामको लािग
बा�लङुतफ� जानभुएकोमा ऐ.१० गते िबहान उठ्दा मेरो
घरमा एक अप�रिचत �यि� अक� कोठामा सिुतरहेको
अव�थामा देखी को हो भनी आमालाई सो�दा ित�ो

मामा ह�न् नम�ते गर भनी भ�नभुएको िथयो । यसै
�ममा िनज अ.ं २/३ िदन हा�ो घरमा नै ब�नभुएको
र िमित २०७५।०५।११ गते साझँ मामाघरको हजरु
आमा बस�ुधरा ब�याल आई उ� रात हा�ो घरमा
ब�नभुयो । िनज रमेश िव.क. हा�ो घरमा आएपिछ मेरो
बाबा धनबहादरु घत� मगरले फोन गनु�ह��छ भनेर मेरो
आमा राधा घत� मगरले आ�नो मोबाइलको िसमकाड�
भाचेँर फा�नभुयो र बाबाले फोन गनु�भयो भने मोबाइल
पानीमा खसेर िबि�एको छ भनी भन है भनी मलाई
अ�ाउनभुएको िथयो । िमित २०७५।०५।१२ गते
िदउसँो मेरो आमाले म िबरामी छु झारफुक गनु�छ भनी
िनज आमा, हजरुआमा बस�ुधरा ब�याल र रमेश िव.क. 
भई जानभुयो । यसै �ममा िमित २०७५।०५।१३ गते
िबहान अ.ं २/३ बजेितर मेरो बबुा काम गन� �थान
(बागलङु) बाट घरमा आउनभुयो र ऐ. िदउसँोितर (मेरो
आमा गई बसेको भ�ने �थान) अघा�खाचँी िज�लाको
सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. १२ िडभना� ि�थत
जाने भनी जानभुएछ । िमित २०७५।०५।१४ गते
मेरो आमा राधा घत� मगर र रमेश िव.क. हा�ो घरमा
आई िनज रमेश िव.क.ले हा�ो घरमा राखेको रातो
रगंको सडुकेशमा राखेको सामानह� िझकेर सटुकेश
हा�ो घरमा नै छाडी उ� सटुकेशबाट िझकेको सामान
िलई हतार हतार जानभुयो भने मेरो आमा घरमा नै
ब�नभुयो । यसरी िनज आमालाई बबुा कता जानभुयो त
भनी सो�दा िनज आमाले खै मलाई थाहा भएन मैले सगैँ
आउनको लािग कित कुरे ँफोनसमेत गदा� भोिल आउछुँ
भ�नभुयो । आजस�म पिन िनज नआएकोले म ए�लै
आएको ह� ँ भनी जानकारी िदएकोले बबुा काम िवशेषले
कतै जानभुएको होला भनी यि�कै बसेका िथय� । यसै
�ममा िनज बबुासगँ मेल खाने ह�िलयाको लास फेला
परकेो भनी िज�ला �हरी काया�लय अघा�खाचँीसमेतबाट
मेरो आमा तथा �थानीय मािनसह�लाई जानकारी
गराई सनाखत गन� आउनु भनी बोलाएकोमा िनज मेरो
आमा राधा घत� मगर, म र �थानीय मािनसह� उ�
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�थानमा पगुी िज�ला अ�पतालमा रहेको लास हेन�
म गइन भने हा�ो गाउकँा �थानीय मािनसह� र मेरो
आमा राधा घत� मगरसमेत गई  लास हेदा� मेरो आमाले
िनज धनबहादरु घत� मगरलाई स�पूण� कपडाह� मैले
िकिनिदने ह�दँा लासमा रहेको कपडाह�समेत मैले हेदा�
िनज मतृक मेरो �ीमान् होइनन् भनी िज�ी गनु�भएको र
आज यतै बस� अ�य कुनै थप कुराह� ख�ुन स�छन्
भनी गाउकँा हामीसगँ रहेका मािनसह�ले भ�दासमेत
मेरो आमा राधाले नमानी िजि�समेत गरी सोही राित
घरतफ� गएका ह� । सो �ममा गाडीमा रहेका अ�य
मािनसह�ले उ� लास धनबहादरु घत� मगरको ह�न
स�छ भनी अड्कलसमेत गनु�भएको िथयो । यसै �ममा
अक� िदन गाउकँा अ�य मािनसह� र मेरो ठुली म�मी
(��ततु म�ुाको जाहेरवाली) समेत गई उ� लास
सनाखत ग�रसकेपिछ उ� लास मेरो बबुाको नै हो भनी
यिकन ह�न गएको हो भने मेरो आमासमेतलाई �हरीले
प�ाउ गरकेो हो । यसरी मेरो बबुालाई िविभ�न योजना
बनाई कत��य गरी मान� मेरो आमा राधा घत� मगर, मेरो
हजरुआमा बस�ुधरा ब�याल र रमेश िव.क.लाई समेत
कानूनबमोिजम कारबाही होस् भ�ने बेहोराको मतृकका
छोरा सौगात घत� मगरको घटना िववरण कागज ।

िमित २०७५।०५।१३ गते साझँ मेरो गाउकैँ
िददी बाटुली भ�ने कुमारी ब�याल िबरामी ह�नभुएको र
गाउकैँ पनुाराम ब�याल (बस�ुधरा ब�यालको �ीमान्) 
ले सामा�य झारफुकसमेतको काय� गन� भएकोले िनज
िददीलाई झारफुकको लािग सोही राित अ.ं०९:१५
बजेको समयमा िनज पनुाराम ब�यालको घरमा प�ुदा
पनुाराम ब�याल सिुतस�नभुएको रहेछ भने िनज
पनुारामको �ीमती बस�ुधरा ब�यालसमेत स�ुने
तयारीमा िथइन् । मैले िनज बस�ुधरा ब�याललाई
िनजको �ीमान् लाई उठाउनको लािग आ�ह गरकेोमा
िनजले त�लो तलाबाट बोलाउदँा नबोलेपिछ मैले चक�
�वरमा बोलाएको केही िछन पिछ िनज तल झररे िनज
बाटुली भ�ने कुमारी ब�याल िददीलाई झारफुक गदा�

अ.ं४५ िमनेट जित सोही घरमा हामीह� ब�य� । िनज
पनुारामले बाटुली भ�ने कुमारी ब�याललाई झारफुक
ग�ररहेको समयमा सोही घरको ठुला ओ�यानमा एक
जना प�ुष मािनस उ�ानो अव�थामा दवैु हात आ�नो
छातीमा राखी सतुी िनदाएको अव�थामा र एक जना
मिहलासमेत सोही �थानमा बिसरहेक� हामीह�ले
दखेेपिछ मैले िनज बस�ुधरा ब�याललाई ियनीह�
को ह�न् भनी सो�दा यी मिहला मेरो छोरी ह�न् भने
सतेुका प�ुष मेरा �वाइँ ह�नहु��छ भनी बताएक� ह�न्
भने सोही बखतमा एक जना प�ुष बािहरबाट सरासर
िभ� आई हामीह�लाई देखेपिछ िनजले आ�नो हातले
आ�नो अनहुार छोपेर हामीह�लाई नहेरी सोही घरको
मािथ�लो तला (आटँी) मा गएको दखेी पनु: मैले िनज
बस�ुधरा ब�याललाई यी प�ुष को ह�न् भनी सो�दा यी
मेरा सैना आमाको छोरा ह�न् भनी बताएक� िथइन । यसै
�ममा उ� झारफुकको काम स�प�न गरपेिछ िददीलाई
केही िनको भएपिछ उ� �थानबाट सोही राित अं. 
१०:०० बजेितर िनि�कएर आ�नो घरतफ� गएका
ह� । यसरी िमित २०७५।०५।१८ गते िबहान िज�ला
अघा�खाचँी सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. १२
िडभना� ब�यालटोल िसमलका �ख निजकै खो�सामा
बोरामा हाली फालेको अव�थामा लास फेला परेको
भनी सनुी उ� �थानमा गई हेदा� उ� लास सिडगली
िकरा परकेो र दगु�ि�धत अव�थामा देखेको र पिछ ब�ुदै
जादँा लास िज�ला किपलव�तु बाणगंगा नगरपािलका
वडा नं. ७ धैरिेनडाडँा ब�ने धनबहादरु घत� मगरको
रहेको र िनजलाई िनजकै �ीमती राधा घत� मगर, िनज
राधाको केटा साथी रमेश िव.क. र िनज राधाको आमा
बस�ुधरा ब�यालसमेतले ऐ. बस�ुधरा ब�यालको घरमा
कत��य गरी माररे उ� लास लकुाउन िछपाउनको लािग
िसमलका �ख निजकै खो�सामा लगी फालेको भनी
सनुी थाहा पाएको ह� ँ । यसरी िमित २०७५।०५।१३
गते राित अं. ०९:१५ बजेको समयमा िनज बस�ुधरा
ब�यालको घरमा हामीह� जादँा सोही घरको ठुला



नेपाल कानून पि�का, २०८०, फागनु

2044

ओ�यानमा रहेको िव�तारामा उ�ानो अव�थामा
आ�नो छातीमा दवुै हात राखी घडीसमेत लगाई
सतेुका िथए । उ� �थानमा केही अ�ँयारो रहे तापिन
घडी टि�कएकोले मैले अझ िनयालेर हेरी िनज को ह�न्
भनी बस�ुधरा ब�याललाई सो�दा �वाइँ ह�नहु��छ भनी
बताएक� ह�दँा र पिछ उ� लास सनाखतको �ममा
सोही घरमा मा�रएको भ�ने थाहा पाएपिछ मलाई उ�
घडी िनज (हालका मतृक धनबहादरु घत� मगर) को
हातमा रहेको िथयो भनी यिकन भएको हो । यसरी
योजनाब� त�रकाले �ूर यातना िदई घाटँीमा डोरी र
ख�ुामा डोरी बाधँी अ�डकोषसमेतमा �हार गरी कत��य
गरी मारकेो भ�ने सनेुकोमा उ� घटना घटाउने तथा
घटनालाई लकुाउने िछपाउने �ितवादीह�लाई यिकन
गरी कानूनबमोिजम कारबाही होस् भ�ने बेहोराको
�वु भ�ने चेतनारायण ब�याल र सोही बेहोरासगँ
िम�दो जु�दो बाटुली भ�ने कुमारी ब�यालको घटना
िववरण कागज ।

मतृक धनबहादरु घत�मगरको शव परी�ण
�ितवेदनमा मतृकको म�ृयकुो कारण opinion on
cause of death मा based on history and
examination findings cause of death is
undetermined र opinion on time since death
मा more than ४ days भ�नेसमेत बेहोराको मतृक
धनबहादरु घत� मगरको शव परी�ण �ितवेदन रहेको
छ ।  

�ितवादी राधा घत� मगरले आ�नो �ीमान्
मतृक धनबहादरु घत� मगरलाई कत��य गरी मान�
पूव�योजना, मनसाय र उ�े�यका साथ आ�नो
केटा साथी रमेश िव.क. (�ेमी) को �योग गरी िमित
२०७५।०५।१३ गते राित अं. १०:३० बजेको समयमा
िज�ला अघा�खाचँी सि�धखक� नगरपािलका वडा नं. 
१२ िडभना� ब�यालटोला ि�थत आ�नो माइतीको
(पनुाराम ब�याल) घरमा बोलाई योजनाब� त�रकाले
�ेमी रमेश िव.क. सगँ िमलेर कत��य गरी मारकेो र

बस�ुधरा ब�यालले उ� लासलाई लकुाउने िछपाउने
उ�े�यले बोरा �याइिदएको र लासलाई दबाउने काय�मा
�ितवादीह�सगँ िमलो मतोगरी �यानस�ब�धी कसरु
अपराध गरकेो पिु� ह�न आएकोले िनज �ितवादीह�
राधा घत� मगर र रमेश िव.क. को उि�लिखत काय�
मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ प�र�छेद १२
�यानस�ब�धी कसरुअ�तग�त दफा १७७ को उपदफा
(१) िवपरीतको कसरुज�य अपराध गरकेो ह�दँा िनज
�ितवादीह� राधा घत� मगर र रमेश िव.क. लाई
सोही ऐनको दफा १७७ को उपदफा (२) बमोिजम
ज�मकैदको सजाय ह�न र अका� �ितवादी बस�ुधरा
ब�यालले �यानस�ब�धी कसरुको दफा १७७
बमोिजमको कसरु अपराधमा मितयार देिखएकोले
िनज �ितवादी बस�ुधरा ब�याललाई मलुकु� अपराध
संिहता ऐन, २०७४ को दफा ३६ को उपदफा (१) 
को िनषेिधत तथा उपदफा (२) को प�रभािषत कसरु
अपराध गरकेो देिखदँा िनज �ितवादी बस�ुधरा
ब�याललाई सोही ऐनको दफा ३६ को उपदफा (३) 
को देहाय (ख) बमोिजम सजाय ग�रपाउँ भ�नेसमेतको
अिभयोगप� ।

मतृक धनबहादरु सह�ितवादी राधा घत�
मगरको �ीमान् ह�न् । राधा घत� मगर र मिबच क�रब ४
वष�अगािड म काठमाड� पासपोट� बनाउन गएको बेला
गािडमा िचनजान भएको िथयो । �यसपिछ म िवदेशतफ�
लागेको िथएँ । िनजसगँ िचनजानपिछ �ेम स�पक� ह�दँै
आएको िथयो । िवदशेमा ब�दा IMO मा कुराकानी ह�ने
ग�य� । यसै �ममा म २०७५।०५।०८ गते िवदेशबाट
सह�ितवादी राधा घत�को घरमा आएँ । २ िदन सोही
�थानमा बसी किपलव�तबुाट अघा�खाचँीतफ� म
सह�ितवादी राधा र बस�ुधरा भई आय� । राधाको
�ीमान् घरमा िथएनन् । अघा�खाचँीतफ� आई राधाको
माइतीमा १२ गते बसी घ�ुय� र ऐ.१३ गते पिन
सह�ितवादी राधाको अनरुोधमा िनजकै माइतीमा
ब�य� । ऐ.१३ गते साझँ मतृक धनबहादरु सो �थामा
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आएपिछ सोधपछु भयो । सह�ितवादी बस�ुधरा
ब�यालले मलाई िमतेनीको छोरा हो भनी िनज
धनबहादरुलाई िचनाउनभुयो । �यसपिछ दवुैजना भई
र�सी खाई ब�य� । मतृक र सह�ितवादी राधािबच
सामा�य झगडा भइरहने रहेछ । उ� �थान अथा�त्
अघा�खाचँीको िडभना�मा पिन सामा�य भनाभन
भयो । मैले नगर� भनी स�झाए,ँ �यसपिछ सबैजना
भई खाना खाई मलाई आटँी (बैठक) मा िव�तारा
लगाइिदनभुएको रहेछ, सोही ठाउमँा स�ुन गएँ । राधा र
धनबहादरु तल भइुतँलामा सतेु । सह�ितवादी बस�ुधरा
च�ुहोमा स�ुनभुयो । धनबहादलुाई र�सी लागेकोले
िनदाइस�नभुएको िथयो । �यसपिछ सह�ितवादी
राधाले मलाई बोलाई तल आउनु भनी भनेकोले म
िनजह� भएतफ� आएँ । �यसपिछ राधा र धनबहादरुको
िभ�ी �रस रहेछ, मलाई राधाले धनबहादरुलाई ितमीले
घाटँीमा समाउ, म तल समाउछुँ भिनन् । मैले पिन
धनबहादरुको घाटँी छोपे ँ । हातले बेसरी घाटँीमा समाए,ँ 
राधाले अ�डकोषमा समाई हा�दै िथइन् । घाटँीमा
समाइरहदँा �याकँ �याकँ गरकेा िथए, �यसपिछ
धनबहादरुको म�ृयु भयो । म�ृयु भएपिछ सह�ितवादी
बस�ुधरा ब�याललाई उठाय� र मतृक लासलाई
बोरामा राखी बाधँी मैले बोकँे र सह�ितवादीह�ले आड
लगाइिदए । �यसपिछ बस�ुधराले बाटो देखाइिदएपिछ
ख� यानको खो�सामा लगी मतृक धनबहादरुलाई
खो�सामा फाली अक� िदन म तथा सह�ितवादी
राधा भई किपलव�तु फिक� ई साझँ घर �कुमतफ�
गएँ । �यसपिछ सह�ितवादीले मलाई फोन गरी सामान
िलन आऊ भनेकाले आउदँै गदा� स�यान बजारबाट
�हरीले ��ाउ गरकेा ह�न् । धनबहादरुलाई मान� भ�ने
मेरो कुनै पूव�योजना िथएन । म सिुतरहेको मािनसलाई
सह�ितवादी राधा घत� मगरले तल आफूह� सतेुको
ठाउमँा बोलाई आ�नो पित धनबहादरुलाई मानु�पद�छ
भनी भनेक�ले म पिन िनजको सङ्गतमा लागी
धनबहादरुलाई म तथा सह�ितवादी राधा घत� मगरले

कत��य गरी मा� य� । म र मतृक धनबहादरुिबच कुनै
�रसइवी केही िथएन । य�तो घटना घट्छ भ�ने भए म
अघा�खाचँी आउदँनैथे ँ भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी
रमेश िव.क. ले अदालतमा गरकेो बयान ।

सह�ितवादी बस�ुधरा ब�याल बटुवलतफ�
जानभुएको र िमित २०७५।०५।११ गते साझँ
घरमा ब�न आउनभुयो । अक� िदन ऐ.१२ गते म, 
सह�ितवादी आमा बस�ुधरा ब�याल र �ितवादी
रमेश िव.क. मेरो साथी भई अघा�खाचँीतफ� आय� ।
सह�ितवादी आमा बस�ुधरा ब�याल मेरो बाबालाई
छोडेर अघा�खाचँी िडभना� ि�थत पनुाराम ब�यालसगँ
दो�ो िववाह गरी आउनभुएको हो । उ� १२ गते साझँ
िडभना� माइत आई �ितवादी रमेश िव.क. सगैँ िडभना�मा
बसी अक� िदन अथा�त् ऐ.१३ गते पिन िडभना�मा नै
घमुिफर ग� य� । �ीमान् धनबहादरु बागलङुतफ� काम
गन� भनी जानभुएको िथयो । किहले कहा,ँ किहले
कहाँ गनु�ह���यो । मादक पदाथ� अ�यिधक िपउने गनु�
ह���यो । ऐ.१२ गते राित मतृक पित किपलव�तु ि�थत
घरमा आउनभुएको रहेछ । अक� िदन ऐ. १३ गते
साझँ र�सी खाई अघा�खाचँी िडभना� ि�थत मसमेत
बसेको �थानमा आउनभुयो र मसगँ �रसाउनभुयो ।
सामा�य भनाभन भयो । मसगैँ आएको रमेश िव.क. 
र मतृक पित धनबहादरु भई साझँ मासु र�सी
खानभुयो, �यसपिछ खाना खाई क�रब ९ बजेितर
मेरो आमा बस�ुधरा ब�याल खाना लगाई सबैले खाना
खाय� । मसगैँ आएको मेरो साथी रमेश िव.क. र मेरो
बाबा पन� पनुाराम ब�याललाई आटँी (बैठक) मा
िब�तारा लगाइिदनभुयो । बाबा पनुाराम ब�याल
पिह�यै िनदाई स�नभुएको रहेछ । भइुँ त�लामा म
र पित धनबहादरु चौकामा स�ुय� । आमा च�ुहोतफ�
स�ुनु भयो । मतृक धनबहादरु िनदाइसकेका
िथए । �यसपिछ रमेश िव.क. आटँीबाट तल झरी
धनबहादरुलाई मानु�पछ� भ�नभुयो । मैले िकन य�तो
अपराध नगर� भ�दा िनज रमेश िव.क.ले हा�ो �ेममा
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असर पछ� मानु�पछ� भ�नभुयो । �यसपिछ रमेश िव.क.ले
मतृक धनबहादरुलाई घाटँीमा छोपी अठ्ँयाई च�न
िदएनन् । मलाई पिन धनबहादरुलाई छोप भनेपिछ
मैले पिन अ�डकोषमा �यापी अठ्याएँ । रमेश िव.क.ले
घाटँीमा छोपी �ास फेन� निदई धनबहादरुलाई
मानु�भयो । �वा�क, �वा�क गरकेो आवाज मा�
आयो । अ� धनबहादरु च�ने केिह गनु�भएन ।
धनबहादरुको म�ृयु भइसकेपिछ आमाले के हो, 
के हो भ�नभुयो । �यसपिछ रमेश िव.क. ले चपु
ला�नहुोस्, ह�ला नगनु�होस् भनेपिछ आमा बस�ुधरा
चपु ला�नु भयो । �यसपिछ मतृक धनबहादरुलाई
बोरामा हा�य� । रमेश र म भई मतृकलाई बोरामा
राखेपिछ आमालाई बोलाय� । मतृकलाई कता फा�ने
भ�य� । आमाले यहाँ त ह�दँैन भ�नभुयो, �यसपिछ
बाटो देखाइिदनहुोस् भनी आमालाई अगािड लगाई, म
पिछपिछ लागी रमेशले बोराको लास बोक� ख� यानको
खो�सामा लगी फाली फिक� य�, समय क�रब रातको
१२ बजेको िथयो होला । �यसपिछ अक� िदन अथा�त्
ऐ.१४ गते िबहान म तथा सह�ितवादी रमेश िव.क.
भई किपलव�तु फिक� एका ह� । उ� घटनामा आमाको
सहमित स�लाह केही छैन । आमालाई हामीलाई बाटो
देखाउन बोलाएका ह� । म तथा रमेश िव.क.ले ए�कािस
स�लाह गरी योजना बनाएको हो, पूव�योजना केही
होइन । �ितवादी रमेश िव.क.ले हा�ो �ेममा असर प�ुछ
भनेको ह�दँा दवैुको स�लाहले धनबहादरुलाई कत��य
गरी मारकेा ह� भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी राधा
घत�मगरले अदालतमा गरकेो बयान ।

िमित २०७५।०५।०५ गते बटुवलतफ�
आफ�त भेट्न भनी गई क�रब ५ िदनजित बटुवलतफ�
बसी ऐ. ११ गते सह�ितवादी छोरी राधा घत� मगरको
घरमा साझँ आएँ । एकिदन �यहाँ बसी अक� िदन अथा�त्
ऐ. १२ गते खाना खाई म छोरी राधा र िनज राधाको
घरमा २/३ िदनअिघदेिख ब�दै आएका �ितवादी रमेश
िव.क. भई अघा�खाचँीतफ� घरमा आय� । �यसपिछ साझँ

घरमा खाना खाई म तथा राधा र रमेश िव.क. तथा
मेरो �ीमान् भई केही गफ गरी स�ुय� । मैले राधालाई
यी बाबु को ह�न् भनी सोधे, राधा छोरीले तपाइकँो
�वाइकँो साथी ह�न् भनी बताइन् । अक� िदन अथा�त्
ऐ. १३ गते िबहानको खाना खाई म घरमै बसे ँ । राधा
र रमेश िव.क. घ�ुन भनी स�लीकोट �थानितर गए ।
साझँ साझँ पन� ला�दा फिक� एपिछ िनजह�ले मासु िलई
आएका रहेछन्, �यसपिछ मैले खाना तयार गरी खाना
खाने तरखरमा रहेको बेला �वाइँ मतृक धनबहादरु के
गनु�भएको छ भनी िभ� िछनु�भयो । मैले िठकै छु, पानी
खानु ह��छ िक भनी सोधे,ँ पानी खादँैन एक बोतल
र�सी खाएर आएको छु, ितखा� लागेको छैन भ�नभुयो ।
�यसपिछ अ� केही कुराकानी नभई सगैँ यी �ितवादी
रमेश िव.क. र मतृकले  र�सी खान ब�नभुयो । र�सी
खाएपिछ िनजह�लाई मैले खाना खान िदएँ । खाना
खाएर मेरो �ीमान् स�ुन जानभुयो । �यसपिछ �वाइँ
धनबहादरुले िन�ा ला�यो भनेपिछ मूल चौका भइुमँा
िब�तारा लगाइिदएपिछ िनज धनबहादरु िनदाउनभुयो ।
रमेश िव.क. भ�ने कता िथए थाहा भएन । सह�ितवादी
राधा �वाइँ धनबहादरु सतेुको िसरानतफ� बसेक�
िथइन् । म चलुामा िब�तारा लगाई सतेु ँ । िनदाएको
बेलामा मािनस घरुकेो ज�तो आवाज आयो । �यसपिछ
राधालाई सो�दा रमेश िव.क. ले केही होइन, नकराई
स�ुनहुोस् भनेपिछ म घो�टो परी सतेु ँ । राधा र रमेशले
के िबराम गरे भ�ने भयो । एकिछन पिछ ख�याङ
खसुङु गन� थाले, मैले ियनीह�ले �वाइलँाई केही
गरे िक भनी उठ्दा �वाइँ धनबहादरुलाई मा�रसकेका
िथए । तपाइँ चपु ला�नपुछ� भनी मलाई ह�काएपिछ
मलाई पिन य�तै मान� पो ह�न् क� भ�ने सोची चपु
लािगरहे ँ । राित अ�दाज ११-१२ बजेितर मतृक
धनबहादरुलाई सह�ितवादीह� दवैुजनाले बोकेर
बािहर िहडेँ । मलाई फा�ने ठाउँ कता छ देखाइिदनहुोस्
भनी ध�काए ह�काएपिछ म पिन पिछ लािग ख� यानको
खो�सोमा लगी दवैु जनाले मतृकलाई फाली आएका
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ह�न् । कसैलाई य�तो कुरा गरे तपाइलँाई पिन केही ह��छ
भनी रमेश िव.क.ले भनेपिछ मैले कसैलाई घटनाको
बारमेा भिननँ । मतृक �वाइँ रा�ो मािनस ह�न् । िनजलाई
मान�मा मेरो कुनै संल�नता छैन । मेरो स�लाह पिन
भएको होइन । मलाई पिन दवैुले मान� पो ह�न् िक भनी
डरले बाटो बताइिदएक� ह�ँ । मतृकलाई मान� योजनामा
म संल�न छैन भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी बस�ुधरा
ब�यालले अदालतमा गरकेो बयान ।

�ितवादी रमेश िव.क. लाई देउरानी राधा
घत�मगरसगैँ घरमा यो घटना घट्नभु�दा केही िदनअिघ
देखेको ह�ँ । मैले ब�चाह�लाई ित�ो घरमा को आएको
छ भनी सो�दा मामा आउनभुएको छ भनी ब�चाह�ले
भनेका िथए । सो समयमा मतृक धनबहादरु घत� मगर
काम गन�को लािग बागलङुमा ह�नहु���यो । मतृक िमित
२०७५।५।१३ गते घरमा आउनभुएको िथयो । देवर
धनबहादरु घरमा आउदँा �ितवादी राधा घत� मगर, 
�ितवादी बस�ुधरा ब�याल र �ितवादी रमेश िव.क.
घरमा िथएनन् । दवेर धनबहादरु िमित २०७५।०५।१३
गते िदउसँो नै किपलव�तु आ�नो घरबाट अघा�खाचँी
िडभना� ब�याल टोल जानभुएको हो । दउेरानी राधा
घत�मगर िमित २०६५।५।१४ गते घरमा आएक�
ह�न् । िनजलाई देवर धनबहादरु खोई त भनी सो�दा
िनजले मलाई थाहा भएन, मसगँ भेट भएन भनी जवाफ
िदएक� िथइन् । �ितवादी रमेश िव.क.लाई मैले देउरानी
राधाको घरमा दखेेको हो । यी �ितवादीह�ले मेरो देवर
धनबहादरु घत� मगरलाई कत��य गरी मारकेो कुरा िमित
२०७५।०५।२० गते थाहा पाई उ� िदन नै जाहेरी
िदएक� ह� ँ । यी तीनै जना �ितवादीह�को िमलोमतोमा
नै मतृकलाई कत��य गरी मारकेा ह�न्, अ�को संल�नता
छैन । मतृकको शव फुिलएको र िकरा लागेको अव�थामा
देखेक� ह�,ँ उ� शव हेदा�साथ मैले उ� शव मेरो दवेरको
नै हो भनी िचनेक� ह� ँ । शवको ख�ुा, चेहरा, िजउडाल
द�ु�तै देवरको नै िथयो । जाहेरी बेहोरा िठक साचँो हो, 
मैले भनेअनसुार नै लेिखएको हो । जाहेरी दरखा�तमा

भएको सहीछापसमेत मेरो हो भ�नेसमेत जाहरेवाला
िवना घत�मगरले अदालतमा गरकेो बकप� ।

पनुराम ब�यालको घरमा हामीह� बेलकुाको
समयमा प�ुदा घरिभ� आमा बस�ुधरा ब�याल र छोरी
राधा घत�मगर िथए । बस�ुधरा ब�यालको �ीमान्
स�ुन बैठक कोठामा गइसकेका रहेछन्, �यही िभ�प��
चौकामा बस�ुधरा ब�यालका �वाइँ सतेुका िथए । �यसै
समयमा रमेश िव.क. बािहरबाट मखु ढाक� आएका
िथए । मैले अ�लाई निचनेको ह�दँा बस�ुधरासगँ सोधेर
उनीह�को नाता थाहा पाएको ह� ँ भ�नेसमेत बेहोराको
घटना िववरण कागज गन� �ुव भ�ने चेतनारायण
ब�यालले अदालतमा गरकेो बकप� ।

िमित २०७५।०५।१३ गते िदउसो ११:००
बजेितर मतृक धनबहादरु मेरो घरमा गई मलाई
अघा�खाचँी िडभना� जानपु� यो, सासू र �ीमती राधाले
बोलाएका छन्, जान भाडा छैन, मलाई एक हजार
िदनहुोस् भनी भनेकोले मैले �.१,०००।- िदएपिछ
िनज अघा�खाचँीितर लागेका ह�न् भ�नेसमेत घटना
िववरण कागज गन� गोमा िसजंालीले अदालतमा
गरकेो बकप� ।

घटनाबारे मैले िमित २०७५।६।१८ गते
फेसबकुबाट थाहा पाएक� ह�ँ । मैले घटना भएको ��य�
दखेेक� होइन । घटना भएको िमितमा म मेरो आ�नो
घर किपलव�तु धैरनेी डाडँामा िथएँ भ�नेसमेत घटना
िववरण कागज गन� घटना िववरण कागज गन� ल�मी
िसजंालीले अदालतमा गरकेो बकप� ।

िमित २०७५।६।९ गते राित रमेश िव.क.
मेरो घरमा आएका रहेछन् । म अक� िदन िबहान उठ्दा
िनज रमेश िव.क.लाई देखेको ह� ँ । िनज को ह�न् भनी
म�मीलाई सो�दा मामा ह�नहु��छ भ�नभुएको हो । िनज
३ िदनस�म घरमा बसी ऐ. १२ गते िबहान अघा�खाचँी
मावली गाउमँा जान भनी घरबाट िहडेँका िथए ।
मामालाई छोड्न जा�छ�, मलाई स�चो छैन झारफुक
पिन गररे आउछुँ भनी मेरो म�मी राधा घत� मगरले
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मसगँ भ�नभुएको हो । उ� समयमा मेरो बवुा बागलङु
िज�लामा काममा ह�नहु���यो । िमित २०७५।०५।१२
गते राित घरमा फिक� नभुएको हो । मैले बबुासगँ मेरो
म�मी राधा घत� मगर र हजरुआमा बस�ुधरा ब�याल
एवम् मेरो म�मीले मसगँ मामा भ�ने रमेश िव.क.समेत
भई मेरो मावली गाउँ अघा�खाचँीमा जानभुएको कुरा
बबुासगँ बताएँ । �यसपिछ मेरो बबुा मेरो मावलीतफ�
आउनभुएको हो । मेरो बबुाले गाउकँो मेरो माइजू पन�सगँ
�.१,०००।- मागी िलएर मेरो मावलीतफ� जानभुएको
हो भ�नेसमेत घटना िववरण कागज गन� सौगात घत�
मगरले अदालतमा गरकेो बकप� ।

घटना घट्दाको िदन म आ�नै घरमा
िथएँ । �ितवादी रमेश िव.क., �ितवादी राधा घत� मगर, 
�ितवादी बस�ुधराले मलाई र�सी र मासु खवुाई मलाई
�याप पाररे सतुाए । म आटँी बैठकमा गएर सतेुको
ह� ँ । मैले उ� घटनाको स�ब�धमा केही थाहा पाइनँ ।
िबहान उठ्दा �ितवादी रमेश िव.क. र �ितवादी राधा
घत� मगर घरमा िथए, िबहान ६:०० बजेितर �यहाबँाट
गएका ह�न् । उ� घटनाका बारमेा िछमेक�ह�ले भनेर
जानकारी पाएको ह� ँ भ�नेसमेत बेहोराको बस�ुधरा
ब�यालका पित पुनाराम ब�यालले अदालतमा गरकेो
बकप� ।

मैले घटना भएको ��य� दखेेको होइन, पिछ
लास बोरामा फालेको �थानमा सबै जना जादँा गई
देखेको हो भ�नेसमेत घटना िववरण कागज गन� बाटुली
भ�ने कुमारी ब�यालले अदालतमा गरकेो बकप� ।

�ितवादी राधा घत� मगर र रमेश िव.क.लाई
मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ को दफा १७७(२) 
बमोिजम ज�म कैदको सजाय ह�ने �ितवादी बस�ुधरा
ब�याललाई ऐ. को दफा ३६(३) (ख) बमोिजम कैद
वष� ६ (छ) ह�ने र  ऐ. ऐनको दफा १८६ बमोिजम
�ितवादीह�बाट मतृकका छोराह� सौगात घत� मगर
र सगंम घत� मगरले जनही �.५०,०००।- (पचास
हजार �पैया)ँ का दरले �ितपूित�समेत भराइपाउने

ठहछ� भ�नेसमेत बेहोराको स�ु अघा�खाचँी िज�ला
अदालतको िमित २०७५।०९।१७ को फैसला ।

मतृक र म राधा घत� मगरिबच झगडा
भएको, म राधा घत� र रमेश िव.क.ले िनज मतृकलाई
स�झाउने �ममा समाउन प�ुदा िनजको म�ृयु भएकोमा
हामीह�लाई आवेश �े�रत ह�यातफ� सजाय नगरी
ज�म कैदको सजाय गन� गरकेो स�ु फैसला �िुटपूण�
ह�दँा उ�टी गरी मलुकु� अपराध सिंहता, २०७४ को
दफा १७९ बमोिजम सजाय ह�ने गरी इ�साफ ग�रपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादीह� राधा घत� मगर र
रमेश िव.क.को पुनरावेदन िजिकर ।

मैले मतृकलाई मान� मराउने काय�मा सहयोग
प�ुने कुनै काय� नगरकेो र केवल वारदातप�ात् मतृक
लास फा�ने खो�सास�म �ितवादीह�को पिछ लागी
गएको काय�लाई मितयारको स�ंा िदई कसरुदार कायम
गरी मलाई ६ वष� कैद सजाय ह�ने ठह� याएको स�ु
फैसला �िुटपूण� ह�दँा उ�टी गरी अिभयोग दाबीबाट
सफाइ पाउँ भ�ने बेहोराको �ितवादी सािहलँी भ�ने
बसु�धरा ब�यालको पुनरावेदन िजिकर ।

स�ु अघा�खाचँी िज�ला अदालतबाट िमित
२०७५।९।५ मा कसरु ठहर भई �ितवादीह� राधा
घत� मगर र रमेश िव.क. लाई अिभयोग दाबीबमोिजम
जनही ज�मकैद (२५ वष�) र �ितवादी बस�ुधरा
ब�याललाई ६(छ) वष� कैदको सजाय िनधा�रण
गरी िनज �ितवादीह�बाट मतृकका छोराह�लाई
�.५०,०००।- �ितपूित� भराई िदने ठह� याई िमित
२०७५।९।१७ मा भएको फैसला िमलेको देिखदँा सदर
ह�ने ठहछ� भ�नेसमेत बेहोराको िमित २०७६०३।१०
को उ�च अदालत तुलसीपुर, बुटवल इजलासको
फैसला ।

उ�च अदालत तलुसीपरु, बटुवल
इजलासबाट फैसला गदा� कसरुमा पूण� सािबत
भई बयान गरकेो भनी आधार िलइएको छ । हामी
�ितवादीह�ले इमा�दारीपूव�क कसरु �वीकार गरे पिन
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उ� कसरु �ितवादीह�ले के कसरी कुन प�रब�दबाट
गरे गराएका ह�न् वा मतृकसगँ त�काल �रस उठी
आवेशमा ह�या भएको हो वा होइन भनी हे�रनपुन�मा
सोतफ� कुनै िववेचना ग�रएको छैन । म �ितवादी रमेश
िव.क. अक� �ितवादी राधाको माइतीमा राधासगैँ
आएको थाहा पाई मतृक धनबहादरु घत� मगर पिन
ससरुाली आउनभुएकाले साझँ हामी सबैले सगैँ बसी
मादक पदाथ� सेवन गरकेो, मतृक र िनजको प�नी
राधा घत� मगरिबच भनाभन भएको र खाना खाई
सतेुप�ात् �ितवादी म, राधा र मतृकिबच पनु: िववाद
भएकोले हामीह�िबच भएको झगडामा म �ितवादी
रमेशले मतृकलाई स�झाउदँा मतृक मातेकाले
िनजलाई हामीह�ले समाउन प�ुदा भएको वारदातमा
मतृकको म�ृयु भएको कुरा िमिसल संल�न �माण
ह�दँाह�दँै हामीह�लाई आवेश �े�रत ह�यातफ� सजाय
नगरी मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ को दफा
१७७ (२) बमोिजम ज�म कैदको सजाय गन� गरकेो
स�ु अघा�खाचँी िज�ला अदालतको फैसलालाई सदर
गरकेो उ�च अदालत तुलसीपरु, बटुवल इजलासको
िमित २०७६।०३।१० को फैसला �िुटपूण� छ ।

हामीह�ले स�पूण� स�य साचँो बेहोराह�
अनसु�धान अिधकारीसम� र अघा�खाचँी िज�ला
अदालतमा बयान गरी स�ुदिेख �याियक �ि�यामा
सहयोग प�ु याई �याय स�पादनमा सहयोग
पगेुको कुराको कुनै िववेचना नगरी ऐनले िदएको
सिुवधासमेतबाट वि�चत ह�ने भनी ज�म कैदको सजाय
भएको फैसला कानूनिवपरीत छ । अतः �यायकता�बाट
हा�ो उपयु�� पनुरावेदन िजिकरका अलावा स�कल
िमिसलसमेत हेरी बझुी ग�भीर उ�ेजना वा �रसको
आवेशबाट हामीह��ारा कसरु अपराध भएकाले हामी
�ितवादीह� �वयम् ले अनसु�धान अिधकारीसम�
र स�ु अदालतमा समेत वारदात �वीकार गरी
वारदातको कुनै पिन त�य नलकुाई �याय स�पादन
र �याियक �ि�यामा सहयोग गरकेोमा हामीह�लाई

मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ को दफा १७७
(२) बमोिजमको कसरु ठहर गरी ज�मकैदको सजाय
ह�ने ठह� याएको स�ु अघा�खाचँी िज�ला अदालतको
िमित २०७६।०३।१० को फैसला सदर गरकेो उ�च
अदालत तलुसीपरु, बटुवल इजलासको फैसला �िुटपूण�
भएकोले सो फैसला उ�टी गरी हामी �ितवादीह�लाई
मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ को �यानस�ब�धी
कसरुको दफा १७९ को आवेश�े�रत ह�याको कसरुमा
कमभ�दा कम सजाय ह�ने गरी इ�साफ िदलाइपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको िमित २०७७।०८।१६ गतेको
�ितवादी रमेश िव.क. र सह�ितवादी राधा
घत�मगरको पुनरावेदन प� ।

यसमा पनुरावेदक �ितवादी सािँहली भ�ने
बस�ुधरा ब�याल वारदातमा ��य� वा अ��य� �पमा
संल�न रहेको �ामािणक िव�ेषण नगरी िनजलाई
मितयारमा सजाय गन� गरकेो स�ुको फैसला िवचारणीय
दिेखदँा मलुकु� फौजदारी काय�िविध संिहता, २०७४
को दफा १४० को उपदफा (३) को �योजनाथ� ��यथ�
िझकाई उपि�थत भए वा अविध �यतीत भएपिछ
िनयमानसुार पेस गनु� भ�ने यस अदालतको िमित
२०७६।०२।०७ को आदेश ।

यस अदालतको ठहर
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी 

इजलाससम� पेस ह�न आएको ��ततु म�ुामा 
पनुरावेदक �ितवादीह�को नाममा पेसीको सूचना 
कारागार काया�लय, अघा�खाचँीमाफ� त दवैुजना 
�ितवादीले बझेुको िमिसल संल�न अदालतको िमित 
२०७९।०४।२३ को प�बाट देिखएको, िनजह�को 
कानून �यवसायीसमेत रहेको र पटकपटक इजलासबाट 
पकुार गदा� �ितवादीह�को तफ� बाट कोही पिन कानून 
�यवसायी उपि�थत ह�न आएको नभए पिन पेसी 
चिढसकेका म�ुाको सनुवुाइ रो�नपुन� देिखएन ।

यसमा िमिसल संल�न कागज �माणह� 
अ�ययन गरी हेदा�, दवेर धनबहादरु घत� मगरलाई 
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िनजको प�नीसमेतले िविभ�न प�रप�च िमलाई 
योजनाब� त�रकाले ससरुालीमा बोलाई केटा साथी 
रमेश िव.क. सगँ िमलेमतो गरी कत��य गरी मारकेो ह�दँा 
�ितवादी रमेश िव.क. तथा सह�ितवादी राधा घत� 
मगर र िविभ�न प�रप�च िमलाइिदने राधा घत� मगरको 
आमा बस�ुधरा ब�यालसमेतलाई मलुकु� अपराध 
सिंहता ऐन, २०७४ को �यानस�ब�धी कसरुअ�तग�त 
कारबाही ग�रपाउ ँ भ�ने मतृकको भाउजू िवना घत� 
मगरको जाहेरीबाट अनसु�धान �ार�भ भएको ��ततु 
म�ुामा �ितवादी रमेश िव.क. र राधा घत� मगरउपर 
मलुकु� अपराध संिहता, २०७४ को दफा १७७ को 
उपदफा (१) िवपरीतको कसरुमा सोही दफा १७७ 
को उपदफा (२) बमोिजम ज�मकैदको सजाय ह�ने 
र अका� �ितवादी बस�ुधरा ब�याललाई ऐ. ऐनको 
दफा १७७ को कसरुमा मितयार रहेको दिेखदँा ऐ. 
ऐनको दफा ३६(१) ले िनषेिधत तथा उपदफा (२) 
ले प�रभािषत कसरुमा ऐ. ऐनको दफा ३६ (३) (ख) 
बमोिजम सजाय ह�न मागदाबी िलई अिभयोग प� दायर 
भएको, त�प�ात् ��ततु म�ुामा �ितवादीह�उपर 
आरोिपत कसरु कायम गरी रमेश िव.क. र राधा 
घत�लाई ज�मकैद (२५वष�) को सजाय ह�ने र अका� 
�ितवादी बस�ुधरा ब�याललाई ६(छ) वष� कैदको 
सजाय भई �ितवादीह�बाट मतृकका छोराह�लाई 
�.५०,०००।- �ितपूित� भराई िदने ठह� याई अघा�खाचँी 
िज�ला अदालतबाट भएको फैसलालाई सदर गरकेो 
उ�च अदालत तलुसीपरु, बटुवल इजलासबाट िमित 
२०७६।०३।१० मा भएको फैसलामा िच� नबझुाई 
अनसु�धान अिधकारी र अदालतमा कसरु �वीकार 
गरी �याय िन�पणमा अदालतसमेतलाई सहयोग 
प�ु याएको र घटना घटाउने पूव�योजनासमेत नभएकाले 
हामी �ितवादीह� रमेश िव.क. र राधा घत� मगरलाई 
ज�मकैदको सजाय गन� गरकेो स�ु अघा�खाचँी िज�ला 
अदालतको फैसलालाई सदर गरकेो उ�च अदालत 
तलुसीपरु, बटुवल इजलासको फैसला उ�टी गरी 

आवेश�े�रत ह�याको कसरु कायम गरी उ� कसरुमा 
सजाय ग�रपाउ ँभ�ने िजिकर िलई �ितवादीह� रमेश 
िव.क. र राधा घत� मगरको पनुरावेदन परकेो देिखयो । 
सह�ितवादी बस�ुधरा ब�यालको पनुरावेदन नपरबेाट 
िनजको हकमा बो�न ु नपरी �ितवादी रमेश िव.क. र 
सह�ितवादी राधा घत� मगरको हकमा िनण�य िदनपुन� 
दिेखयो ।

२. सो स�दभ�मा हेदा�, ��ततु म�ुा राधा 
घत� मगरको �ेमी रमेश िव.क.समेत संल�न भई िनज 
राधाको पित धनबहादरुलाई िमित २०७५।०५।१३ 
गतेको राित ह�या गरकेो िवषयसगँ स�बि�धत 
दिेखयो । यो घटना राधाको आमा बस�ुधराको घर 
अघा�खाचँी िज�लाको िडभना� भ�ने �थानमा रातको 
समयमा भएको देिख�छ । घटना�म हेदा� राधा 
र रमेश िव.क. को लामो समयदेिख �ेम स�ब�ध 
रहेको, रमेश वैदेिशक रोजगारबाट फक� पिछ िनजलाई 
िमित २०७५।०५।०९ गते किपलव�त ु वनगाईको 
बस�टपमा राधासमेत भई िलन गई राधाको घरमा 
�याई तीन िदनस�म राखी �यसपिछ राधाको आमा 
बस�ुधाराको घर अघा�खाचँी िज�लाको िडभना�मा 
रमेश िव.क., राधा र बस�ुधरा आएको, �यहा ँनै �ीमती 
खो�दै धनबहादरु आएपिछ िमित २०७५।०५।१३ को 
रात यो घटना घट्न गएको देिखन आयो । खसीको मास ु
र साझँको खानासमेत सबैजनाले खाई सतेुकोमा एकै 
ठाउमँा सगैँ सतेुक� मतृकक� �ीमती राधाले रमेशलाई 
बोलाई रमेशले घाटँी िथ�ने, राधाले अ�डकोषसमेतमा 
�हार गन� काय� गरी धनबहादरुलाई मारकेो र आमा 
बस�ुधरासमेतको सहयोग िलई राित नै बोरामा हाली 
घर निजकको ख� यान खो�सामा फालेको देिख�छ ।

३. लास �कृित मचु�ुकामा, लास बोरािभ� 
पाइएको, बोरा खोली हेदा� लासको घाटँी र ख�ुामा 
डोरी बािँधएको पाइएबाट कत��य हो भ�नेमा शंका 
रहेन । स�ुमा सो लास धनबहादरुको हो वा होइन 
भ�नेमा �� उठेको, राधाले लास सनाखत गन� 
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इ�कार गर ेपिन धनबहादरुको भाउजू जाहेरवाली िबना 
घत�मगरले अनहुार, आकृित, कपडा, घडीसमेत हेरी 
सनाखत गरपेिछ मतृक धनबहादरु नै ह�न् भ�ने यिकन 
भएको र �यसपिछ राधा, रमेश र बस�ुधरा प�ाउ 
परकेो देिख�छ । त�प�ात् रमेश िव.क., राधा घत�मगर 
र बस�ुधरा ब�यालको अनसु�धान र अदालतमा भएको 
बयानबाट धनबहादरुको म�ृय ुकत��यबाट भएको रहेछ 
र सो काय�मा रमेश िव.क., राधा घत�मगर संल�न रहेको 
र बस�ुधरा ब�यालले सो काय�मा सहयोग गरकेो रहेछ 
भ�ने कुरामा शकंा गनु�पन� अव�था देिखएन ।

४. अब घटनाबार ेसािबत रही अनसु�धानलाई 
सहयोग गरकेो, मान� पूव�योजना आिद केही नरहेको ह�दँा 
आफूलाई कम सजाय ह�नपुन� भनी यी �ितवादीह� राधा 
र रमेशले िलएको िजिकरतफ�  हेदा� िनजह� कसरुमा 
अदालत र अनसु�धान दवैुमा सािबत रहेको कुरा स�य 
भए पिन िनजह�को मान� मनसाय नरहेको कुरामा 
िव�ास गन� िम�ने देिखदँनै । घटना रातको समयमा 
भएको छ, िनह�था र सतुी िनदाइरहेको �यि�लाई 
घाटँी िथची मा�रएको छ र सो काय� दईु �ेमी राधा र 
रमेशले गरकेा छन् । ियनीह�को �ेम कहानी पिन लामो 
रहेको भ�ने िनजह�कै बयानबाट ख�ुछ । धनबहादरु 
घरमा नभएको समयमा �ेमी िवदेशबाट आइपगेुको, 
िनजलाई स�ुमा आ�नै घरमा राखी �यसपिछ आमाको 
घरमा �याएको, काममा बागलङुतफ�  गएका पित फक� 
घरमा आई �ीमतीबार े सोधखोज गद�, िनजह�लाई 
प�याउदैँ सासू बस�ुधराको घरस�म आएको, �यहा ँ
राधा र धनबहादरुिबच केही भनाभन भएको भ�नेसमेत 
देिखएको छ । िनजलाई नमादा�  आ�नो �ेममा असर 
पन� भयो भनी दवुैले स�लाह गरकेो भ�ने पिन 
बयानबाट ख�ुन आएको देिख�छ । यसरी दवुै जनाले 
आफूह�को �ेममा बाधकको �पमा हेरी धनबहादरुको 
ह�या गन� ज�तो जघ�य कसरु गरकेो देिख�छ । तसथ�, 
िनजह�ले सािबती बयान हेरी अनसु�धानलाई सहयोग 
गरकेो भ�ने आधारमा िनजह�लाई कम सजाय गन� 

�यायको रोहमा िम�ने देिखएन ।
५. अब, जहासँ�म आवेश�े�रत ह�या हो 

भनी िनजह�ले िलएको िजिकरतफ�  हेदा�, आवेश 
�े�रत घटनाका स�ब�धमा मलुुक� अपराध संिहता 
ऐन, २०७४ को दफा १७९ मा ग�भीर उ�जेना वा 
�रसको आवेशबाट �यान िलन नह�ने (१) देहायको 
अव�थामा �यान िलने �यि�लाई दशदेिख प�� 
वष�स�म कैद र एक लाख �पैयाँदेिख एक लाख 
पचास हजार �पैयासँ�म ज�रवाना ह�न ेछः कसैले 
त�काल ग�भीर उ�ेजना िदलाउने कुनै काम गरबेाट 
कसरुदारले आ�मसयंम ्को शि� गुमाई �य�तो 
उ�ेजना िदलाउन े�यि�को �यान मारकेोमा, िनजी 
र�ाको अिधकार असल िनयतले �योग गदा� �य�तो 
अिधकारको सीमा ना�न गई जसको िव�� �य�तो 
अिधकार �योग भएको हो सो �यि�को �यान 
मरकेोमा, एकाएक भएको झगडामा उठेको �रसको 
आवेशमा त�काल कसैको �यान मरकेोमा, तर यस 
ख�डबमोिजमको काम गदा� कसुरदारले अनुिचत 
लाभ हािसल गरकेो वा �ूर वा अ�वाभािवक 
तवरबाट काम गरकेो ह�नहु�दैँन । (२) उपदफा (१) 
को ख�ड (ख) र (ग) मा जुनसुकै कुरा लेिखएको 
भए तापिन इवी िलएर वा सोच िवचार गररे �यान 
िलएकोमा सो ख�डह�मा लेिखएको �यव�था लागु 
ह�ने छैन भ�ने कानूनी �यव�था रहेको छ ।

६. आवेश�े�रत ह�यामा पीिडतको कारणबाट 
पिन �ितवादीले आफूले आफँैलाई िनय��ण गन� नसक� 
त�काल उ�प�न कुनै कारणबाट उ�ेिजत भई आ�नो 
काय�बाट ह�ने प�रणामको �यालै नगरी पीिडतउपर 
आ�मण गदा� �यो आ�मणको कारणबाट पीिडतको 
म�ृय ुभएको अव�था हो । यसमा �ितवादीलाई उ�ेिजत 
पान� काम पीिडत अथा�त् मतृकबाटै ह�नपुद�छ । यो 
उ�ेजना योजनाब� वा पिहलेदेिख नै िव�मान रहेको 
नभई त�काल नै मतृकको �यवहारका कारणले ज�मेको 
ह�नपुन�  र आ�मिनय��ण गमुाउने अव�था िथयो िथएन 
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घटनाको प�रि�थित तथा मानवीय संवेदनशीलता 
ज�ता कुरामा भर पन� ह��छ । ��ततु म�ुामा �य�तो 
उ�ेजना मतृकको तफ� बाट घटाइएको नै देिखदँनै । 
सिुतरहेको �यि�लाई �ितवादीह�ले ह�या गरकेो 
देिखदँा सोतफ� को िनजह�को िजिकर �वीकारयो�य 
देिखएन ।

७. अतः मािथ िववेिचत आधार 
कारणसमेतबाट मतृक धनबहादरु घत� मगरको म�ृय ु
�ितवादीह� रमेश िव.क. र राधा घत� मगरबाट भएको 
भ�ने जाहेरी दखा��त, घटना िववरण कागज गन� 
मािनसह�को बकप� तथा �वयम् �ितवादीह�को 
बयानबाट पिु� भएकाले �ितवादीह� राधा घत� मगर 
र रमेश िव.क.लाई मलुकु� अपराध संिहता ऐन, २०७४ 
को दफा १७७ (२) बमोिजम ज�म कैदको सजाय ह�ने 
र ऐ. ऐनको दफा १८६ बमोिजम �ितवादीह�बाट 
मतृकका छोराह� सौगात घत� मगर र संगम घत� 
मगरलाई जनही �.५०,०००।- (पचास हजार �पैया)ँ 
का दरले �ितपूित�समेत भराइिदने ठह� याई स�ु 
अघा�खाचँी िज�ला अदालतले िमित २०७५।०९।१७ 
मा गरकेो फैसलालाई सदर गरकेो उ�च अदालत 
तलुसीपरु, बटुवल इजलासको िमित २०७६।०३।१० 
को फैसला िमलेकै देिखदँा सदर ह�ने ठहछ�  । पनुरावेदक 
�ितवादीह�को ज�म कैदको सजाय उ�टी गरी 
आवेश�े�रत ह�या कायम ग�रपाउ ँ भ�ने पनुरावेदन 
िजिकर प�ुन स�ैन । ��ततु फैसलाको जानकारी 
�ितवादीह�लाई िदई, फैसला िव�तुीय �णालीमा 
अपलोड गरी, ��ततु म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी 
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु ।
�या.डा.मनोजकुमार शमा�

इजलास अिधकृत: िनम�लाकुमारी खड्का
इित संवत् २०७९ साल भा� १५ गते रोज ४ शभुम् ।

सव��च अदालत, संय�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी अिनलकुमार िस�हा

माननीय �यायाधीश �ी ितल�साद �े�
आदशे िमित : २०७९।४।६

०७८-WO-००७०

म�ुा : परमादेशसमेत

िनवेदक: भारतको िहमा�चल �देश भोजपरुमा म�ुय 
काया�लय रही नेपालमा क�पनी रिज��ारको 
काया�लयमा शाखा काया�लयको �पमा दता� 
गरी रामेछाप िज�ला, रामेछाप न.पा.१ 
साघँटुारमा शाखा काया�लय रहेको पव�त 
इनज� �ा.िल.का. तफ� बाट अि�तयार �ा� 
ऐ. क�पनीका स�चालक भारतको कु�ल ु
िज�ला ढालपरु �थायी ठेगाना भई रामेछाप 
न.पा. वाड� नं.१ ब�ने नानापनेनी गगंाधर राव

िव��
िवप�ी : नेपाल सरकार उजा�, जल�ोत तथा िसचँाइ 

म��ालयसमेत

§ कानूनको मकसद पूरा गराउनका 
लािग रा�यको साव�जिनक पदधारण 
गरकेा पदािधकारीह�लाई आ�नो 
काय�िज�मेवारी�ित उ�रदायी 
तथा सवेंदनशील बनाई �य�ता 
पदािधकारीह�को काय� स�पादन 
�भावकारी भयो भएन, �यसका 
उपभो�ाको स�तुि�को अव�था के-
क�तो र�ो भ�नेतफ�  रा�य सवेंदनशील 
ह�नुपन� । रा�यका तफ� बाट कुनै काय� 

�नण�य नं. १११९६
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ह�नुपन�मा �यसतफ�  �चिलत कानून र 
काय�िविध अपनाई समय तोिकएकोमा सो 
समयमा र समय नतोिकएकोमा मनािसब 
मािफकको समयिभ� आ�नो िनण�यको 
जानकारी िदनुपन� दािय�वसमेत साव�जिनक 
पदधारण गरकेा पदािधकारीह�उपर 
रहने । मनािसब कारणिबना ग�रएको 
िढलाइले �य�ता पदािधकारीको स�मता, 
कत��य परायणता र िज�मवेारी बोधमा �� 
उठाउँछ भ�ने स�ब�धमा सचेतना ह�नुपन� । 

(�करण नं. ११)
§ यिद कुनै सािधकार िनकायबाट अनुमित 

िलनपुन�मा �य�तो अनुमितप� �ा� नभई 
वा नवीकरण ह�नपुन�मा सो नभई कुनै 
�यि� वा िनकायले काय� गन� स�दछ / 
पाउँछ भ�न ेअनुमान गन� नसिकने । तथािप 
आफूले गद� गरकेो काय� �गित अव�� 
गरी कुनै पिन काम नगरी ब�नपुछ� भ�ने 
कानूनको मनसाय पिन नह�न े। नवीकरणको 
काय�िविधले पूण�ता पाउनुअिघ पिन 
अनुमित �ा�कता�को िज�मवेारी तथा 
दािय�वसमेतले िनर�तरता पाउने 
अव�थाका स�ब�धमा स�बि�धत िनकाय 
सवेंदनशील ह�नुपन� । अिभभावक�य 
भूिमकामा समते रहकेो रा�यले यसको 
लािग केही सकारा�मक पहल गनु�पन� ।

(�करण नं. १२)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा �ी मोहनीलाल 
गैरे

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी श�भ ु
काक�

अवलि�बत निजर :

स�ब� कानून :
§ िव�त्ु ऐन, २०४९ 
§ सशुासन (�यव�थापन तथा स�चालन) ऐन, 

२०६४ 

आदशे
�या. अिनलकुमार िस�हा: नेपालको 

संिवधानको धारा ४६ तथा १३३(२) बमोिजम यसै 
अदालतको �े�ािधकारिभ�को भई पेस ह�न आएको 
��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य एवं ठहर यस�कार 
रहेको छः-

भारतको िहमा�चल �दशे भोजपरुमा म�ुय 
रिज�टड� काया�लय रहेको जलिव�त्ु उ�पादन तथा 
िवतरणस�ब�धी म�ुय उ�े�य भएको पव�त इनज� �ा.
िल.ले क�पनी ऐन, २०६३ को दफा १५४ बमोिजम 
िमित २०७०।०३।१० मा क�पनी रिज��ारको 
काया�लयमा शाखा काया�लयको �पमा दता� गरी 
रामेछाप िज�ला, रामेछाप  न.पा.१ साघँटुारमा शाखा 
काया�लय �थापना गरकेो छ ।

अनमुितप�स�ब�धी �कािशत सूचनाअनसुार 
िनवेदन पेस गरी िव�तु् आयोजनाको अनमुित 
प�स�ब�धी िनद�िशका,२०७५ को दफा २० को 
उपदफा (३)(ख) बमोिजम िमित २०७५।१२।१५ 
गतेको िव�तु् िवकास िवभागको िनण�यानसुार धरौटी 
ज�मा गनु�पन� रकम �. साठी लाख िविभ�न िमितमा 
ज�मा गरी िव�तु् ऐन, २०४९ को दफा ४ को उपदफा 
(२) र िव�तु् िनयमावली, २०५० को िनयम ८ बमोिजम 
िवभागको िमित २०७६।०४।२९ गतेको िनण�यानसुार 
िमित २०७८।०४।२८ गतेस�म बहाल रहने गरी २(दईु) 
वष�को म�य-िलख ु साना जलिव�त्ु आयोजनाको 
िव�त्ु उ�पादनको सव��ण गन� अनमुितप� स�ंयाः- 
िव.िव. िव.०७६।७७, िव.उ.स. १०९६ बाट �ा� 
भएको िथयो । उ� िव�त्ु उ�पादनको सव��ण 
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अनमुितप�मा तोिकएको सत� एवं िव�त्ु िनयमावली, 
२०५० को िनयम २१ बमोिजम सव��णको काय� ३ 
मिहनािभ� स�ु गरी िवभागीय अनगुमन �योजनका 
लािग ��येक ६/६ मिहनामा काय� �गित िववरण 
िवभागसम� पेस गनु�पन� छ भनी उ�लेख भएअनसुार 
(Guidelines for Study of Hydropower 
Project, 2018) क�पनीले आ�नो साधन र �ोतको 
प�रचालन गरी सत�अनसुार सव��णको काय� अगािड 
बढाइरहेको अव�थामा कोिभड-१९ िनय��णको लािग 
नेपाल सरकारबाट िमित २०७६।१२।११ गतेदेिख 
लकडाउनको घोषणा गरकेोले ह�दँा िव�त्ु उ�पादन 
सव��ण काय�को �यव�थापन काय� गन�समेत असहज 
भई काय� �थिगत ह�न गएको िथयो ।

कोिभड-१९ सहज भएप�ात् उ� काय�लाई 
अगािड बढाउने �ममा �ािविधकको िनरी�ण 
�रपोट�अनसुार यस पव�त इनज� �ा.िल.ले �ा� 
गरकेो म�य-िलख ु साना जलिव�त्ु आयोजना ७ 
मेगावाट िव�त्ु आयोजना सव��ण अनमुित�ा� �े� 
(६८०२०.१५”, ८६.२१.३०”, २७°३१.४०”, 
२७°३१.१७”) मा अवि�थत पावर हाउस रहने 
�थान सा� ै कमजोर देिखएको तथा त�लो तटीय 
भागमा �थाना�तरण गन� उिचत देिखएकोले 
िव.उ.स.को सव��ण अनमुितप� �े� (६८°२०.१५”,  
८६°२१.३०”, २७°३१.४०”, २७°३१.०८”) मा 
सशंोधन गरी ७ मेगावाटबाट ७.८ मेगावाट �मता 
उ�पादन ग�रपाउन भनी िमित २०७७।०८।२९ 
मा िनवेदन पेस गरकेोमा म�य-िलख ु साना 
जलिव�त्ु आयोजनाको िव�तु् उ�पादनको सव��ण 
अनमुितप�को (िव.िव.िव.०७६।७७, िव.उ.स.१०९६) 
मा आयोजनाको सव��ण �े� दि�णितर २७°३१.०८” 
उ�री अ�ांश एवं जिडत �मता ७ मेगावाटबाट ७.८ 
मेगावाट ह�ने गरी काय� गन� पाउने भनी ३ मिहना िढला 
गरी िव�तु् िवकास िवभागले िमित २०७७।१०।२१ 
गते संशोधनको प� पठाएको ह�दँा सत�अनसुार काय� 

गन� स�भव िथएन । यसै अविधमा कोिभड-१९ को 
दो�ो लहरका कारण पनुः नेपाल सरकारले िमित 
२०७८।१।१६ गतेदेिख िनषेधा�ा गरकेोले हामी पिन 
यसबाट �भािवत ह�नपुरकेो अव�था छ । 

यस कोिभड-१९को कारण अनमुितप�को 
सत� नं.७ को (घ) मा उ�लेख भएका काय�ह� गन� 
समयमा नसिकएको कारणमा सत� नं.७ को (च) मा 
उि�लिखत काय�तािलकाअनसुारको �गित िववरण 
स�तोषजनक भएमा मा� अनमुितप�को नवीकरण 
�ि�या अगािड बढाइने छ, अ�यथा अनमुितप� र� 
ग�रने छ भनी उ�लेख भएअनसुार वत�मान कोिभड 
महामारीको प�रि�थितमा सत� पालना गन� नसिकएको 
ह�दँा सव��ण काय�का लािग ११ मिहनाको समयाविध 
थप ग�रपाउन िमित २०७७।११।११ गते िव�त्ु 
िवकास िवभागमा िनवेदन दता� (दता� नं. ५७०२) 
गराएकोमा सोको कुनै जानकारी तथा िलिखत प� �ा� 
भएको छैन । 

आयोजना �थलमा गई काय�ह� गन� 
सा� ै नै असहज प�रि�थित िसज�ना ह�न गएकोले 
तोिकएको अविधिभ� उ� काय� पूरा गन� स�भव ह�ने 
नदेिखएकाले अनमुितप�िभ�को अविधलाई गणना 
नगरी, अ�य कुनै थप ज�रवानालगायतका थप श�ुक 
निलई िमित २०७८।४।२८ गतेदेिख लाग ु ह�ने गरी 
िमित २०७९।४।२७ गतेस�म १(एक) वष�को समय 
थप गराइपाउन भनी पिहलो िमित २०७७।११।११ 
र दो�ो २०७८।३।६ गते दता� गराएको िनवेदनउपर 
कुनै कारबाही नभएको र अनमुितप�को बहाल अविध 
यही िमित २०७८।०४।२८ गते समा� भई उ� 
आयोजनाको अनमुितप� र� ह�ने अव�था छ । साथै 
सव��ण अनमुितप� र� ह�न गएमा िव�त्ु िवकास 
िवभागमा अनमुितप�को लािग दािखला गरकेो रकम �. 
साठी लाख �पैया ँर �ािविधक काय�को �पमा लगानी 
भएको अ�य खच�बापत लागेको रकमसमेत अनथ�क 
�पमा जाने र िव�त्ु उ�पादन गन� भनी ग�रएको अथक 
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�यास िनरथ�क भई उ� काय� स�चालन गन�बाट समेत 
वि�चत भई मेरो ��ततु िनवेदन गराइको औिच�य नै 
समा� ह�न जाने भएकोले अ�य वैकि�पक उपचारको 
बाटोसमेत नह�दँा यो िनवेदन िलई आएको छु । 

िव��यापी महामारीको �पमा फैिलएको 
कोिभड-१९ को कारण आयोजना �थलमा आव�यक 
�ोत, साधनको प�रचालन गरी अनमुितप�मा तोिकएको 
अविधिभ� सव��णस�ब�धी स�पूण� काय� पूरा गन� 
स�भव नभएकोले सव��ण अनमुितप�मा उि�लिखत 
िमित २०७६।४।२९ देिख िमित २०७८।४।२८ 
गतेस�मको अविधलाई गणनामा नराखी थप अ�य 
कुनै द�तरु निलई १(एक) वष� अविधको लािग िव�तु् 
सव��ण अनमुितप�को �याद िदन ु िदलाउन ु भनी 
सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९ 
बमोिजम िवप�ीह�को नाउमँा अ�त�रम आदेशसमेत 
जारी ग�रपाउ ँभ�नेसमेत बेहोराको िनवेदन । 

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको 
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�न ु नपन� हो ? 
आदशे जारी ह�न ुनपन� भए सोको आधार र कारणसिहत 
बाटोको �यादबाहेक सूचना �याद पाएका िमितले १५ 
िदनिभ� महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त िलिखत 
जवाफ पेस गनु�  भनी ��ततु आदेश र �रट िनवेदनको 
एक-एक �ित �ितिलिपसमेत साथै राखी ��यथ�ह�का 
नाममा सूचना �याद जारी गरी �यादिभ� िलिखत 
जवाफ पर ेवा पन� अविध �यतीत भएपिछ िनयमानसुार 
गरी पेस गन� ।

अ�त�रम आदेश जारी ग�रपाउ ँ भ�ने 
िनवेदकको माग स�ब�धमा हेदा� िव�तु् िवकास 
िवभागको िमित २०७६।४।२९ को िनण�यअनसुार 
िमित २०७८।४।२८ स�म बहाल रहने गरी िव�तु् 
उ�पादन सव��ण अनमुितप� िनवेदकले पाएको 
देिख�छ । सो �याद भ�ुान ह�न अिहले बाकँ� नै रहेको 
र अनमुितप�को �याद थप गन�स�ब�धी �ि�यासमेत 
स�बि�धत िनकायबाट टुङ्गो लािगसकेको समेत 

नदेिखएको ह�दँा सिुवधा स�तलुनसमेतका �ि�ले 
हेदा� अिहले अ�त�रम आदशे जारी ग�ररहन ु परने । 
कानूनबमोिजम गनु�  भ�ने बेहोराको यस अदालतको 
िमित २०७८।४।२१ को आदशे । 

िव�त्ु िनयमावली,२०५० को िनयम २५ 
ले िव�तु् ऐन र िनयमावलीबमोिजम �दान ग�रएको 
अनमुितप�मा उि�लिखत अविध समा� ह�नपूुव� 
अनमुितप� नवीकरणका लािग िनवेदन िदनपुन� र 
अनमुितप� नवीकरण गराउदँा अनसूुची-११ मा 
तोिकएबमोिजमको द�तरु ला�ने �यव�था गरेको 
छ । पव�त इनज� �ा.िल. ले िव�त्ु उ�पादनको सव��ण 
अनमुितप� �ा� गरकेो म�य-िलख ु साना जलिव�त्ु 
आयोजनाको जलिव�त्ु उ�पादन �मता ७.८ मेगावाट 
रहेको छ । िव�तु् िनयमावली, २०५०को अनसूुची-११ 
ले पाचँ मेगावाटभ�दा मािथ दश मेगावाटस�मका िव�त्ु 
आयोजनाको नवीकरण द�तरु �.२०,००,००।- 
(अ��पी िबस लाख) �पैया ँतोकेको छ । अनमुितप� 
नवीकरण गदा� ला�ने द�तरु छुट िदने स�ब�धमा कुनै 
कानूनी �यव�था छैन । कुन कानूनबमोिजम �रट 
िनवेदकलाई अनमुितप� नवीकरण द�तुर छुट िदनपुन� 
हो, सो िवषय �रट िनवेदकले कतै खलुाउनसमेत 
स�नभुएको छैन । 

यस म��ालयको के कुन काम कारबाही वा 
कुन िनण�यबाट िवप�ी �रट िनवेदकलाई के क�तो 
असर परकेो हो सोको कुनै त�य �रट िनवेदनमा 
उ�लेख गन�समेत सकेको देिखदैँन । �रट िनवेदकह�को 
संवैधािनक एवं कानूनी हक अिधकारमा आघात पन� 
गरी यस म��ालयबाट कुनै िनण�य वा काम कारबाही 
नग�रएकोले िनवेदन मागबमोिजम आदेश जारी ह�नपुन� 
होइन । ��ततु िनवेदन खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत 
बेहोराको उजा� जल�ोत तथा िसचँाइ म��ालयको 
िलिखत जवाफ । 

िवप�ी िनवेदक अथा�त् �व��क क�पनी पव�त 
इनजी �ाइभेट िलिमटेडलाई यस िवभागबाट िमित 
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२०७६।०४।२९ मा २ वष� समय अविधको लािग 
म�य-िलख ु साना जलिव�त्ु आयोजनाको िव�तु् 
उ�पादन सव��ण अनमुितप� (िव.उ.स.१०९६) �दान 
ग�रएको हो । िव�तु् ऐन, २०४९ को दफा ५(३), िव�तु् 
िनयमावली, २०५० (यसपिछ िनयमावली भिनएको) को 
िनयम २५, िव�तु् आयोजनाको अनमुितप�स�ब�धी 
िनद�िशका,२०७५ (यसपिछ िनद�िशका भिनएको) 
को दफा १५ ले सव��ण अनमुितप�को नवीकरणको 
लािग अनमुितप�को समयाविध समा� ह�नअुगावै 
द�तुरसिहत दरखा�त िदनपुन� �यव�था ग�रएको 
ह�दँा रीतपूव�कको दरखा�तको आधारमा सव��ण 
अनमुितप�को नवीकरण गन� सिकने बेहोरा अनरुोध 
छ । िवप�ी �व��क क�पनीले िमित २०७७।११।११ र 
िमित २०७८।०३।०८ मा कोिभड-१९ को महामारीको 
असरको कारण देखाउदैँ िव�तु् उ�पादन सव��ण 
अनमुितप� (िव.उ.स: १०९६) को लािग थप ला�ने 
द�तुरसमेत नितन� गरी �याद थपको लािग िवभागमा 
िनवेदन िदएकोमा दो�ो िनण�यसमेतले सो िनवेदन 
मागको िवषय स�ब�धमा स�बोधन नभएकोले थप 
कारबाही अगािड बढाउन आव�यक नदेिखएको हो ।

िवप�ी िनवेदक �व��क क�पनीले ��ततु 
�रट िनवेदन स�मािनत अदालतमा दता� गरपे�ात् 
िमित २०७८।०४।२७ मा द�तरुसिहत अनमुितप� 
नवीकरणको लािग िवभागमा दरखा�त िदएको 
देिख�छ । सो दरखा�तमा िव�तु् ऐन, िनयमावली र 
िनद�िशका एवम् अनमुितप� सत� �यव�थाबमोिजम 
कारबाही अगािड बढाइने बेहोरा अनरुोध छ । िवप�ी 
�व��क क�पनीले कानूनबमोिजम बझुाउनपुन� श�ुक/
द�तुर नबझुाउने अिभ�ायले ��ततु �रट िनवेदन िलई 
स�मािनत अदालतसम� �वेश गरकेो ह�दँा िवप�ीको 
िनवेदन मागबमोिजम कुनै आदेश जारी ह�नपुन� 
होइन । िव�तु् ऐन, २०४९, िव�त्ु िनयमावली, 
२०५०, िव�त्ु आयोजनाको अनमुितप�स�ब�धी 
िनद�िशका, अनमुितप�को सत� �यव�था र म��ालयको 

नीितगत िनण�यसमेतको आधारमा यस िवभागबाट काम 
कारबाही भई आएको र �रट िनवेदकको संवैधािनक 
एव ं कानूनी हक अिधकारमा आघात पन� गरी यस 
िवभागबाट कुनै िनण�य वा काम कारबाही नभएको 
ह�दँा ��ततु �रट िनवेदन खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत 
बेहोराको िव�त्ु िवकास िवभाग र ऐ. िवभागको 
अनमुितप� महाशाखाको सयं�ु िलिखत जवाफ । 

आदेश ख�ड
िनयमबमोिजम िनण�याथ� इजलाससम� पेस 

भएको ��ततु िनवेदनमा िनवेदकका तफ� बाट उपि�थत 
िव�ान् अिधव�ा �ी मोहनीलाल गैरलेे २ वष�का लािग 
सव��ण अनमुितप� पाएकोमा कोरना महामारीका 
कारण थप सव��णस�ब�धी काय� गन� नसकेको, सव��ण 
अनमुितप�मा उि�लिखत िमित २०७६।४।२९ देिख 
िमित २०७८।४।२८ गतेस�मको अविधलाई गणनामा 
नराखी थप अ�य कुनै द�तरु निलई िव�तु् सव��ण 
अनमुितप�को अविध १(एक) वष�को लािग िव�त्ु 
सव��ण अनमुितप�को �याद िदन ु िदलाउनपुन�मा 
�यसतफ�  कुनै कारबाही नगरी बसेको अव�था 
छ । िमित २०७८।४।२७ गतेमा �. िबस लाखको 
रिसदसिहत िनवेदन पेस गरकेोमा िमित २०७८।४।२९ 
गतेदेिख िमित २०७९।४।२८ गते स�मको नवीकरण 
िदनपुन�मा िमित २०७८।१०।८ गतेको िनण�यअनसुार 
भनी िनवेदन िदएको लामो समयपिछ िनण�य गरी िमित 
२०७८।१०।८ गतेदेिख िमित २०७९।४।२८ गतेस�म 
ज�मा ६ मिहना २० िदनको लािग मा� बहाल रहने 
गरी नवीकरण ग�रिदएको ह�दँा उ� काय� िव�तु् ऐन, 
२०४९ को दफा ५, िव�तु् िनयमावली, २०५० 
को िनयम ९४क तथा िव�त्ु आयोजना अनमुित 
िनद�िशका, २०७५ िवपरीत रहेकोले �िुटपूण� ह�दँा एक 
वष�को लािग नवीकरण ह�नपुन� भनी गनु�भएको बहस 
सिुनयो ।

िवप�ी नेपाल सरकारका तफ� बाट उपि�थत 
िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी श�भ ुकाक�ले तोिकएको 
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समयमा काम गरमेा नवीकरण ह�ने कानूनी �यव�था 
रहेको र नवीकरणमा द�तरुमा छुट सिुवधा िदने कुनै 
कानूनी �यव�था नरहेको र हाल िमित २०७९।४।२८ 
गतेस�मका लािग नवीकरणसमेत ग�रसकेको अव�था 
ह�दँा कानूनबमोिजम भए गरकेोले �रट िनवेदन खारजे 
ग�रनपुन� भनी गनु�भएको बहससमेत सिुनयो ।

��ततु िनवेदन अ�ययन गरी हेदा�, 
भारतमा म�ुय रिज�टड� काया�लय भई नेपालको 
क�पनी ऐन, २०६३ को दफा १५४ बमोिजम िमित 
२०७०।०३।१० मा क�पनी रिज��ारको काया�लयमा 
शाखा काया�लयको �पमा दता� भएको पव�त इनज� 
�ा.िल.ले ७ मेगावाट जिडत �मताको म�य-िलख ु
साना जलिव�तु् आयोजनाको िव�त्ु उ�पादनको 
सव��ण अनमुितप�को लािग िव�त्ु िवकास िवभागको 
िनण�यानसुार धरौटीबापत ज�मा गनु�पन� ज�मा �. 
साठी लाख राज�व खातामा ज�मा गरी िव�तु् 
ऐन, २०४९ को दफा ४(२) र िव�तु् िनयमावली, 
२०५० को िनयम ८ बमोिजम िमित २०७६।०४।२९ 
गतेको िनण�यानसुार िमित २०७८।०४।२८ गतेस�म 
२(दईु) वष� बहाल रहने गरी उ� आयोजनको 
िव�तु् उ�पादनको सव��ण अनमुितप� सं�या:-
िव.िव.िव.०७६/७७, िव.उ.स.१०९६ बाट �ा� 
भइरहेकोमा िव��यापी �पमा फैलेको कोिभड-१९को 
िनय��णको लािग सोही अविधमा ग�रएको पिहलो 
लकडाउनका कारण तोिकएको समयमा तोिकएको 
काय� गराउन सिकएन भ�ने उ�लेख गरकेो देिख�छ । 
िव�तु् आयोजना सव��ण अनमुित�ा� �े� कमजोर 
भएकोले Surface Powerhouse लाई त�लो 
तटीय भागमा �थाना�तरण गन� उिचत देिखएकोले 
िव.उ.स.को सव��ण अनमुितप�मा संशोधनका लािग 
िनवेदन पेस भएकोमा िव�तु् िवकास िवभागबाट उ� 
आयोजनाको �मता ७ मेगावाटबाट ७.८ मेगावाट ह�ने 
गरी काय� गन� पाउने बेहोराको िमित २०७७।१०।२१ 
गतेको �वीकृित प� �ा� भएको रहेछ ।

िव��यापी महामारीको �पमा फैिलएको 
कोिभड-१९ को कारण अनमुितप�को सत� नं.७ को 
(घ) मा उ�लेख भएका काय�ह� समयमा नसिकएको 
कारणबाट ऐ. सत� नं. ७ को (च) मा भएको सत�लाई 
पालना गन� स�ने अव�था छैन । सव��ण काय� 
अगािड बढाउन नसिकएको अव�थामा समयाविध 
थप ग�रपाउ ँभनी िमित २०७७।११।११ गतेको दता� 
नं. ५७०२ र िमित २०७८।०३।०६ गतेको दता� 
नं. ८५७९ बाट िव�तु् िवकास िवभागमा िनवेदन 
दता� गराएकोमा �यसउपर कुनै कारबाही नभएकोले 
सव��ण अनमुितप�मा उि�लिखत समयाविध 
िमित २०७८।४।२८ गते समा� ह�ने जाने कारणले 
तोिकएको अविधलाई गणनामा नराखी थप अ�य कुनै 
द�तरुसमेत निलई िव�त्ु सव��ण अनमुितप�को �याद 
१(एक) वष� थप गनु� , गराउन ु भनी िवप�ीको नाममा 
परमादेशलगायत अ�य जो चािहने उपय�ु आ�ा 
आदेश जारी ग�रपाउ ँभ�नेसमेतको िनवेदकको म�ुय 
िजिकर रहेछ ।

श�ुक / द�तरु छुट िदने कुनै कानूनी 
�यव�था नह�दँानह�दँै पिन िवप�ी �व��क क�पनीले 
कानूनबमोिजम बझुाउनपुन� श�ुक / द�तरु नबझुाउने 
अिभ�ायले ��ततु �रट िनवेदन िलई स�मािनत 
अदालतसम� �वेश गरकेो ह�दँा िवप�ीको िनवेदन 
मागबमोिजम कुनै आदेश जारी ह�नपुन� होइन । 
िव�त्ु ऐन, २०४९, िव�त्ु िनयमावली २०५०, 
िव�त्ु आयोजनाको अनमुितप�स�ब�धी िनद�िशका, 
अनमुितप�को सत� �यव�था र म��ालयको नीितगत 
िनण�यसमेतको आधारमा �रट िनवेदकको संवैधािनक 
एव ंकानूनी हक अिधकारमा आघात पन� गरी कुनै िनण�य 
वा काम कारबाही नभएको ह�दँा ��ततु �रट िनवेदन 
खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेत बेहोराको िवप�ीह�को 
िलिखत जवाफ देिख�छ । 

��ततु िनवेदनमा दवुै प�को बहस सनुी 
िमिसल अ�ययन गरी हेदा�, यसमा िनवेदन मागबमोिजम 
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िवप�ीह�का नाममा आदेश जारी गनु�पन� हो वा 
होइन ? भ�ने िवषयमा िनण�य गनु�पन� देिखन आयो ।

२. ��ततु िनवेदनसगँ स�बि�धत कानूनी 
�यव�था हेदा�, िव�तु् ऐन, २०४९ को दफा ४ को 
उपदफा (१) मा “िव�ुत ्को सव��ण, उ�पादन 
�सारण वा िवतरण गन� चाहने �यि� वा 
सङ्गिठत स�ंथाले स�बि�धत िवषयको आिथ�क, 
�ािविधक र वातावरणीय अ�ययन �ितवेदन तथा 
तोिकएबमोिजमका िववरणह� खुलाई तोिकएको 
अिधकारीसम� अनुमितप�को लािग दरखा�त 
िदनुपन� छ” भ�ने र ऐ.ऐ.को उपदफा (२) मा “उपदफा 
(१) बमोिजम परकेो दरखा�तमा तोिकएको 
अिधकारीले आव�यक जाचँबुक गरी गराई दरखा�त 
परकेो िमितले िव�ुत ्सव��णको अनुमितको हकमा 
ितस िदनिभ� र उ�पादन, �सारण वा िवतरण 
अनुपितप�को हकमा एक सय िबस िदनिभ� 
तोिकएबमोिजमको ढाचँामा दरखा�तवालालाई 
अनुमितप� िदनुपन� छ” भ�ने �यव�था भएको 
देिख�छ ।

३. िव�तु् िनयमावली, २०५० को प�रभाषा 
ख�डको दफा २ देहाय (घ) मा “सव��ण” भ�नाले 
िव�तु् उ�पादन �सारण तथा िवतरणको लािग ग�रने 
सव��णको काय� स�झनपुछ�  र सो श�दले स�भा�यता 
अ�ययन, िव�ततृ इि�जिनय�रङ, िडजाइनको काय� 
र �यसको लािग ग�रने अ�वेषणको काय�समेतलाई 
जनाउछँ भनी उ�लेख गरकेो छ । ऐ. िनयमावलीको 
िनयम ८ को उपिनयम १ मा “िनयम ४, ५, ६ बमोिजम 
परकेा दरखा�तम�ये देहायका प�रयोजनास�ब�धी 
दरखा�तको हकमा महािनद�शकले िनयम ७ बमोिजम 
आव�यक जाँचबुझ गरी अनुमितप� िदन मनािसब 
देखेमा दरखा�तवालाको मागअनसुार वा आव�यक 
भए ससंोधनसमेत गरी िव�ुत ्को उ�पादन, �सारण 
वा िवतरणको सव��ण अनुमितप� िदनपुन� छ भ�दै 
देहाय (क) मा जलाशययु� या बह�उ�े�यीयबाहकेका 

एक सय मघेावाटस�मका जलिव�ुत ्उ�पादन” भनी 
उ�लेख भएको देिखयो । 

४. िव�तु् िनयमावली, २०५० को िनयम 
२४ मा अनमुितप� द�तरु स�ब�धमा अनसूुची-
११ मा उ�लेख भएअनसुार पाचँ मेगावाटभ�दा 
मािथ दश मेगावाटस�म �ितवष� एकम�ु िबस लाख 
�पैया ँ िव�तु् िवकास िवभागको नाममा रहेको धरौटी 
खातामा ज�मा गनु�पन� र अनमुितप�को नवीकरणका 
लािग �ितवष� अनमुित द�तरुसरह नै द�तरु ितनु�पन� 
भनी तोकेको देिख�छ । नवीकरण गन� स�ब�धमा 
ऐ. िनयमावलीको िनयम २५ को उपिनयम (१) मा 
अनमुितप�मा उि�लिखत अविध स�प�न ह�न ु एक 
वष�अगावै अनमुितप�को नवीकरण गनु�पन� छ भ�ने 
उ�लेख भए तापिन िव�त्ु ऐन, २०४९ को दफा ५ 
उपदफा (३) मा अनमुितप�मा तोिकएको अविध समा� 
ह�नभु�दा अगावै तोिकएबमोिजम नवीकरण गराउनपुन� 
छ भनी केही नेपाल ऐन सशंोधन गन� ऐन, २०७५ 
बाट सशंोधन भएबाट िनयमावलीको िनयम २५ मा 
उि�लिखत अनमुितप�मा उि�लिखत अविध समा� 
ह�न ुएक वष�अगावै भ�ने �यव�था ि�याशील ह�न स�ने 
दिेखएन । ऐनको �यव�थाबाट अनमुितप�को अविध 
समा� ह�नअुगावै नवीकरणको लािग िनवेदन िदएको 
अव�थामा नवीकरणको कारबाही गनु�पन� कानूनी 
�यव�था रहेको देिखयो । 

५. िनवेदकका कानून �यवसायीले बहसका 
�ममा उ�लेख गरअेनसुार अनमुितप� नवीकरणका 
लािग िव�तु् िवकास िवभागको िमित २०७८।४।२७ 
मा रिसद नं.०४० (आ�दानी रिसद धरौटी) बाट पव�त 
इनज� �ा.िल.बाट �. िबस लाख �ा� भएको िमिसल 
संल�न रिसदको �ितिलिपबाट खलेुको छ । िव�त्ु 
िवकास िवभागको िमित २०७८।१०।९को च.नं. 
८४० बाट “म�य-िलखु साना जलिव�ुत् आयोजनाको 
िव�ुत् उ�पादनको सव��ण अनुमितप�को नवीकरण 
स�ब�धमा पेस भएको दरखा�तमािथ कारबाही ह�ँदा 
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��तुत िव�ुत् उ�पादनको सव��ण अनुमितप� (िव.
िव.िव.०७६।७७, िव.उ.स.१०९६) को �याद थप 
एक वष� अथा�त् िमित २०७९।४।२८ गतेस�म बहाल 
रहने गरी नवीकरण ग�रएको बेहोरा यस िवभागको 
२०७८।१०।८ गतेको िनण�यानुसार जानकारी 
गराइ�छ” भ�ने बेहोरा उ�लेख भएको िमिसल सलं�न 
प�बाट हालस�म �रट िनवेदकको बहाल अविध कायम 
नै भए रहेको र यस अविधमा समेत नवीकरणको लािग 
माग गन� स�ने अिधकार यी िनवेदकसगँ सरुि�त रहेको 
देिखयो ।  

६. िमिसल संल�न कागजातबाट �रट 
िनवेदकले म�य-िलख ुसाना जलिव�तु् आयोजनाको 
७ मेगावाट उ�पादनको सव��ण गन�का लािग िमित 
२०७६।४।२९ देिख िमित २०७८।४।२८ स�म दईु 
वष� बहाल रहने गरी अनमुितप� �ा� भएकोमा उ� 
अनमुित�ा� �थानमा पावर हाउस �थापना गन� 
�ािविधक �पमा उपय�ु नह�ने अव�था ह�दँा िनवेदकको 
मागबमोिजम अनमुितप� ससंोधन भई पावर हाउस 
रहने �थान र उ�पादन �मतासमेत ७ मेगावाटबाट 
७.८ मेगावाट ह�ने गरी िमित २०७७।१०।२१ मा 
सशंोधन गरकेो प� िव�त्ु िवकास िवभागबाट �ेिषत 
भएको भ�ने कुरा िवप�ीको िलिखत जवाफबाट ख�ुन 
आएको देिखयो । यसबाट यी िनवेदकले आफूले 
पाएको अनमुितप�लाई अनिुचत तवरबाट कुनै काम 
नगरी क�जास�म जमाइराखेको अव�था देिखन नआई 
सव��णको काय�मा �गित गद� आएको देिखन आयो । 

७. अब, �रट िनवेदकले पटकपटक िव��यापी 
�पमा फैलेको कोरोना-१९ को कारण िव�तु् उ�पादन 
सव��णमा असहजता भएको भनी कुनै श�ुक निलई 
आगामी एक वष�का लािग नवीकरण ग�रपाउन स�बि�धत 
िनकायह�मा िनवेदन गरकेो ह� ँ भनी उ�लेख गरकेो 
भए तापिन िव�तु् िवकास िवभागबाट हाल �चिलत 
कानूनमा छुट िदन सिकने कानूनी �यव�था नभएको 
ह�दँा सो स�ब�धमा केही िनण�य नभएको भ�ने त�य 

िमिसल सलं�न कागजातबाट ख�ुन आएको छ । यसै 
�ममा �रट िनवेदकले अनमुितप� नवीकरणका लािग 
िव�त्ु िवकास िवभागमा िनवेदनसिहत �.िबस लाख 
बझुाएको र सो नवीकरणउपर कारबाही ह�दँा िव�त्ु 
िवकास िवभागको च.नं. ८४० को िमित २०७९।१०।९ 
को प�बाट िमित २०७८।४।२९ देिख २०७९।४।२८ 
स�म एक वष� अविध नवीकरण भइसकेको देिखन 
आएको ह�दँा अब यस अविधको लािग अनमुितप� 
नवीकरण ह�ने नह�नेबार ेबो�नपुन� अव�था देिखएन ।

८. हाल यी िनवेदकले द�तरु बझुाई 
इजाजतप� नवीकरण भइसकेको भए तापिन िनवेदकका 
कानून �यवसायीले नवीकरण एक वष�को लािग ग�रएको 
भिनएको प�को िनण�य िमित २०७८।१०।८ उ�लेख 
गरी सोको जानकारी िमित २०७८।१०।९ मा प�माफ� त 
जानकारी गराइएबाट नवीकरणको  बाकँ� अविध केवल 
६ मिहना २० िदन मा� ह�ने, िमित २०७८।४।२८ देिख 
िमित २०७८।१०।८ स�म िव�त्ु उ�पादन सव��ण गन� 
पाउने/नपाउने कुरामा िवभागले कुनै सूचना वा िनद�शन 
वा जानकारीसमेत निदएकोले सो अविधमा केही पिन 
गन� स�ने अव�था नभएको ह�दँा उ� अविध िवभागको 
िनण�य पिख�नमा मा� �यतीत भएकोले अ�याय परेको 
छ भनी ��ततु गनु�भएको िजिकर पिन िवचारणीय 
दिेखन आउछँ । 

९. िव�तु् ऐन, २०४९ को दफा ५ ले िव�त्ु को 
सव��णको लािग िदइने अनमुितप�को अविध बढीमा 
पाचँ वष�स�मको ह�ने र पाचँ वष�भ�दा कम अविधको 
लािग अनमुितप� िदइएकोमा अनमुितप�मा तोिकएको 
अविध समा� ह�नभु�दा अगावै नवीकरण गराउनपुन�, 
नवीकरण नगराएमा मा� �य�तो अनमुितप� �वतः 
र� ह�ने भनी उ�लेख गरकेो छ । �रट िनवेदकले िमित 
२०७७।११।११ गते र २०७८।३।६ गते कुनै श�ुक 
निलई नवीकरण ग�रपाउन िव�तु् िवकास िवभागमा 
िनवेदन गरकेो भ�ने कुरा िनवेदनको �करण नं. ७ 
मा उ�लेख गरकेो अव�थामा अनमुितप�को लािग 
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पटकपटक पहल भइरहेकोमा नवीकरणका लािग 
छुट गराउन नसिकने भ�ने बेहोरा िव�त्ु िवकास 
िवभागबाट जानकारी पाएपिछ िमित २०७८।४।२७ 
मा िनयमानसुारको �. िबस लाखसमेत ज�मा गरी 
अनमुितप� नवीकरणका लािग िनवेदन िदएको 
अव�थामा स�बि�धत िनकायले लामो समयस�म 
कुनै िनण�य नगरी बसेकोलाई साधारण �पमा हेन� 
िमलेन । समयाविध िकटान ह�ने िनवेदनमा कुनै िढलाई 
नगरी मनुािसब मािफकको समयमै िनण�य गरी जे 
िनण�य भएको हो सो िनण�यको जानकारी समयमा नै 
स�बि�धत प�लाई िदनपुन�मा एक वष�को �याद थप 
गदा� ५ मिहनाभ�दा बढीको लामो समयपिछ िमित 
२०७८।१०।८ मा मा� नवीकरणको िनण�य गरकेोलाई 
सामा�य �पमा हेन� सिकँदैन । 

१०. िव�त्ु ऐन, २०४९ ले िव�त्ु सव��ण, 
उ�पादन, �शारण वा िवतरणलाई िनयिमत गरी िव�तु् 
शि�को िवकास गन� उ�े�य राखी िव�त्ु सव��ण, 
उ�पादन, �शारण वा िवतरणको लािग अनमुितप� 
िदने �यव�था गरकेो छ । िव�तु् उ�पादनको सव��णको 
लािग िव�तु् िनयमावली, २०५० को िनयम ४ मा 
िविभ�न तयारी गरी त�स�ब�धी िववरण खलुाई िव�तु् 
िवकास िवभागका महािनद�शकसम� िनवेदन िदनपुन� 
�यव�था ग�रएको छ भने �य�तो दरखा�तप�उपर 
आव�यक जाचँबझु गन�, गराउने र कुनै कागजात 
िववरण �ितवेदन पेस गरकेो रहेनछ भने पेस गन�, 
दरखा�तवालालाई मनुािसब मािफकको �याद तोक� 
दरखा�त परकेो िमितले १५ िदनिभ� सूचना िदनपुन� 
र �यसरी िव�तु् िवकास िवभागले �याद तोक� 
सूचना िदएकोमा जनु िमितमा �य�तो कागजात �ा� 
ह�न आउछँ सोही िमितलाई नै ऐनको दफा ४ को 
उपदफा (२) को �योजनको लािग दरखा�त परकेो 
िमित मा�ने �यव�था िनमय ७ मा उ�ले

११. सशुासन (�यव�थापन तथा स�चालन) 
ऐन, २०६४ को प�र�छेद-४ को �शासिनक काय� 
स�पादन गदा� अपनाउनपुन� काय�िविधअ�तग�त दफा 
५ मा िनि�त समयाविध तोकेको भए सोही समयाविध 
र नतोकेको भए उपय�ु ठह� याएको समयाविधिभ� 
िनण�य गनु�पन� भनी साव�जिनक पद धारण गरेका 
पदािधकारीलाई िज�मेवार बनाउन खोजेको 
दिेख�छ । कानूनको मकसद पूरा गराउनका लािग  
रा�यको साव�जिनक पदधारण गरेका 
पदािधकारीह�लाई आ�नो काय�िज�मेवारी�ित 
उ�रदायी तथा संवेदनशील बनाई �य�ता 
पदािधकारीह�को काय� स�पादन �भावकारी भयो 
भएन, �यसका उपभो�ाको स�तिु�को अव�था के-
क�तो र�ो भ�नेतफ�  रा�य संवेदनशील ह�नपुन� नै 
दिेखन आउछ । जसबाट रा�यका तफ� बाट कुनै 
काय� ह�नपुन�मा �यसतफ�  �चिलत कानून र काय�िविध 
अपनाई समय तोिकएकोमा सो समयमा र समय 
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१११९६ - पव�त इनज� �ा.िल. िव. नेपाल सरकार, उजा�, जल�ोत तथा िसचँाइ म��ालयसमेत

नतोिकएकोमा मनािसब मािफकको समयिभ� आ�नो 
िनण�यको जानकारी िदनपुन� दािय�वसमेत साव�जिनक 
पदधारण गरकेा पदािधकारीह�उपर नै रहेको देिखन 
आउछँ । मनािसब कारणिबना ग�रएको िढलाईले 
�य�ता पदािधकारीको स�मता, कत��य परायणता 
र िज�मेवारी बोधमा �� उठाउछँ भ�ने स�ब�धमा 
सचेतना ह�न आव�यक छ । 

१२. यिद कुनै सािधकार िनकायबाट अनमुित 
िलनपुन�मा �य�तो अनमुितप� �ा� नभई वा नवीकरण 
ह�नपुन�मा सो नभई कुनै �यि� वा िनकायले काय� गन� 
स�दछ/पाउछँ भ�ने अनमुान गन� सिकँदैन । िनवेदकले 
िमित २०७८।४।२९ देिख िमित २०७८।१०।८ 
गतेस�म काम गदा� नवीकरण भई नसकेको अव�थामा 
सव��णको कामलाई आिधका�रक �पमा िनर�तरता 
िदन स�ने ह�दँैन । तथािप आफूले गद� गरकेो काय� 
�गित अव�� गरी कुनै पिन काम नगरी ब�नपुछ�  भ�ने 
कानूनको मनसाय पिन ह�न स�दैन । नवीकरणको 
काय�िविधले पूण�ता पाउनअुिघ पिन अनमुित 
�ा�कता�को िज�मेवारी तथा दािय�वसमेतले िनर�तरता 
पाउने अव�थाका स�ब�धमा स�बि�धत िनकाय 
सवंेदनशील ह�न ुआव�यक ह��छ । यस अव�थामा िढलो 
गरी अिघको िमितबाट नवीकरण ग�रएको भिनएको एक 
वष�को अविध िनवेदक प�ले पूण� �पमा काम गन� �ा� 
गरकेो नै रहेछ भ�ने कुरामा यो इजलास सहमत ह�न 
स�ने अव�था छैन । अिभभावक�य भूिमकामा समेत 
रहेको रा�यले यसको लािग केही सकारा�मक पहल 
गनु�पन� देिखन आयो । 

१३. अब, िनवेदकको मागबमोिजम �रट जारी 
गनु�पन� हो, होइन भ�ने स�ब�धमा िवचार गदा�, मािथ 
िववेिचत कानूनी �यव�था, िलिखत जवाफ, िमिसल 
सलं�न कागजातसमेतबाट िनवेदकले नवीकरणको 
लािग कानूनबमोिजम ला�ने श�ुक बझुाइसकेको 
तथा नवीकरणको माग स�ब�धमा माग दाबीअनसुार 
िव�तु् िवकास िवभागको िमित  २०७८।१०।९ को 

च.नं. ८४० को प� बेहोराबाट िमित २०७९।४।२८ 
गतेस�म म�य-िलख ु साना जलिव�तु् आयोजनाको 
िव�त्ु उ�पादनको सव��ण अनमुितप�को नवीकरण 
भइसकेको ह�दँा सो स�ब�धमा कुनै आदेश जारी गनु�पन� 
दिेखएन, ��ततु �रट िनवेदन खारजे ह�ने ठहछ�  ।

१४. ��ततु �रट िनवेदन खारजे भए पिन 
िव�त्ु िवकास िवभागबाट जारी ह�ने अनमुितप� तथा 
�यसको नवीकरण स�ब�धमा एवं हालै देिखएको कोिभड 
महामारीलाई समेत स�बोधन ह�ने गरी िन�नबमोिजम 
गन� िनद�शना�मक आदेश जारी ग�रएको छः

(क) कोिभड महामारीका कारण उ�प�न भएको 
�ितकूल प�रि�थितबाट ग�भीर �पमा 
�भािवत भई अनमुित�ा� �यि� वा 
सं�थाबाट पूव�िनधा� �रत काय�ह�को अपेि�त 
�गित ह�न नपाएको स�ब�धमा सािबकको 
�गित िववरण, व�तिुन� त�य र �माण 
हेरी अव�था प�रि�थितको गा�भीय� र 
संवेदनशीलतालाई िवचार गरी अनमुितप�को 
�याद थप गन� स�ब�धमा यथाश�य चाडँो 
नीित िनधा�रण गन� आव�यक िनण�य गनू� । 

(ख) अनमुितप� जारी गन� स�ब�धमा �चिलत 
ऐन िनयममै िनि�त समयाविध तोिकएको 
स�दभ�लाई समेत िवचार गरी अनमुितप� 
नवीकरणका लािग आव�यक िववरण र 
�माणसिहत दरखा�त �ा� ह�न आएमा 
िव�त्ु ऐन, २०४९ को दफा ४ को उपदफा 
(२) मा उ�लेख भएको समयाविधमा नबढ्ने 
गरी आव�यक िनण�य गरी स�बि�धत प�लाई 
जानकारी िदने �यव�था िमलाई सशुासन 
�थािपत गनू� ।

(ग) कोिभडको महामारीको कारण स�बि�धत 
िनकायबाट मनािसब मािफकको समयमा 
आव�यक िनण�य नभएको अव�थामा वा 
काबभु�दा बािहरको ि�थित िसज�ना भएको 
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कारण काय� �गित पूण� वा आंिशक �पमा 
अव�� भएको अव�थामा �य�तो अविधको 
लािग द�तरु आिदमा छुट वा िमनाहा िदने 
स�ब�धमा उपय�ु नीित बनाई काया��वयन 
गन� आव�यक िनण�य गनू� । 

१५. उपयु�� िनद�शना�मक आदेश 
काया��वयनका स�ब�धमा आव�यक काय� गन� / गराउन 
यस आदेशको जानकारी िवप�ह�लाई तथा सव��च 
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम १२७ को 
उपिनयम(४) बमोिजम ��ततु आदेशको जानकारी 
फैसला काया��वयन िनद�शनालयलाई िदनू । फैसला 
िव�तुीय �णालीमा �िव� गरी म�ुा दायरीको लगत 
क�ा गरी िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा 
बझुाई िदनहुोला ।

उ� आदेशमा सहमत छु ।
�या. ितल�साद �े�

इजलास अिधकृत:- िनराजन पा�डे
इित संवत् २०७९ साल �ावण ६ गते रोज ६ शभुम् ।

—— & ––

सव��च अदालत, संय�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी �काशमान िसहं राउत

माननीय �यायाधीश �ी ह�र�साद फुयाल
आदशे िमित : २०७९।१०।१२

०७७-WO-०६२७

िवषय : उ��ेषण / परमादेश

िनवेदक : िज�ला लिलतपरु, सािबक ठेचो गा.िव.स., 
वडा नं.७ प�रवित�त गोदावरी नगरपािलका
वडा नं.२ ब�ने सिुशल डंगोलसमेत

िव��
िवप�ी : नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा

मि��प�रषदक्ो काया�लय, िसहंदरबार, 
काठमाड�समेत

§ समानता सव��यापी वा िनरपे� ह�न नस�ने
र असमान वग� वा समानह�का िबच मा�
लागु ह�ने गरी बे�लै कानून िनमा�ण गन� वा
कुनै खास �शासक�य िनण�य गन� सिकने
भए तापिन �य�तो कानून वा िनण�य
बोधग�य ह�नपुन� र कानून तथा �य�तो
िनण�यको उ�े�य र हािसल गन� खोजेको
ल�यका िबचमा �प� स�ब�ध रहकेो
देिखनुपन� । वग�करण नै ह�न नस�ने
अव�थामा बनावटी �कारको वग�करण
गरी कुनै कानून जारी भएमा वा कुनै िनण�य
भएमा भेदभाव गरकेो मािनने ।

(�करण नं.१०)
§ सवेा, समूह र उपसमूह िसिज�त गन�

कानूनले नै कम�चारीह�का िबच िवभेद

�नण�य नं. १११९७
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१११९७ - सिुशल डंगोलसमेत िव. नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषद ्को काया�लय, िसंहदरबारसमेत

नगरकेो अव�थामा कुनै सेवाको कुनै एक
समूह वा उपसमूहले गन� काय� �कृित
अ�य समहू उपसमूहभ�दा िविश� रहने
वा कुनै समूह उपसमहूले कुनै अमकु समूह
उपसमूहभ�दा काय� उ�कृ�ता हािसल
गन� स�ने वा नस�ने भनी अिधमू�यन
वा अवमू�यन ह�ने गरी सेवास�ब�धी
कानूनले िनधा�रण गरकेो प�रिधभ�दा
बािहर गई तक� गनु� सवेास�ब�धी कानूनी
�यव�थाको �ितकूल ह�ने । सेवास�ब�धी
कानूनको िनमा�णको उ�े�य नै सो
कानूनको अधीनमा रही स�बि�धत सेवाको
स�चालनलगायतका काय� गन� भएकोले
सेवा स�चालन गन� नाममा सो कानूनले
�यव�था गरभे�दा अ�य आधार र कारण
देखाई ग�रने कुनै काय� वा िनण�यह�लाई
वैध मा�न नसिकने ।

(�करण नं.११)
§ नपेाल इि�जिनय�रङ सेवाको अ�य समूह र

उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका
कम�चारीह�लाई बाहके गरी िसिभल
जनरल उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम
�णेीका कम�चारीह�लाई मा� सातवटै
�देश भौितक पूवा�धार म��ालयको सिचव
पदमा काय�रत रहने स�ने गरी नेपाल
सरकार, मि��प�रषद ्बाट भएको िनण�य
औिच�यपूण� वग�करण (reasonable
classification) िभ� पन� नदेिखई समान
अव�थामा रहकेा कम�चारीह�का िबचमा
ग�रएको िवभेदकारी एवम् �वे�छाचारी
काय� देिखने ।

§ नपेाल इि�जिनय�रङ सेवाअ�तग�तका सबै
समूह र उपसमहूका राजप�ाङ्िकत �थम
�णेीका कम�चारीह�ले �देश भौितक

पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव
पदमा काय�रत ह�ने अवसर �ा� गन� गरी
सािबकबमोिजमको सङ्गठन सरंचना र
दरब�दी ते�रज कायम गनु�पन� ।

(�करण नं.१५)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी
उपे��केशरी �यौपाने र िव�ान् अिधव�ा �ी
�िदपकुमार पोखरले

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी
ह�र�साद जोशी

सरोकारवालाको तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा �ी
नारायण�साद पराजलुी

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प.२०६४, अङ्क ९, िन.नं.७८७६

स�ब� कानून :
§ नेपालको संिवधान
§ कम�चारी समायोजन ऐन, २०७५

आदशे
�या.ह�र�साद फुयाल : नेपालको

संिवधानको धारा ४६ र १३३ को उपधारा (२) र (३) 
बमोिजम यस अदालतको अिधकार�े�अ�तग�त दायर
ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य एवम्
आदेश यस�कार छ:- 

त�य ख�ड
म सिुशल डंगोल िनजामती सेवा ऐन, 

२०४९ अ�तग�त नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा, सभ�
समूहबाट िमित २०६३।९।१७ गते नापी अिधकृत
(राजप�ाङ्िकत ततृीय �ेणी) मा सेवा �वेश गरी िमित
२०७७।४।५ मा सहसिचव पदमा बढुवा भई हाल नापी
िवभागमा उपमहािनद�शकको �पमा काय�रत रहेको, 
म िनवेदक रामकुमार �े� नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा, 
िसिभल �यानेटरी उपसमूहबाट िमित २०५०।३।१८
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गते इि�जिनयर (राजप�ाङ्िकत ततृीय �ेणी) को
�पमा सेवा �वेश गरी िमित २०७७।३।३० मा
सपु�रटे�डे�ट इि�जिनयरमा बढुवा भई हाल खानेपानी
िवभागमा काय�रत रहेको, म िनवेदक माधव�साद
अिधकारी नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा, िसिभल समूह
जनरल उपसमूहबाट िमित २०६३।८।२१ गते
इि�जिनयर (रा.प.तृतीय) को �पमा सेवा �वेश गरी
िमित २०७७।३।२९ मा सहसिचवमा बढुवा भई हाल
सङ्घीय खानेपानी तथा ढल �यव�थापन आयोजना
िवराटनगरमा काय�रत रहेको, म िनवेदक च�वत�
क�ठ काय�त नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा िसिभल
समूह िवि�डङ ए�ड आिक� टे�ट उपसमूहबाट िमित
२०५०।३।१८ गते इि�जिनयर (रा.प.ततृीय �ेणी) को
�पमा सेवा �वेश गरी िमित २०७६।१०।११ गतेदेिख
सहसिचव पदमा बढुवा भई हाल साव�जिनक ख�रद
अनगुमन काया�लय ताहाचलमा काय�रत रहेको र म
िनवेदक िटकाराम बराल नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा एगृ
इ�रगेसन इि�जिनय�रङ समूहबाट िमित २०६३।१०।३
गते इि�जिनयर (रा.प.ततृीय �ेणी) मा सेवा �वेश गरी
िमित २०७७।४।५ गते सपु�रटे�डे�ट इि�जिनयर
(रा.प.�थम �ेणी) बढुवा भई हाल जल�ोत तथा
िसचँाइ िवभाग जाउलाखेलमा काय�रत रहेको छु ।

नेपालको संिवधानले रा�यको सरंचना संघ, 
�देश र �थानीय तह ह�ने �यव�था गरकेो र ती तीनै
तहमा कम�चारीको �यव�थापन गन� कम�चारी समायोजन
ऐन, २०७५ �याएर कम�चारीह� समायोजन गन�
काय� ग�रएको छ । कम�चारी समायोजन ऐन, २०७५
को  �दशे सरकारको �मखु सिचव र म��ालयको
सिचवको पद सङ्घीय िनजामती सेवाको पद मािनने
�यव�था छ । र सो पदमा नेपाल सरकारले िनजामती
सेवाबाट कम�चारी खटाउने �यव�था गद� आएको
छ । उ� ऐनको दफा ११(४) मा �देशको �मखु सिचव
र �देश म��ालयको सिचव खटाउदँा स�बि�धत
सेवा, समूह वा उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम

�ेणीका कम�चारीम�येबाट स�भव भएस�म �ये�ता र
काय��मताको आधारमा खटाउने �यव�था छ । ऐनको
�यव�थाअनसुार नेपाल सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित
२०७५।२।६ को िनण�यअनसुार �देशको भौितक
पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचवमा नेपाल सरकार
इि�जिनय�रङ सेवा (समूहीकृत नह�ने) अ�तग�तको १५
समूह तथा उपसमूहको राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको
कम�चारी रहने गरी �देश सरकार भौितक पूवा�धार
म��ालयको सिचवको सङ्गठन सरंचना तथा दरब�दी
ते�रज �वीकृत गरकेो िथयो । सो �यव�थाबमोिजम हामी
िनवेदकह�काय�रतसेवा, समूहरउपसमूहकासहसिचव
�तरीय कम�चारीलाई पद�थापन एवम् खटाउने काय�
ग�रदँै आएको छ । �यसरी सबै समूह तथा उपसमूहबाट
�दशे भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचवमा
खटाउने काय� ह�दैँ आएकोमा िमित २०७७।६।११ को
��यथ� मि��प�रषदक्ो बैठक (म.प.बै.स.३६।०७७) 
ले सो �दशे म��ालयको सिचवको �पमा सङ्घीय
कम�चारी नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा िसिभल समूह
जनरल उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका
कम�चारी मा� रहने गरी सािबक सङ्गठन संरचना तथा
दरब�दी ते�रज समानताको िस�ा�तिवपरीत ह�ने गरी
संशोधन ग�रिदएकोले �य�तो असमान िवभेदकारी
िनण�य उ��ेषणको आदेशले बदर गरी परमादेशको
आदेशसमेत जारी ग�रपाउन िनवेदन गरकेा छ� ।

रा�यको कुनै पिन िनकायले दईु समान
अव�था (intelligible differentia) का नाग�रक
वा कम�चारीिबच फरक फरक �यवहार गछ� भने
�य�तो कानून वा �यवहार समानताको िस�ा�त
�ितकूल ह��छ । �य�तो फरक �यवहार गन� बोधग�य
आधार (rational nexus or objectivity) र सो
कानून�ारा �ा� गन� उ�े�यसगँ �य�तो �यवहारको
िववेकपरक स�ब�ध ह�नपुछ� । सकारा�मक िवभेदको
िस�ा�तबमोिजमका आधार र कारण ह�न अिनवाय�
रह�छ । तर १५ वटा समूह तथा उ� समूहिभ�को
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२० वटा उपसमूहम�ये १४ वटा समूहका सबै उपसमूह
र िसिभल इि�जिनय�रङ समूहमा रहेका ९ वटा
उपसमूहम�ये ८ वटा उपसमूहका कम�चारीह�लाई
दरुाशयपूण� तवरले रो�ने गरी सङ्घीय मािमला तथा
सामा�य �शासन म��ालयबाट पेस भएको ��ताव र
सो आधारमा मि��प�रषद ्बाट भएको िनण�य िवभेदकारी
भएकोले नेपालको संिवधानको धारा १८(१) एवम्
िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा ६ मा उि�लिखत
कल�ट�रङको मा�यतािवपरीत छ । सङ्घीय मािमला
तथा सामा�य �शासन म��ालयको म��ी �तरीय
िनण�यबमोिजम पेस भएको ��तावमा �देशका भौितक
पूवा�धार िवकास म��ालयको �वीकृत सङ्गठन
सरंचना र दरब�दी ते�रजमा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा
(समूहीकृत नह�ने) राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको �देश
सिचव पदलाई समूहीकृत गदा� नयाँ दरब�दी िसज�ना
नह�ने भई थप आिथ�क �ययभार नपन� र �देश भौितक
पूवा�धार िवकास म��ालयमा रहने �देश सिचवको पद
समूहीकृत नह�ने गरी �वीकृत भएकोले पद दता�लगायत
पदपूित�का लािग �प� �यव�था ह�न नसकेको िसिभल
समूह जनरल उपसमूह राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका
कम�चारीह�काय�रतआयोजनाकोसमयाविधसिकएको
र सिकने �ममा रहेकोले उ� सेवा, समूह र उपसमूह
र �ेणीका कम�चारीको �यव�थापन गनु�पन� भएको
भ�ने उ�लेख भएको छ । तर आयोजनाको दरब�दीको
स�ंया किहले बढी र किहले घटी ह�ने भएकाले �य�ता
दरब�दीलाई पलु दरब�दीमा रािखने ग�रएको छ ।
साथै, िवकास िनमा�णको काय� बढदै गएकोले दरब�दी
कमभ�दा बढ्दै जाने स�भावना देिख�छ । तसथ�
जनरल उपसमूहले दोहोरो अवसर �ा� गन� र हामी
िनवेदकले पाएको अवसरबाट बि�चत गन� गरी िनण�य
भएको छ । राि��य िकताबखानामा हालस�म िसिभल
इि�जिनय�रङतफ� को िसिभल जनरल उपसमूहमा
८ जनाको दरब�दी मा� पद दता� रहेको छ । �देश
सिचवमा पद�थापन गन� �योजनसमेत खलुाई िसिभल

जनलर उपसमूहको सङ्गठन तथा �यव�थापन
सव��ण गरी अथ� म��ालयको जानकारी हालस�म
िलएको जानकारी छैन । सङ्गठन तथा �यव�थापन
सव��ण नगरी िवभेदपूण� तथा दरुाशयय�ु िनण�यको
आधारमा पदपूित� गन� िनयतले िव�ापनसमेत ग�रएको
काय� िनजामती सेवा ऐनको दफा ७ र ७क िवपरीत
छ । साथै, केवल एक समूहको मा� िहत ह�ने र सव��चता
कायम ह�ने गरी मि��प�रषद ्बाट भएको िनण�य �ाकृितक
�यायको िस�ा�तसमेतको िवपरीत छ । मि��प�रषद्को
िमित २०७७।६।११ को ते�रज संशोधन भई लागु ह�दँा
हामी िनवेदकभ�दा किन� कम�चारी �दशे सरकारको
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयमा पद�थापन भई
��तािवत सङ्घीय िनजामती ऐनमा लागु ह�न आटेँको
�यव�थाबमोिजम एक उपसमूहको कम�चारी मा� बढुवा
ह�ने अव�था िसज�ना ह��छ । �य�तै िवप�ी लोक सेवा
आयोगले िसिभल इि�जिनय�रङ सेवाको उपसमूहका
िव�ापन गद� पदपूित� गद� जाने काय�बाट जनरल समूहका
कम�चारीह� दोहोरो लाभाि�वत रही रहने देिख�छ भने
आयोजनामा काय�रत कम�चारीह�लाई पठाउने भ�ने
��ताव �वीकृत गन� र अक�तफ� लोक सेवा आयोगले
िव�ापन गद� जाने काय� आफँैमा िवरोधाभासपूण� छ ।
स�मािनत अदालतबाट समानताको हक ��याभूत गन�
स�ब�धमा पटकपटक फैसला भई अनेक� िस�ा�त
कायम भएको छ । अतः लोक सेवा आयोगबाट भएको
िव�ापनअनसुार पदपूित� भई मि��प�रषद्को िमित
२०७७।६।११ को िनण�यबमोिजम एक उपसमूहको
कम�चारी मा� �देश म��ालयको सिचवको पदमा
पद�थापन भएमा सो समूह मा�को कम�चारी बढुवा
ह�ने ि�थित िसिज�त भई समान अवसर �ा� गन� हा�ो
संिवधान �द� अिधकारमा ग�भीर असर पन� भएकोले
नेपाल सरकार मि��प�रषदक्ो िमित २०७७।६।११
को िनण�य उ��ेषणको आदेशले बदर गरी सातवटै �देश
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको पदमा नेपाल
इि�जिनय�रङ सेवाअ�तग�त रा.प.�थम �ेणीका सबै



नेपाल कानून पि�का, २०८०, फागनु

2066

समूह तथा उपसमूहका कम�चारीह�ले समान�पमा
अवसर पाउने गरी सािबककै �यव�था िनर�तर रहने
गरी �यव�था िमलाउन परमादेश तथा अ�य उपय�ु
आदशे जारी ग�रपाऊँ । हा�ो संिवधान तथा कानूनले
�थािपत गरकेो हक अिधकारमा अपूरणीय �ित ह�ने
ह�दँा �रटको अि�तम टुङ्गो नलागेस�म सो िमित
२०७७।६।११ को मि��प�रषद्को िनण�य काया��वयन
नगरी यथाि�थितमा रा�नु भनी ��यथ�ह�का नाममा
अ�त�रम आदेशसमेत जारी ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको
िनवेदनप� ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�नु नपन� हो ? 
मागबमोिजमको आदेश जारी ह�नु नपन� कुनै आधार
र कारण भए सबदु �माणसिहत �याद सूचना
पाएका िमितले बाटाको �यादबाहेक १५ िदनिभ�
महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त िलिखत जवाफ
पेस गनु� भनी आदेश र िनवेदनको �ितिलिपसमेत साथै
राखी िवप�ीह�को नाममा �याद सूचना जारी गरी
िलिखत जवाफ परे वा अविध नाघेपिछ िनयमानसुार
पेस गनू� । अ�त�रम आदेशसमेत माग गरकेो स�ब�धमा
िवचार गदा�, दवुै प�को छलफल सनुी िनण�यमा प�ुन
उपय�ु देिखएकाले िमित २०७७।१०।२२ का िदन
छलफलको िमित तोक� दवैु प�लाई सूचनासमेत िदई
पेस गनु�होला भ�नेसमेत बेहोराको यस अदालतको
िमित २०७७।१०।८ को आदेश ।

नेपालको सिंवधानको धारा २४३ को उपधारा
(१) मा िनजामती सेवाकोपदमा िनयिु�कालािगउपय�ु
उ�मेदवार छनौट गनु� लोक सेवा आयोगको कत��य ह�ने
छ भ�ने �यव�था रहेको छ । �य�तै कम�चारी समायोजन
ऐन, २०७५ को दफा ११ मा �देशको �मखु सिचव र
�देश म��ालयको सिचवको �यव�था ग�रएको छ । सो
ऐनको दफा ११(४) मा उपदफा २ बमोिजम �देशको
�मखु सिचव पदमा खटाउदँा राजप�ाङ्िकत िविश�

�ेणीका कम�चारीम�येबाट र �देश म��ालयको सिचव
पदमा खटाउदँा स�बि�धत सेवा समूह वा उपसमूहका
राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीम�येबाट
स�भव भएस�म �ये�ता र काय��मताको आधारमा
खटाइने छ भ�ने कानूनी �यव�था छ । यसरी नेपाल
सरकारले �देश म��ालयको सिचव पदमा कम�चारी
खटाउदँा िनजामती सेवाबाट खटाउने �यव�था रहेको
र �देश म��ालयह�को सङ्गठन तथा �यव�थापन
सव��ण गरी दरब�दी �वीकृत गन� िवषय यस आयोगको
�े�ािधकारिभ�को नभएको र �रट िनवेदकको हक
अिधकारमा आघात प�ुने कुनै काम कारबाही तथा
िनण�य यस आयोगबाट नभए नगरकेो ह�दँा िबनाआधार
र कारण िवप�ी बनाई दायर भएको �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�ने िवप�ी लोक सेवा आयोगको िलिखत
जवाफ ।

सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को
िनयम ४७(२) बमोिजम सरोकारवालाको हैिसयतले
म�ुाको छलफल तथा सनुवुाइमा स�रक ह�न पाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको ई�रच�� मरह�ा र ऋतवुण�
बािनयालेँ संय�ु �पमा िदएको िनवेदन िमिसल संल�न
रहेको ।

कम�चारी समायोजन ऐन, २०७५ अनसुार
�दशे सरकारको �मखु सिचव तथा सिचव सङ्घीय
सरकारको कम�चारी ह�ने भ�ने �यव�था ग�रएको
दिेख�छ । सोही �यव�थाबमोिजम नेपाल सरकारले
उ� पदमा िनयिु� स�ब�धमा िमित २०७७।६।११
मा िनण�य गरकेो भ�ने देिख�छ । उि�लिखत पदमा
पदपूित�को लािग िव�ापनसमेत भइसकेको भ�ने
दिेखदँा ��ततु िनवेदनका स�ब�धमा अि�तम
िनण�य ह�दँाका अव�थामा िववेचना ह�ने नै दिेख�छ ।
हाल अपूरणीय �ित वा अ�त�रम आदेश िदनपुन�
अ�य अव�था िव�मान नदेिखएको ह�दँा अ�त�रम
आदेश जारी ग�ररहन परने भ�नेसमेत बेहोराको यस
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अदालतको िमित २०७७।११।५ को आदशे ।
कम�चारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा

३ को उपदफा (१) मा संघ, �दशे र �थानीय तहमा
सेवा �वाहका लािग आव�यक पन� सङ्गठन संरचना
तथा कम�चारी दरब�दी नेपाल सरकारले �वीकृत
गरबेमोिजम ह�ने छ भनी �यव�था गरकेो छ । सोही ऐनको
दफा ११(२) मा �दशेको �मखु सिचव पदमा र �देश
म��ालयको सिचव पदमा �चिलत कानूनबमोिजम
नेपाल सरकारले िनजामती सेवाबाट कम�चारी खटाउने
छ भ�ने �यव�था रहेको र सोही दफाको उपदफा (४) 
मा उपदफा (२) बमोिजम �मखु सिचव पदमा खटाउदँा
राजप�ाङ्िकत िविश� �ेणीका कम�चारीम�येबाट र
�देश म��ालयको सिचव पदमा खटाउदँा स�बि�धत
सेवा, समूह वा उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम
�ेणीका कम�चारीह�म�येबाट स�भव भएस�म
�ये�ता र काय��मताको आधारमा खटाइने छ भ�ने
उ�लेख छ । नेपाल सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित
२०७५।२।६ को बैठकले �देश सरकारको भौितक
पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव पदमा रा.प.�थम
�ेणी (इि�जिनय�रङ समूहीकृत नह�ने) गरी �वीकृत
गरकेोमा उ� पदको समूह र उपसमूह �प� नखलेुकोले
पद दता� र पदपूित� गन� काय� अ�प�ता रहेको अव�था
िथयो । साथै भौितक पूवा�धारको सम� �यव�थापन गन�
काय�सगँ स�बि�धत रहेको ह�दँा सो म��ालयले गनु�पन�
काय� �कृितअन�ुपको �शासिनक नेत�ृव आव�यक
परकेो िथयो । �य�तै सिकन आटेँका आयोजनामा
काय�रत िसिभल समूह जनरल उपसमूहका
राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीको �यव�थापन
गनु�पन� अव�थासमेत िसज�ना भएको िथयो । सोही
स�दभ�मा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा िसिभल समूह, 
जनरल उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका
कम�चारीह� ७ वटै �देशका भौितक पूवा�धार िवकास
म��ालयको �देश सिचवको �पमा रहने गरी सङ्गठन

संरचना र दरब�दी ते�रज संशोधन गन� यस म��ालयको
��तावबमोिजम नेपाल सरकार मि��प�रषदक्ो िमित
२०७७।६।११ िनण�य भइसकेको छ । �देशको भौितक
िवकास म��ालयमा कुनै नयाँ पद िसज�ना गरकेो नभई
भइरहेको मौजदुा दरब�दी पनुरावलोकनस�म गरेको
ह�दँा अथ� म��ालयको अिनवाय� सहमित िलनपुन�
होइन । िनजामती सेवामा िविभ�न पदनाम र सेवा
समूहको �यव�था कामको �कृितअनसुार सेवा �वाहको
�ब�ध गरी काममा िविश�ता हािसल गन�का लािग
ग�रएको हो । �यसैले �दशेको उ� म��ालयका लािग
आव�यक पन� सेवा, समूह िनधा�रण ग�रएको िवषयलाई
िवभेदकारी भयो भनी समानताको िनरपे� �या�या गन�
िम�दैन । तसथ� म��ालयले आव�यकता र औिच�यको
आधारमा गरकेो सङ्गठन सरंचना र दरब�दीमा हेरफेर
गरकेो िवषयलाई िलएर दायर ग�रएको �रट िनवेदन
खारजे ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको सङ्घीय मािमला
तथा सामा�य �शासन म��ालयको िलिखत जवाफ ।

�दशे भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको
सिचव पदमा हाललाई नेपाल सरकारको िनजामती
सेवाबाट कम�चारी खटाइने �यव�था अ�त�रम �यव�था
हो र सो पद �दशे कानून जारी भई �देश सिचवको
पदपूित� भएपिछ �य�तो पद �वतः �देश िनजामती
सेवाको पद ह�ने देिख�छ । िमित २०७७।६।११ को
मि��प�रषदक्ो बैठकबाट �दशे सरकारको भौितक
पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचवको �पमा सङ्घीय
कम�चारी रा.प.�थम (इि�जिनय�रङ िसिभल जनरल) 
रहने �यव�था ग�रएको हो । �वभावैले इि�जिनय�रङ
�े�मा िनवेदक नापीतफ� को कम�चारीबाट काय�
स�पादन ह�ने भ�न िम�दैन । �चिलत कानूनबमोिजम
अिधकार �ा� िनकायबाट िव�ापन भई यो�यता पगेुको
�यि� कुनै पदमा बढुवा ह�ने िवषय कसैको मौिलक हक
हननको िवषय ब�न स�दैन । �य�तै कुनै कम�चारीलाई
कहाँ पद�थापन गन� िवषय काय�का�रणीबाट िनधा�रण
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ह�ने िवषय हो । कोही बढुवा ह�दैँमा �देशको सिचव ह�न
नपाइने भयो भ�ने दाबी कानूनस�मत छैन । िसिभल
जनरलतफ� का सबैलाई समान �पमा लागु ह�ने गरी
समूहीकृत नह�ने गरी �देश भौितक पूवा�धार िवकास
म��ालयको पदमा पद�थापन गन� स�ने स�ब�धमा
भएको �यव�था के कुन कानून तथा िविधशा�ीय
िस�ा�त �ितकूल भयो ? �रट िनवेदकले �मािणत
गन� सकेको दिेखदैँन । कुनै िनकायमा रहने दरब�दी, 
पदसोपान तथा पद कायम गन� िवषय काय�का�रणीबाट
िनधा�रण ह�ने िवश�ु �शासिनक िवषय ह�दँा
दरब�दी ते�रज कायम ग�रएको िवषयमा असाधारण
�े�ािधकारअ�तग�त �रट �े�ािधकारबाट �वेश गरी
�याय िन�पण ह�न िम�दैन । कम�चारीलाई �यव�थापन
गन� िवषय िनता�त सङ्गठनको आव�यकताअनसुार
ह�ने भएकाले आव�यकता र औिच�यको आधारमा
भएको िनण�य तथा काम कारबाहीबाट िनवेदनको
मौिलक हक हनन भएको मा�न निम�ने ह�दँा �रट िनवेदन
खारजे ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, 
�धानम��ी तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयतफ� बाट पन�
आएको िलिखत जवाफ ।

आदेश ख�ड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी

िनण�याथ� इजलाससम� पेस ह�न आएको ��ततु
�रट िनवेदनमा िमिसल संल�न कागजात अ�ययन
ग�रयो । िनवेदकतफ� बाट उपि�थत िव�ान् व�र�
अिधव�ा �ी उपे��केशरी �यौपाने र िव�ान्
अिधव�ा �ी �िदपकुमार पोखरेलले नेपाल सरकार, 
मि��प�रषदक्ो िमित २०७५।२।६ को िनण�यबमोिजम
�वीकृत दरब�दी ते�रजअनसुार �देश भौितक पूवा�धार
िवकास म��ालयको सिचवमा रा.प.�थम �ेणी
(इि�जिनय�रङ समूहीकृत नह�ने) ह�ने �यव�था गरकेो
िथयो । सो �यव�थाअनसुार नेपाल इि�जिनय�रङ
सेवाका सबै १५ समूह र सो समूहअ�तग�तका

२० उपसमूहले समान अवसर �ा� गन� अव�था
िथयो । तर सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन
म��ालयको ��तावबमोिजम उ� �देश म��ालयको
पदमा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा िसिभल समूहको
जनरल उपसमूहका कम�चारी मा� खटाउन सिकने गरी
नेपाल सरकार मि��प�रषद ्बाट दरब�दी ते�रज हेरफेर
गरी िमित २०७७।६।११ मा िनण�य भयो । पद �प�
नखलेुकोले पद दता� र पदपूित�मा अ�प�ता रहेको र
आयोजनाका अविध सिकन लगेकोले िसिभल समूह
जनरल उपसमूहलाई �यव�थापन गन� भ�ने आधारमा
िनण�य ग�रएको छ । दरब�दी ते�रज सशंोधन गन�
गरी मि��प�रषद ्बाट भएको सो िनण�यले उ� �देश
म��ालयको सिचव ह�न इि�जिनय�रङ िसिभल समूहको
जनरल उपसमूहलाई मा� अवसर �ा� ह�न गएको छ
भने हा�ो प�लगायत इि�जिनय�रङ सेवाका अ�य
सबै समूह र उपसमूहका राजप� �थम �ेणीलाई सो
अवसरबाट वि�चत ग�रएको छ । एउटै सेवाका कसैलाई
अवसरबाट वि�चत ग�रनु र कसैलाई दोहोरो अवसर
�ा� ह�ने गरी िनण�य गनु� नेपालको सिंवधानले �यव�था
गरकेो समानताको हकउपर आघात पानु� हो । यसरी
दईु समान अव�था र हैिसयतका कम�चारीिबच फरक
फरक �यवहार गनु� समानताको िस�ा�त �ितकूल हो ।
तसथ�, िनवेदन मागदाबीबमोिजम �रट जारी होस् भनी
बहस ��ततु गनु�भयो ।

िवप�ी नेपाल सरकार �धानम��ी तथा
मि��प�रषदक्ो काया�लयसमेतको तफ� बाट उपि�थत
िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी ह�र�साद जोशीले जनरल
उपसमूहको लोक सेवाको पाठ्य�म अ�य समूह र
उपसमूहभ�दा िविश� छ । राजप�ाङ्िकत �थम �ेणी
इि�जिनय�रङ समूहीकृत नह�ने गरी �यव�था गदा� समूह
र उपसमूह �प� नखलेुकाले पद दता� र पदपूित�मा
किठनाई िसज�ना भएको िथयो । साथै, सातवटै �देशको
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयले स�पादन गनु�पन�
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कामको �कृितअनसुार �शासिनक नेत�ृव आव�यक
परकेो र आयोजनामा काय�रत जनरल उपसमूहका
इि�जिनयरह�लाई �यव�थापन गनु� परकेाले सङ्गठन
सचंरना र दरब�दी ते�रज सशंोधन गन� िनण�य ग�रएको
हो । �देश म��ालयले गनु�पन� कामको �कृित नै
जनरल उपसमूहले गन� स�ने िकिसमको छ । जनरल
उपसमूहले गन� कामको आधारमा सेवा समूह िनधा�रण
ग�रएको िवषयलाई िवभेदकारी भ�न िम�दैन । �देश
म��ालयको आव�यकता र औिच�यको आधारमा
सङ्गठन संरचना र दरब�दी ते�रज संशोधन ह�ने
गरी िनण�य ग�रएकोले समानताको हकसगँ जोडेर हेन�
निम�ने ह�दँा �रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी बहस
��ततु गनु�भयो ।

सरोकारवालाको तफ� बाट उपि�थत िव�ान्
अिधव�ा�ीनारायण�सादपराजलुीलेसमूहीकृतनह�ने
पदमा राि��य िकताबखानाले पद दता� नगन� भएकोले
समूहीकृत गन� आव�यक िथयो । िसिभल इि�जिनय�रङ
समूहअ�तग�तको अ�य उपसमूहसमेतको जानकारी
जनरल उपसमूहलाई ह�ने भएकोले दरब�दी ते�रजमा
जनरल उपसमूहलाई रा�ने काय� उपय�ु छ । �देश
सिचवको उ� पदमा जनरल समूहको तीन पटकस�म
पद�थापन भइसकेको अव�था छ । तर �रट िनवेदकले
जनरल समूहका ती कम�चारीह�लाई िवप�ी बनाएको
अव�था छैन । सातवटै �देशको म��ालयले स�पादन
गनु�पन� कामको �कृित िवचार गरी िसिभल समूहको
जनरल उपसमूहको कम�चारीबाट सेवा �वाह ह�दँा
िवकासका बह�आयािमक प�ह� �भावकारी �पमा
समेट्न सिकने ह��छ । मि��प�रषद ्बाट भएको �य�तो
िवश�ु �शासिनक िनण�यउपर चनुौती िदने अिधकार
िनवेदनलाई छैन । �रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी
बहस ��तुत गनु�भयो ।       

यसमा नेपाल सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित
२०७५।२।६ को िनण�य अनसुार �देश भौितक पूवा�धार
िवकास म��ालयको सिचव पदमा नेपाल इि�जिनय�रङ

सेवा (समूहीकृत नह�ने) अ�तग�तको कम�चारी रहने गरी
सङ्गठन संरचना र दरब�दी ते�रज �वीकृत भएकोमा
सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन म��ालयको
��तावमा मि��प�रषदक्ो िमित २०७७।६।११ को
िनण�य अनसुार सो �देश म��ालयको सिचवको पदमा
नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा, िसिभल समूह जनरल
उपसमूह राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको कम�चारी मा�
रहने गरी सािबक सङ्गठन संरचना तथा दरब�दी
ते�रज सशंोधन गरकेो ह�दँा समानताको िस�ा�त
िवपरीत रहेको �य�तो िवभेदकारी िनण�य उ��ेषणको
आदेशले बदर गरी सािबककै �यव�थालाई िनर�तरता
िदनु भनी परमादेशको आदशेसमेत जारी ग�रपाउँ
भ�ने िनवेदकह�को म�ुय मागदाबी रहेकोमा पद
दता� र पदपूित�मा अ�प�ता, आयोजनामा काय�रत
�थम �ेणीका कम�चारीह�को �यव�थापन एवम् �देश
म��ालयले गनु�पन� काय� स�पादनको �कृितअनसुार
ग�रएको िवश�ु �शासिनक �कृितको िनण�यमा �रट
�े�ािधकार आकिष�त ह�ने होइन, �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�ने िवप�ीह�को िजिकर रहेको देिख�छ ।

उि�लिखत त�य रहेको ��ततु म�ुामा
िनवेदक, िवप�ीह� तथा सरोकारवालाको
तफ� बाट उपि�थत िव�ान् व�र� अिधव�ा, िव�ान्
सह�यायािधव�ा एवम् िव�ान् अिधव�ाह�समेतको
बहस िजिकर सनुी िनवेदन मागबमोिजमको आदेश
जारी ह�नपुन� हो वा होइन ? भ�ने िवषयमा िनण�य
िदनपुन� देिखयो ।

२. िनण�यतफ� िवचार गदा�, ��ततु �रट
िनवेदनमा उठाइएको िवषयव�तु नेपाल इि�जिनय�रङ
सेवाको समूह र उपसमूहसगँ स�ब� रहेकोले सो
सेवामा के क�ता समूह र उपसमूह रहेका छन भ�नेतफ�
हेनु�पन� दिेखयो । िनजामती सेवा िनयमावली, २०५०
को िनयम ८ सगँ स�बि�धत अनसूुची- ३घ मा नेपाल
इि�जिनय�रङ सेवामा िन�न समूह र सोअ�तग�तका
उपसमूहह� कायम ग�रएको देिख�छः- 
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नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाअ�तग�त रहने समूह तथा उपसमूहह�
िस.न.ं समहू उपसमूह

१. िसिभल इि�जिनय�रङ
(क) जनरल, (ख) हाइवे, (ग) �यािनटरी, (घ) िवि�डङ 
ए�ड आिक� टे�ट, ङ) इ�रगेसन, (च) हाइ�ो-पावर, (छ) 
हाइ�ोलजी, (ज) एअरपोट� (झ) र�ेवे ।

२. इलेि��कल इि�जिनय�रङ (क) जनरल इलेि��कल इि�जिनय�रङ (ख) एिभएसन 
इलेि��कल इि�जिनय�रङ ।

३. इले��ोिनक ए�ड टेिलक�यिुनकेशन 
इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।

४. मेकािनक इि�जिनय�रङ (क) जनरल मेकािनकल इि�जिनय�रङ, (ख) एिभएसन 
मेकािनकल इि�जिनय�रङ (ग) िनमा�ण उपकरण स�भार

५. एरोनिटकल इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।
६. माइिनङ इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।
७. केिमकल इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।
८. मेटालिज�कल इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।
९. मे�ोलजी उपसमूह छैन ।
१० मेटे�रयोलजी उपसमूह छैन ।

११. िजयोलजी (क) जनरल िजयोलजी, (ख) हाइ�ोिजयोलजी (ग) 
इि�जिनय�रङ िजयोलजी ।

१२. िसिभल एिभएसन अपरसेन 
ए�ड इि�जिनय�रङ

(क) िसिभल एिभएसन अपरशेन, (ख) �लाइट अपरशे�श 
(ग) एिभएसन फायर सिभ�सेज ।

१३. सभ� उपसमूह छैन ।
१४. केमे��ी उपसमूह छैन ।
१५. एग ृइ�रगेसन इि�जिनय�रङ उपसमूह छैन ।

३. मािथ उि�लिखत िववरणबाट नेपाल इि�जिनय�रङ सेवामा १५ समूह र २० उपसमूह रहेको 
देिख�छ । उि�लिखत सबै समूह र उपसमूहको आ-आ�नै िकिसमको काय� �कृित र िवशेषता रहने देिखए पिन 
कुनै समूह वा उपसमूहको काय� �कृित वा कुनै समूह वा उपसमूहको काय� �मता अ�य समूहभ�दा उ�कृ� ह�ने भ�ने 
वा यो य�तो समूह वा उपसमूहमा �शासिनक �मता रहने वा अ�यमा नरहने भ�ने �प�ीकरणसमेतको �यव�था 
सेवास�ब�धी उ� िनयमावलीमा उ�लेख भएको देिखदँैन ।

४. नेपाल सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित २०७७।६।११ को िनण�यअनसुार नेपाल इि�जिनय�रङ 
सेवाको िसिभल समूह जनरल उपसमूहका कम�चारीह� �दशे भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव पदमा 
पद�थापन भई काय�रत रहेको दिेखए तापिन ��ततु �रट िनवेदनमा िनजह�लाई िवप�ी बनाएको देिखदैँन । साथै, 
िनवेदकह�को मागदाबी िसिभल जनरल समूह �देश भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव बनाउन नह�नेतफ�  
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१११९७ - सिुशल डंगोलसमेत िव. नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषद ्को काया�लय, िसंहदरबारसमेत

लि�त नभई आफूह�समेतले सो म��ालयको सिचव 
ह�न समान�पमा अवसर �ा� गनु�पन� भ�ने िवषयमा 
केि��त रहेको दिेखएकाले सिचव पदमा िनयिु� पाई 
�देश भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव 
पदमा काय�रत रहेका कम�चारीह�को हकमा केही 
बोिलरहन ुपरने । 

५. अब, सबै िवप�ीह�ले िलिखत जवाफमा 
कम�चारी समायोजन ऐन, २०७५ को दफा ११(४) मा 
रहेको �यव�था उ�ृत गरकेो स�दभ�मा हेदा� , सो दफा 
११(४) मा �देश म��ालयको सिचव पदमा खटाउदँा 
स�बि�धत सेवा, समूह वा उपसमूहका राजप�ाङ्िकत 
�थम �ेणीका कम�चारीम�येबाट स�भव भएस�म 
�ये�ता र काय��मताको आधारमा खटाउने भ�ने 
देिख�छ । सो �यव�थाले कुनै समूह वा उपसमूहको 
कम�चारी मा� खटाउन स�ने वा कुनै समूह वा 
उपसमूहलाई बाहेक गन� स�ने भ�ने देिखदैँन । सो दफामा 
स�बि�धत सेवा, समूह र उपसमूह भ�ने वा�यांश रहेको 
देिखएबाट पिन सेवािभ�को सबै समूह र उपसमूहलाई 
समेट्न खोजेको दिेख�छ । उि�लिखत दफा ११(४) 
ले कुनै समूह वा उपसमूहलाई बाहेक गरी कुनै समूह 
वा उपसमूहलाई मा� सिचव पदमा छनौट गन� स�ने 
गरी �विववेक�य अिधकार �दान गरकेो मा�न सिकने 
अव�था देिखदँनै । सो दफामा स�बि�धत सेवा, समूह 
वा उपसमूहम�ये नेपाल सरकारले मनािसब स�झेको 
सेवा समूह वा उपसमूहम�ये कुनै समूह वा उपसमूह 
भ�ने वा�यांश परकेो नदेिखएबाट पिन दफा ११(४) 
ले �विववेक�य अिधकार �दान नगरकेो देिख�छ । 
यस अव�थामा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवािभ�को कुनै 
एक समूह र उपसमूहको िनि�त समूह र उपसमूहका 
राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीलाई मा� छनौट 
गरी �देश म��ालयको सिचव पदमा खटाउन सिकने 
भ�ने अथ� गनु�  उि�लिखत कानूनी �यव�था �ितकूल 
ह�ने देिख�छ ।

६. सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन 

म��ालयको िमित २०७५।१।३१ को ��तावबमोिजम 
नेपाल सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित २०७५।२।६ 
को िनण�यले �देश सरकारको भौितक पूवा�धार 
िवकास म��ालयमा राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको 
(इि�जिनय�रङ समूहीकृत नह�ने) कम�चारी रहने गरी 
सङ्गठन संरचना र दरब�दी ते�रज �वीकृत गरेको 
दिेख�छ । �यसरी इि�जिनय�रङ सेवा समूहीकृत 
नह�ने गरी सङ्गठन संरचना र दरब�दी �वीकृत 
ह�दँा मािथ उि�लिखत इि�जिनय�रङ सेवाका सबै 
समूह र उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका 
कम�चारीह�ले �दशे सरकारको भौितक पूवा�धार 
िवकास म��ालयको सिचवको पदमा रही काय� गन� 
समान अवसर �ा� गन� अव�था रहे पिन इि�जिनय�रङ 
सेवाको समूहीकृत नह�ने पदलाई समूहीकृत गन� एवम् 
�दशेह�को भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको 
सिचवको पदमा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको िसिभल 
समूहअ�तग�तका जनरल उपसमूह मा� रहने गरी 
सङ्घीय मािमला तथा समा�य �शासन म��ालयबाट 
िमित २०७७।५।३० मा सङ्गठन संरचना र दरब�दी 
ते�रज संशोधन गन� ��ताव पेस भए अन�ुप नेपाल 
सरकार, मि��प�रषद् बाट िमित २०७७।६।११ मा 
िनण�य भएअनसुार िसिभल समूहअ�तग�तको बाकँ� 
आठ उपसमूह र अ�य १४ समूह र ती समूहअ�तग�तका 
११ उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका 
कम�चारीह�लाई सातै �देशको भौितक पूवा�धार 
िवकास म��ालयको सिचव पदमा काय�रत ह�न स�ने 
अवसरबाट वि�चत गरकेो दिेखन आयो । िसिभल 
समूहको जनरल उपसमूह मा� उ� म��ालयको 
सिचव ह�न स�ने गरी सङ्घीय मािमला तथा सामा�य 
�शासन म��ालयबाट नेपाल सरकार, मि��प�रषद ्मा 
��ताव पेस गदा� नेपाल इि�जिनय�रङ सेवा (समूहीकृत 
नह�ने) राजप�ाङ्िकत �थम �ेणी समूहीकृत गदा� 
नया ँदरब�दी िसज�ना नह�ने भई थप आिथ�क �ययभार 
नपन�, समूहीकृत नह�दँा पद दता�लगायत पदपूित�को 
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�प� �यव�था ह�न नसकेको, िसिभल जनरल समूहका 
िविभ�न आयोजनामा काय�रत राजप�ाङ्िकत �थम 
�ेणीका कम�चारीह�को समयाविध सिकएको र सिकने 
�ममा रहेकोले �य�ता कम�चारीलाई �यव�थापन 
गनु�पन� ज�ता �सङ्ग, आधार र कारण उ�लेख 
गरकेो दिेख�छ । व�ततुः सङ्घीय मािमला तथा 
सामा�य �शासन म��ालयको उि�लिखत ��ताव 
िसिभल समूहको जनरल उपसमूहलाई �दशे भौितक 
पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव बनाउन केि��त 
रहेको देिख�छ । य�िप, उि�लिखत ��तावमा नेपाल 
इि�जिनय�रङ सेवा िसिभल जनरल उपसमूहबाहेकका 
अ�य समूह र उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम 
�ेणीका कम�चारीसमेतलाई सो म��ालयको सिचव 
पदमा अवसर पाउने गरी पदपूित�  गदा� थप आिथ�क 
�ययभार िकन र कसरी िसज�ना ह��छ, िसिभल समूह 
जनरल उपसमूहलाई मा� सो �देश म��ालयको सिचव 
पदमा पद�थापन गदा� र अ�य समूह र उपसमूहको 
राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीह�लाई 
सो �दशे म��ालयमा अवसर निददँा मा� पद दता� 
र पदपूित�मा �प�ता आउने वा सहज ह�ने आधार र 
कारण के हो, िसिभल जनरल उपसमूहका आयोजनामा 
काय�रत राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीलाई 
सो �दशे म��ालयबाहेक पद�थापन गन� अ�य �थान 
छ छैन र अ�य स�पूण� समूह र उपसमूहलाई बाहेक 
गरी �य�ता आयोजनामा काय�रत जनरल उपसमूहलाई 
मा� सो म��ालयको सिचवमा पद�थापन गदा� �याय 
र समानताका �ि�ले उिचत ह��छ ह�दैँन भ�ने ज�ता 
��ह� सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन 
म��ालयको ��तावमा र सो ��तावमा नेपाल सरकार 
मि��प�रषद ्बाट भएको िनण�यका स�दभ�मा �वाभािवक 
�पले िसिज�त ह�ने देिख�छ । यसरी िसिज�त भएका 
��ह�का स�ब�धमा िवप�ी म��ालयह�ले िसिभल 
समूहका जनरल उपसमूहलाई अ�य समूह र उपसमूहको 
भ�दा अ�बल, िविश� र सो �देश म��ालयसगँ काय� 

�कृित िम�ने भनी आ�नो िनण�यको बचाउ गन� 
खोजेको दिेखए तापिन सोबाहेक आ�नो िनण�यको 
औिच�य पिु� ह�ने वा जनरल उपसमूहबाहेकका अ�य 
समूह र उपसमूहलाई बाहेक गन� काय� समानताको 
�ि�ले मनािसब ठहर ह�न स�ने तक� सङ्गत आधार र 
कारण उ�लेख गन� सकेको देिखएन ।

७. नेपालको सिंवधानको धारा १८(१) मा 
"सबै नाग�रक कानूनको �ि�मा समान ह�ने छन् । 
कसैलाई पिन कानूनको समान सरं�णबाट वि�चत 
ग�रने छैन" भ�ने �यव�था रहेको देिख�छ । नेपाल 
प�रा�� भएको िविभ�न अ�तरा�ि��य अनबु�ध तथा 
महासि�धह�ले समेत समानताको हकलाई मह�वका 
साथ उ�लेख गरकेा पाइ�छ । मानव अिधकारको 
िव��यापी घोषणाप�, १९४८ को धारा ७ मा "सबै 
�यि�ह� कानूनको �ि�मा समान र कुनै पिन 
भेदभाविवना कानूनको समान सरं�णका हकदार 
छन ् । सबै �यि�ह�लाई यस घोषणाप�को 
उ�लङ्घन गरी ग�रएको कुनै पिन �कारको भेदभाव 
िव�� वा �य�तो भेदभावको दु��साहन िव�� 
समान सरं�ण पाउने अिधकार ह�ने छ24" भ�ने �यव�था 
रहेको पाइ�छ । �यसै गरी नाग�रक तथा राजनीितक 
अिधकारस�ब�धी अ�तरा�ि��य �ित�ाप�,१९६६ को 
धारा २६ मा "सबै �यि�ह� कानूनको �ि�मा समान 
छन ् र कुनै पिन भेदभाविवना कानूनको समान 
सरं�णका हकदार छन ् । यस स�ब�धमा कानूनले 
कुनै पिन भेदभावलाई िनषेध गन� र सबै �यि�ह�लाई 
जाित, वण�, िलङ्ग, भाषा, धम�, राजनीितक वा अ�य 

24 Universal Declaration of Human Rights, 1948, 
Article7: “All are equal before the law and are entitled 
without any discrimination to equal protection of the 
law. All are entitled to equal protection against any 
discrimination in violation of this Declaration and 
against any incitement to such discrimination.” 

 Available at: https://www.ohchr.org/sites/default/
files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf 
accessed on 2080-01-26
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िवचार, राि��य वा सामािजक उ�पि�, स�पि�, 
ज�म वा अ�य हैिसयतका आधारमा ह�ने कुनै पिन 
भेदभाव िव�� समान तथा �भावकारी सरं�णको 
��याभूित िदइन ेछ" भ�ने �यव�था रहेको छ । यसरी 
नेपालको सिंवधान र अ�तरा�ि��य अनबु�ध तथा 
महासि�धह�मा भएको �यव�थामा समानतास�ब�धी 
अवधारणाका दईु �ि�कोणह� समेिटएको 
देिख�छ । पिहलो, कानूनको अगािड समानता 
(equality before the law) र दो�ो कानूनको 
समान संर�ण (equal protection of law) ।M.P. 
Jain ले आ�नो प�ुतकमा25 भारतीय संिवधानको 
धारा १४ मा भएको समानताको हकका बारमेा 
यस�कारले िट�पणी गरकेा छन् : "Two concepts 
are involved in Article १४, viz., "Equality 
before law" and "Equal protection of 
laws". The first is a negative concept which 
ensures that there is no special privileged in 
favor of any one, that all are equally subject 
to the ordinary law of the land and that no 
person, whatever be his rank or condition, 
is above the law….The second concept, 
"equal protection of laws" is a positive in 
content. It does not mean that identically 
the same law should apply to all persons, 
or that every law must have a universal 
application within the country irrespective 
of differences of circumstances. What the 
"Equal protection of the laws" postulates 
is the application of the same laws alike 
and without discrimination to all persons 
similarly situated. It denotes equality of 

25 M.P. Jain, “Indian Constitutional Law (with 
constitutional documents), 6th edition, vol.1, 2010” Pg. 
1219, LexisNexis Butterworths Wadhwa Nagpur

treatment in equal circumstances." यसरी 
कानूनको अगािड समानता (equality before law) 
भ�ने �ि�कोणले कानूनको �योगमा कसैलाई भेदभाव 
गन� ह�दँैन भ�ने मा�यतालाई आ�मसात् गद� कानूनको 
कानूनको शासनको प�पोषण गद�छ र कुनै �यि� 
िवशेषलाई कुनै खास सह�िलयत या सिुवधा �दान नह�ने 
र सामा�य कानून नै सबैलाई समान�पले लाग ु ह�ने 
भ�ने अवधारणा (concept) हो । कानूनको समान 
संर�ण (equal protection of law) भ�ने �ि�कोणले 
समान अव�थामा रहेकाह�लाई समान र असमान 
अव�थामा रहेकाह�लाई असमान �यवहार गन� 
सिक�छ भ�ने मा�यतालाई समेट्छ । यसलाई समान 
अव�था, समान प�रि�थित र समान वातावरणका 
लाई भेदभाव नगरी समान �यवहार गन� पन� भ�ने अझ 
सकारा�मक �कृितको अवधारणा हो । कानूनको समान 
संर�ण (equal protection of law) को एक �मखु 
िस�ा�त "intelligible differentia"26 हो ।  यसको 
शाि�दक कुनै पिन �यि�लाई वा समूहलाई फरक 
26 The principle of “intelligible differentia” is a fundamental 

aspect of the right to equality. The right to equality, 
as enshrined in various international human rights 
instruments and national constitutions, prohibits 
discrimination and requires that all individuals be 
treated equally under the law. However, it also 
recognizes that there may be certain circumstances 
where differential treatment is necessary or justified. 
This is where the principle of “intelligible differentia” 
comes in. The principle of “intelligible differentia” 
requires that any classification that results in differential 
treatment must be based on a legitimate reason and 
must not be arbitrary or discriminatory. This means 
that if there is a valid and rational basis for treating 
certain individuals or groups differently, such as their 
age, gender, or educational qualifications, then such 
differential treatment may be allowed under the right 
to equality. However, any such classification must be 
reasonable and have a clear rational nexus with the 
objective sought to be achieved. If the classification 
is found to be arbitrary or discriminatory, then it would 
violate the right to equality.
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�यवहार गन�लाई वैध कारण�ारा पिु� गनु�पद�छ भ�ने 
हो । (a legitimate reason for treating individuals 
or groups differently) अथा�त् यिद दईु समूहका 
मािनसह�का िबच िभ�न िभ�न �यवहार (treatment) 
ग�र�छ भने �य�तो िभ�नतालाई तक� सङ्गत आधार 
(rational basis) माफ� त पिु� ग�रनपुद�छ । यिद कुनै 
कानूनले कुनै समूहको मािनसह�लाई िनि�त सिुवधा 
वा िवशेषािधकार (special facility or some sort 
of privileged) �दान गद�छ भने, �य�तो सिुवधा वा 
िवशेषािधकार तक� सङ्गत वग�करणमा (reasonable  
classification) आधा�रत ह�नपुछ�  र �यस कानूनको 
उ�े�य (intent/purpose of law) सगँ बािझन ुपिन 
ह�दैँन । यही िनयम �शासिनक िनण�य गदा� पिन लाग ु
ह��छ अथा�त्, �शासिनक िनण�यबाट कुनै िनि�त 
समूहका मािनसह�लाई िवशेषािधकार वा सिुवधा 
िदइदँासमेत तक� सङ्गत वा �यायोिचत वग�करण 
(reasonable classification) को आधारमा 
मा� �य�तो िनण�य ग�रनपुछ�  । यस�कार कुनै वग� र 
समदुायलाई स�बोधन गन� हेतलेु फरक-फरक �यवहार 
गन� गरी कानून बनाइ�छ वा कुनै िनण�य ग�र�छ भने 
�य�तो र कानून वा िनण�यबाट हािसल गन� खोिजएको 
प�रणामका िबचमा िववेकपरक स�ब�ध (rational 
nexus or objectivity or result) ह�नपुन� देिख�छ । 
िनधा��रत उ�े�य र �ा� गन� खोिजएको प�रणामका िबच 
िववेकपरक स�ब�ध नदिेखएको अव�थामा �य�तो 
कानून वा िनण�य �वे�छाचारी (arbitrary) मािन�छ । 
यसरी �यायोिचत वग�करणको िस�ा�त (doctrine of 
reasonable classification) का आधारमा असमान 
अव�थामा रहेका �यि�का लािग अलग �यवहार गन� 
स�ने गरी रा�यले कुनै कानून िनमा�ण गन� वा �य�ता 
�यि� मा� �भािवत ह�ने गरी िनण�य गन� काय�लाई 
समानताको िस�ा�तिभ� पन� मा�न िम�ने भए 
तापिन समान अव�था (equal footings) मा रहेका 
�यि�ह�का िबचमा असमान �यवहार वा िवभेद ह�ने गरी 

िनण�य गन� काय� �वे�छाचारी मािनने भई समानताको 
िस�ा�तअनकूुल ह�ने देिखदँनै । यसै स�दभ�मा, 
भारतीय सव��च अदालतबाट Government of 
A.P. v. Maharshi Publishers Pvt. Ltd.27 को 
म�ुामा �यायोिचत वग�करणको िस�ा�त (doctrine of 
reasonable classification) का दईु सूचकह�का 
बारमेा यस�कारले �या�या ग�रएको छ:
"Classification to be reasonable should 
fulfill the following two tests: 

(i) It should not be arbitrary, artificial 
or evasive. It should be based on 
an intelligible differentia, some real 
and substantial distinction, which 
distinguishes persons or things 
grouped together in the class from 
others left out of it. 

(ii) The differentia adopted as the 
basis of classification must have a 
reasonable or rational nexus with 
the object sought to be achieved by 
the statute in question."  

८. ��ततु �रट िनवेदनका स�दभ�मा, 
नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको िसिभल इि�जिनय�रङ 
समूहअ�तग�तको जनरल उपसमूहबाट मा� �देश 
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयमा सिचव पठाउने 
भ�ने िनण�यबाट एउटा सानो उपसमूहलाई छनौट गरी 
बाकँ� �यही समूहका अ�य समूह र उपसमूहिभ�का 
अ�य आकाङ्�ीह�लाई बाहेक (exclude) गन� गरी 
भएको िमित २०७७।०६।११ को िनण�यको उ�े�य 
िसिभल समूहका जनरल उपसमूहलाई मा� �देश 
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव बनाउन 

27 Government of A.P. v. Maharshi Publishers Pvt.Ltd. 
(2003) 1 SCC 95 :AIR 2003 SC 296
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लि�त भएको देिखएको एव ं समानह�का िबचको 
समानतालाई अ��ुण रा�न सकेको िम�ने नदेिखदँा 
िसिभल समूहको जनरल उपसमूहको काय� �कृित मा� 
�देश भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयसगँ िम�ने एवं 
थप आिथ�क दािय�व िसिज�त नह�ने ज�ता तक� मािथ 
िववेचना ग�रएअन�ुप reasonable classification 
िभ� पन� देिखएन ।

९. यसै स�दभ�मा, यस अदालत र 
भारतलगायत केही िवदेशी अदालतह�बाट 
समानताको हकको �या�या गद� �ितपािदत 
िस�ा�तह�को चचा� गनु�  सा�दिभ�क ह�ने देिख�छ । यस 
अदालतको पूण� इजलासबाट रामनारायण �सादसमेत 
िव. �यव�थािपका ससंद ् सिचवालयसमेत भएको 
उ��ेषण म�ुा (०७४-WF-०००३) मा "समानताको 
सवाल समानिबचमा ह�नस�ने र असमान तहका 
�यि�ह�का िबच असमान �यवहार ग�रयो भ�नु 
समानताको िस�ा�तसगँ मेल नखान े । एउटै 
तहमा काय�रत कम�चारीिबच कसैलाई  लाभ �ा� 
ह�ने र कसैलाई नह�ने गरी भेदभावपूण� �यवहार 
कानूनले गरछे भने समानताको िस�ा�तिवपरीत 
ह�ने" भ�ने �या�या भएको पाइ�छ । �यसैगरी यस 
अदालतको िवशेष इजलासबाट श�भ�ुसाद 
सजंेलसमेत िव. सं�कृित पय�टन तथा नाग�रक 
उड्डयन म��ालय, िसंहदरबार काठमाड�समेत भएको 
उ��ेषण परमादेशसमेतको म�ुा (ने.का.प. २०६४, 
अङ्क ९, िन.नं. ७८७६) मा "समानताको हक 
कुनै कानून�ारा �य�तै �तर अव�था र हैिसयतका 
�यि�ह�िबच एउटाको तुलनामा अक�लाई कुनै 
िवशेष सुिवधा वा सरं�ण गनु� र अक�लाई �य�तो 
िवशेष सुिवधा वा सरं�णबाट वि�चत ग�रनु 
समानतास�ब�धी सवैंधािनक हकको िवपरीत 
भई उ� कानून सिंवधानको समानतास�ब�धी 
�यव�थासगँ असङ्गत भएको मा�नपुन� । कुनै 
खास आव�यकताको पूित�को लािग वा कुनै खास 

सम�याको समाधानका लािग कुनै कानून  बनाइ�छ 
र सो कानून �य�तै अव�था, हैिसयत र �तरका 
�यि�ह�लाई छु�ै वग�करण गरी कसैले बढी सिुवधा 
र सरं�ण पाउने र तीम�ये कसैले कम सिुवधा वा 
सरं�ण पाउन े वा �य�तो सुिवधा वा सरं�णबाट 
वि�चत गन� ग�र�छ भने �य�तो कानून �वभावैले 
समानताको हक िव��को कानून मा�नुपन� । 
कानून बनाउँदा कसैलाई लाग ुह�ने र कसैलाई लागु 
नह�ने गरी बनाउन �य�तो कानून  बनाउनकुो खास  
बोधग�य कारण (Intelligible differentia) र सो 
कानून�ारा �ा� गन� खोिजएको उ�े�यसगँ �य�तो 
फरक गनु�पना�को िववेकपरक स�ब�ध (Rational 
nexus or objectivity) ह�नुपन� । रा�य�ारा 
नाग�रकका स�ब�धमा ग�रने �यवहार, उपल�ध ह�ने 
सिुवधा, अवसर आिदमा सामा�यतः िवभेद ग�रनु 
ह��न । यिद वग� िवभाजन गन� पन� अव�था भएमा 
िवभाजन गनु�को बोधग�य आधार र िववेकपरक 
स�ब�ध छ र सो कुरा �यायका मा�य िस�ा�तह�को 
िवपरीत छैन वा ह�दैँन भन े मा� नाग�रकलाई 
समानह�का िबचमा समान र असमानह�का 
िबचमा असमान �यवहार गनु�पद�छ । यस अथ�मा 
िविध, िववेक र व�तुपरक ढङ्गले वग� िवभाजन 
गरी �य�तो एक वग� र अक� वग�िबच असमान 
तर, स�बि�धत वग�का ��येक �यि� वा व�तुिबच 
समान �पमा लागु ह�न े गरी कानून बनाउन 
सिकने । �यि�ह�का िबचमा िवभेद गन� गरी बनाएको 
कानूनको उ�े�य र वग�करण वैध (Lawful) र 
बोधग�य ह�नुपद�छ । �य�तो उ�े�य  बोधग�य छैन 
भने वग�करण औिच�यपूण� नमािनने । ऐन  बनाई 
�वीकार ग�रएको वग�करण अिनवाय� �पमा 
कानूनका िस�ा�तह�सगँ मेल खाने ह�नपुद�छ र कुनै 
अमकु वग�लाई �य�तो सिुवधा �ा� गन�बाट रो�ने 
अथवा कुनै अक� वग�लाई अनुिचत भार वहन गराउने 
एवं काया��वयनको �ममा गैर कानूनी दबाब थोपन� 
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नह�ने ।" भ�ने िस�ा�त �ितपादन भएको पाइ�छ ।
१०. भारतको सव��च अदालतले  State 

of Mysore v. P. Narasing Rao (1968)28 को 
म�ुामा िनि�त शैि�क यो�यता भएका कम�चारीह�लाई 
बढुवा िदने सरकारी नीितले भारतीय संिवधानको 
धारा १४ अ�तग�त समानताको अिधकारको 
उ�लङ्घन नगरकेो र सरकारको उ� नीितले 
intelligible differentia लाई आ�मसात् गरेको र 
�वे�छाचारीसमेत नभएको ठहर गरकेो छ । �यसैगरी, 
भारतकै सव��च अदालतले  Ajit Singh Januja v. 
State of Punjab (1996)29 को म�ुामा �ये�तालाई 
मा� आधार मा�द ैयो�यता र काय�स�पादन ज�ता अ�य 
28 State Of Mysore & Anr vs P. Narasing Rao ,1968 AIR 

349, 1968 SCR (1) 407
 In this case, the Supreme Court of India held that 

a government policy that granted promotions to 
certain categories of employees, such as those 
with a certain level of educational qualification, did 
not violate the right to equality under Article 14 of 
the Indian Constitution, as long as there was an 
intelligible differentia between the categories and 
the policy was not arbitrary. The court observed that 
the classification made by the policy was based on 
a reasonable criterion and was aimed at achieving 
administrative efficiency. Therefore, the court upheld 
the policy as valid. Available at: https://indiankanoon.
org/doc/229683/ accessed on 2080-01-26 

29 Ajit Singh Januja & Ors vs State Of Punjab & Ors, 
1996 AIR 1189, JT 1996 (2) 727

 In the case of Ajit Singh Januja v. State of Punjab 
(1996), the Supreme Court of India held that a 
government policy that granted automatic promotions 
to employees with a certain level of seniority without 
taking into account other relevant factors such as 
merit and performance, violated the right to equality 
under Article 14 of the Indian Constitution. The court 
observed that seniority alone could not be the basis 
for promotions, and that there should be an evaluation 
of other factors as well, in order to ensure that the 
most deserving candidates were promoted. Therefore, 
the court struck down the policy as arbitrary and 
discriminatory.

सा�दिभ�क कारकह�लाई �यानमा नराखी िनि�त 
�तरको व�र�ता भएका कम�चारीह�लाई �वचािलत 
बढुवा िदने सरकारी नीित �वे�छाचारी र भेदभावपूण� 
रहेको र उ� नीित भारतीय संिवधानको धारा १४ 
अ�तग�तको समानताको अिधकारको उ�लङ्घनसमेत 
गरकेो ह�नाले सरकारको उ� िनण�य खारजे ग�रिदएको 
पाइ�छ । साथै, Jagannath Prasad v. State 
of Uttar Pradesh30 को म�ुामा भारतकै सव��च 
अदालतले "The Equal protection of laws is 
the application of the same laws alike and 
without discrimination to all persons similarly 
situated. It denotes equality of treatment in 
equal circumstances. It implies that among 
equals the law should be equal and equally 
administered…" भनी �या�या गरकेो पाइ�छ । 
Gauri Shankar v. Union of India31 मा "The 
principle of equality of laws means not the 
same law should apply to everyone but that 
a law should deal alike with all in one class; 
that there should be an equality of treatment 
under equal circumstances. It means "that 
equals should not be treated unlike and 
unlike should not be treated alike." भ�ने 
िस�ा�त �ितपादन भएको छ । मलेिसयाको सङ्घीय 
सव��च अदालतले Federation of Malaysia 
v. Krishnan Tan Boon Seng32 को म�ुामा 
30 Jagannath Prasad v. State of Uttar Pradesh, 1961 

AIR 1245, 1962 SCR (1) 151 available at: https://
indiankanoon.org/doc/1916227/ accessed on 2080-
01-26

31 Gauri Shankar v. Union of India, 1995 AIR 55, 1994 
SCC (6) 349  Available at: https://indiankanoon.org/
doc/371997/ accessed on 2080-01-26

32 The case of Federation of Malaysia v Krishnan Tan 
Boon Seng  [1996] 1 MLJ 261 is an example of a 
case where the principle of “intelligible differentia” was 
applied in the context of civil service promotions. In 
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१११९७ - सिुशल डंगोलसमेत िव. नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषद ्को काया�लय, िसंहदरबारसमेत

काय�स�पादन र �ये�तालाई नजरअ�दाज गरी ग�रएको 
Civil Service कुनै एक पदको लािग भएको बढुवामा 
समान तहका कम�चारीमािथ अ�याय भएको ठहर 
गद� सरकारको सो िनण�य intelligible differentia 
लाई आ�मसात्  नगरकेो ठह� याई बदर ग�रिदएको 
पाइ�छ । यस�कार समानता सव��यापी वा िनरपे� 
ह�न नस�ने र असमान वग� वा समानह�का िबच 
मा� लागु ह�न े गरी बे�लै कानून िनमा�ण गन� वा 
कुनै खास �शासक�य िनण�य गन� सिकन े भए 
तापिन �य�तो कानून वा िनण�य बोधग�य ह�नुपन� 
र कानून तथा �य�तो िनण�यको उ�े�य र हािसल 
गन� खोजेको ल�यका िबचमा �प� स�ब�ध रहकेो 
देिखनुपछ� । वग�करण नै ह�न नस�न े अव�थामा 
बनावटी �कारको वग�करण गरी कुनै कानून जारी 
वा िनण�य भएमा भेदभाव गरकेो मािनने भ�ने अ�यास 

this case, the Malaysian government had introduced 
a policy that granted automatic promotions to certain 
categories of civil servants, such as those with a 
certain level of educational qualification or those who 
had served for a certain period of time. However, the 
policy did not take into account other factors such 
as merit and seniority, which meant that some civil 
servants who were equally or more qualified were not 
considered for promotion.

 Krishnan Tan Boon Seng, a civil servant who was 
denied promotion under this policy, challenged the 
policy on the grounds that it violated his right to equality 
under the Malaysian Constitution. The Malaysian 
Federal Court agreed with him and held that the policy 
was arbitrary and discriminatory, as it did not take into 
account any intelligible differentia that could justify 
the differential treatment. he court held that a policy 
that grants automatic promotions based on a single 
criterion without taking into account other relevant 
factors is not a reasonable classification and does 
not satisfy the requirement of intelligible differentia. 
The court also noted that the right to equality does 
not require absolute equality, but rather requires that 
different treatment must be based on a reasonable 
and justifiable classification.

हा�ो देशसिहत अ�य देशह�मा पिन �चलनमा 
रहकेो पाइ�छ ।    

११. ��ततु स�दभ�मा िनजामती सेवा ऐन र 
िनयमावलीमा नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको समूह र 
उपसमूहम�ये कुनै एक समूह र उपसमूहमा अ�य भ�दा 
थप यो�यता चािहने वा कुनै एक समूह वा उपसमूह 
स�पादन गनु�पन� काय�को आधारमा िविश� ह�ने भ�ने 
�यव�था रहेको देिखन आउदँैन । ती सबै समूह र 
उपसमूहह�मा लोक सेवा आयोगको यो�यता �णालीमा 
आधा�रत �ित�पधा��मक परी�ाबाट पदपूित� ह�नेमा 
समेत िववाद छैन । सेवा, समहू र उपसमूह िसिज�त 
गन� कानूनले नै कम�चारीह�का िबच िवभेद नगरकेो 
अव�थामा कुनै सेवाको कुनै एक समहू वा उपसमहूले 
गन� काय� �कृित अ�य समहू उपसमहूभ�दा िविश� 
रहने वा कुनै समूह उपसमूहले कुनै अमुक समहू 
उपसमूहभ�दा काय� उ�कृ�ता हािसल गन� स�ने 
वा नस�न ेभनी अिधमू�यन वा अवमू�यन ह�ने गरी 
सवेास�ब�धी कानूनले िनधा�रण गरकेो प�रिधभ�दा 
बािहर गई तक�  गनु� सेवास�ब�धी कानूनी �यव�थाको 
�ितकूल ह��छ । सेवास�ब�धी कानूनको िनमा�णको 
उ�े�य नै सो कानूनको अधीनमा रही स�बि�धत 
सवेाको स�चालनलगायतका काय� गन� भएकोले 
सवेा स�चालन गन� नाममा सो कानूनले �यव�था 
गरभे�दा अ�य आधार र कारण देखाई ग�रन े कुनै 
काय� वा िनण�यह�लाई वैध मा�न सिकँदैन । नेपाल 
इि�जिनय�रङ सेवाको राजप� �थम �ेणीका �देश 
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको काय� िववरणमा 
काय� �कृित िम�ने वा �शासिनक नेत�ृव चािहने 
भएकाले राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको िसिभल 
समूहको जनरल उपसमूह मा� रहन स�ने भ�ने 
�यव�था रहेको अव�थासमेत देिखदैँन । �देशको 
काय� िववरणमा नै �य�तो �यव�था ग�रएको भनी 
िवप�ीह�ले दसा�उन सकेको अव�थासमेत देिखन 
आउदँैन । सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन 
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म��ालयले िमित २०७५।१।३१ मा ��ताव पेस 
गदा� काय� �कृित िम�ने भनेर नै इि�जिनय�रङ 
सेवालाई समूहीकृत नगन� गरी सङ्गठन संरचना र 
दरब�दी ते�रज कायम गरकेो देिखएबाट नै सो �देश 
म��ालयको काय� िववरणमा जनरल उपसमूहबाहेकका 
अ�य समूह र उपसमूहलाई िवभेद नग�रएको ��ट 
ह��छ । नेपालको सिंवधान र सेवास�ब�धी िनयम 
र कानूनबाट नै नपेाल इि�जिनय�रङ सवेाको १५ 
समूह र २० उपसमूहमा रहकेा राजप�ाङ्िकत 
�थम �णेीका कम�चारीह� समान अव�था (equal 
footings) मा रहकेो देिखँदा समानह�का िबचको 
समानतालाई िबथो�न े गरी भएको िनण�यले 
िनजह�म�ये कुनै एक समूह वा उपसमूहको हकमा 
कुनै �कारको लाभ वा अवसर िसिज�त ह�ने र कुनै 
समूह र उपसमूहलाई िसिज�त भएको लाभ र अवसर 
�ा� गन�  पूण�तः ब�देज लगाउन ेगरी कानून िनमा�ण 
गन� वा कुनै िनण�य िलने काय�को औिच�य पुि� ह�न 
सकेको नदेिखएकाले िमित २०७७।६।११ मा भएको 
सो िनण�य िवभेदकारी एवम ् �वे�छाचारी ह�न े भई 
��य�तः नेपालको सिंवधानको धारा १८(१) को 
समानताको हक एवम ्सवेास�ब�धी िनयम र कानूनी 
�यव�थाको �ितकूल देिखन आयो ।

१२. कुनै सङ्गठनमा सेवा �वेशप�ात् 
कम�चारीह�ले स�वा, बढुवालगायतका अ�य 
िविभ�न अवसर र सिुवधाह� आफूलाई समेत समान 
�पले �ा� होस् भ�ने अपे�ा रा�न ु�वाभािवक हो । 
कम�चारीह�लाई उ��े�रत गन� िविभ�न कारकम�ये 
एक मह�वपूण� कारक भएकाले य�ता अपे�ाह� धेर ै
हदस�म सेवास�ब�धी िनयम कानूनले नै समेट्ने 
एवम् �यवि�थत गन� ह�दँा य�ता अपे�ालाई वैधािनक 
अपे�ाको �पमा िलने ग�र�छ । कम�चारीमा रहने 
य�तो अपे�ाले िनजमा उ��ेरणा भन� भएबाट नै 
सङ्गठनलाई चलायमान एवम् जीव�त बनाई रा�न 
म�त प�ुछ र सङ्गठन आ�नो ल�य हािसल गन� 

सफल ह��छ । आधिुनक �यव�थापनको िस�ा�तले 
पिन उ��े�रत कम�चारीबाट नै सङ्गठन सफलतातफ�  
उ�मखु ह�ने त�यलाई �वीकार गरकेो छ । �यसैले 
कम�चारीलाई सदा उ��े�रत बनाइरा�न स�वा, 
बढुवा र पदो�नितलगायतका अ�य िविभ�न अवसर 
र सिुवधाह�को समान उपल�धताको ��याभूित ह�न ु
िनजह�को वैधािनक अपे�ाको स�बोधन ह�ने भएकाले 
य�ता िवषयव�तलुाई संवेदनशील �पमा िलन ुसङ्गठन 
र कम�चारीह� दवैुका लािग िहतकर ह�नेमा िववाद 
रहदँनै । य�िप, ��ततु स�दभ�मा कम�चारीको कुनै एक 
वग� मा�को िहतका लािग समूहीकृत नरहेको नेपाल 
इि�जिनय�रङ सेवालाई संशोधनमाफ� त समूहीकृत 
गन� िनण�य गरी साघँरुो पान� काय� गरकेो देिखन आयो । 
यसबाट नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको राजप�ाङ्िकत 
�थम �ेणीको कम�चारीह�म�ये धेर ै कम�चारीह� 
�दशे भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव 
ह�नबाट बि�चत भएको अव�था देिख�छ । एउटा सानो 
सं�याको िसिभल जनरल उपसमूहका राजप�ाङ्िकत 
�थम �ेणीका कम�चारीलाई छनौट गरी सो म��ालयमा 
सिचव ह�न स�ने अवसर िसिज�त गरी िनण�य भएको 
दिेख�छ । �यसरी िनण�य गन� �ममा िसिभल जनरल 
उपसमूहलाई िविश� र �मतावान् कम�चारीको �पमा 
��ततु गन� र अ�य समूह र उपसमूहको कम�चारीबाट 
उ� म��ालयको काय� �कृितअनसुारको काय� स�भव 
नह�ने भा�य िसिज�त ग�रएबाट नेपाल इि�जिनय�रङ 
सेवाको एउटा त�काको �मताउपर नै �� उठाउने 
काय� गरकेो देिख�छ । कम�चारीको हकिहतमा काय� गरी 
कम�चारीलाई सदा उजा�शील र उ��े�रत बनाइरा�नपुन� 
िनकायबाट य�तो अव�था िसिज�त ह�न ु शोभनीय 
ह�दँैन । य�तो अव�था िसिज�त ग�रन ु एकातफ�  
�शासिनक मू�य मा�यतािवपरीत हो भने अक�तफ�  
य�ता काम कारबाहीले कम�चारीको एउटा त�कामा 
िनराशा पैदा गरी यो�यता �णालीमािथ समेत �� 
िच� खडा ह�ने अव�था आउछँ । य�तो अव�थाले 
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कम�चारीह�को उ��ेरणामा कमी �याउछँ र काय� 
�मतासमेत �भािवत ह�न प�ुदछ । यो अव�था कम�चारी 
र सङ्गठन दवैुका लािग िहतकर ह�ने देिखदैँन । यस 
�ि�ले समेत राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको िसिभल 
जनरल उपसमूहको हकमा मा� िसिज�त अवसरलाई 
�यायोिचत मा�न सिकने अव�था देिखदँनै भने िसिभल 
जनरल उपसमूहबाहेक अ�य समूह र उपसमूहलाई 
िनषेध ह�ने गरी भएको य�तो िनण�य वैधािनक अपे�ाको 
िस�ा�तसमेतको िवपरीत रहेको दिेखन आउछँ ।

१३. िवप�ीले के कुन िनकायमा के क�तो 
दरब�दी रा�ने भ�ने िवषय िवश�ु �शासिनक एवम् 
काय�का�रणीको िवषय भएकोले �रटको �े�ािधकारबाट 
�याय िन�पण गन� िवषय होइन भ�ने िजिकर िलएको 
स�दभ�मा हेदा� , के कुन िनकायमा के क�तो दरब�दी 
रा�ने िवषय िवश�ु �शासक�य वा काय�का�रणीको 
िवषय भएकोमा िववाद छैन । काय�पािलक�य 
�े�ािधकारअ�तग�त पन� भई काय�का�रणीबाट स�पािदत 
ह�ने �य�ता �शासक�य िवषयह�मा अदालतको 
ह�त�ेप उिचत ह�दँैन । तर �यसरी काय�का�रणीको 
�े�ािधकारिभ� पन� भई सो िनकायबाट स�पािदत 
काय�ह�मा �याियक िववेक प�ु याइएको छैन वा �य�ता 
काय�ह� संिवधान र कानून �ितकूल छ भनी काम 
कारबाहीमा �� उठाई सरोकारवाला अदालत �वेश 
गरकेो अव�थामा काय�का�रणीको काम कामकारबाही 
सिंवधान, कानून र �यायको मा�य िस�ा�तको रोहमा 
परी�ण गन� कत��य अदालतको ह��छ । �शासिनक 
काम कारबाही वा िनण�यह� पिन संिवधान, कानून 
र �यायको मा�य िस�ा�त एवम् �याियक िववेकमा 
आधा�रत ह�न ु अप�रहाय� ह��छ । कानूनको �प� 
अि�तयारीबेगर �य�ता �शासिनक काम कारबाही 
वा िनण�यह�मा �विववेकको ग�ुजायस रहन ु ह��न । 
कानूनले नै �प� �पमा घोषणा गरकेो अव�थामा बाहेक 
िवश�ु �शासिनक भए तापिन �विववेक�य अिधकार 
�योग गरी गर ेभएका काम कारबाहीह� �वे�छाचारी 

मािन�छ । �यसैले �प� कानूनी �ावधानको अभावमा 
�विववेक�य अिधकार मानी ग�रएका �शासिनक 
काम कारबाही र िनण�यह� �रट �े�ािधकारको िवषय 
ह�न आई �याियक पनुरावलोकनमाफ� त परी�ण ह�न 
स�दछ । िमित २०७७।६।११ को नेपाल सरकार, 
मि��प�रषदक्ो िनण�य कुनै कानूनी �ावधान उ�लेख 
नगरी �देश भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयमा 
नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाका िसिभल समूह जनरल 
उपसमूहको राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीको कम�चारीलाई 
मा� सिचव बनाउन लि�त रहेको र आफूह�लाई सो 
सिचव पदमा काय�रत ह�न िनषेध गरी संिवधान �द� 
समानताको हक कुि�ठत पा�रएको भ�नेलगायतका 
िवषयव�तहु� उठान गरी सो सेवाका अ�य समूह र 
उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका कम�चारीह� 
��ततु �रट िनवेदन िलई अदालत �वेश गरकेो देिखदँा 
िवश�ु �शासिनक िनण�य भएकै कारण �याियक 
पनुरावलोकनको कसीमा परी�ण ह�न नस�ने मानी 
�रट �े�ािधकारको िवषय बनाउन इ�कार गन� िम�ने 
दिेखएन ।

१४. जहासँ�म िमित २०७७।६।११ को 
नेपाल सरकारको मि��प�रषद्को सातवटै �देशको 
भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव पदमा 
नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको िसिभल समूह जनरल 
उपसमूह रहने गरी दरब�दी ते�रज संशोधन भई राि��य 
िकताबखाना (िनजामती) मा पद दता� भइसकेकाले 
अ�य समूह र उपसमूहको पद दता� ह�न नस�ने 
भ�ने िवप�ीह�को तक� का स�ब�धमा िवचार गदा�, 
िमिसल संल�न राि��य िकताबखाना (िनजामती) को 
च.नं.७ िमित २०७७।०६।१४ को प� हेदा� नेपाल 
सरकार, मि��प�रषदक्ो िमित २०७७।६।११ को 
िनण�यअनसुार उ� पद दता� गरकेो देिखन आउछँ । सो 
प�मा संशोिधत सेवा समूह उपसमूह कायम ह�ने गरी पद 
दता� ग�रएको भ�ने उ�लेख भएबाट नेपाल सरकारले 
पनुः दरब�दी ते�रज संशोधन गरी िनण�य गरमेा राि��य 
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िकताबखाना (िनजामती) ले सो सशंोिधत दरब�दी 
ते�रजबमोिजम पनुः पद दता�  गन� स�ने नै दिेख�छ । 
एउटा समूह वा उपसमूहको पद दता� भएपिछ अ�य 
समूह वा उपसमूहको पद दता� ह�न नस�ने भ�ने कानूनी 
�यव�था रहेकोसमेत देिखदँनै । साथै, �देश भौितक 
पूवा�धार िवकास म��ालयको सिचव ह�ने गरी िसिभल 
समूहको जनरल उपसमूहको पद दता�  ह�न ु नै अि�तम 
भएको र �यसमा पनुरावलोकन ह�न नै नस�ने भ�ने 
पिन होइन । राि��य िकताबखाना (िनजामती) नेपाल 
सरकार, सङ्घीय मािमला तथा सामा�य �शासन 
म��ालयको मातहतको िवभागीय िनकाय भएकोले 
िकताबखानाले िनजामती सेवा ऐन तथा िनयमावली 
एवम् सो म��ालयको नीित िनद�शनको अधीनमा रही 
काय� गद�छ । नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाको जनरल 
उपसमूहबाहेकको अ�य समूह र उपसमूहको पद सो 
म��ालयको सिचव ह�न स�ने गरी नेपाल सरकारले 
िनण�य गरमेा �य�ता समूह र उपसमूहको पद �ि�या 
प�ु याई दता� गनु�  राि��य िकताबखाना (िनजामती) को 
कत��य ह�न आउछँ । राि��य िकताबखानाबाट िसिभल 
जनरल उपसमूहको पद दता� भएकोले अ�य समूह 
र उपसमूहको पद दता� ह�न नस�ने भ�ने अव�था 
रहदँैन । यस ि�थितमा िसिभल जनरल उपसमूहको 
पद मा� �देशको भौितक पूवा�धार िवकास म��ालयको 
सिचव पदमा रहने गरी दता� भइसकेकोले अब सो 
सेवाको अ�य समूह वा उपसमूहको पद राि��य 
िकताबखानाले दता� नगन� वा दता� ह�न नस�ने भ�ने 
तक� सगँ सहमत ह�न सिकएन ।

१५. अतः मािथ िववेिचत आधार, कारण र 
�ितपािदत िस�ा�तसमेतबाट नेपाल इि�जिनय�रङ 
सेवाको अ�य समूह र उपसमूहका राजप�ाङ्िकत 
�थम �ेणीका कम�चारीह�लाई बाहेक गरी िसिभल 
जनरल उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका 
कम�चारीह�लाई मा� सातवटै �देश भौितक पूवा�धार 
म��ालयको सिचव पदमा काय�रत रहने स�ने गरी 

नेपाल सरकार, मि��प�रषद ्बाट िमित २०७७।६।११ 
मा भएको िनण�यमािथ िववेचना ग�रएअन�ुप 
reasonable classification िभ� पन� नदिेखई 
समान अव�थामा रहेका कम�चारीह�का िबचमा 
ग�रएको िवभेदकारी एवम् �वे�छाचारी काय� देिखन 
आई नेपालको संिवधान �द� समानताको हक तथा 
सेवास�ब�धी िनयम र कानूनसमेतको �ितकूल रहेको 
दिेखदँा उ��ेषणको आदेशले बदर ह�ने ठहछ�  । सो 
ठहरकेाले नेपाल इि�जिनय�रङ सेवाअ�तग�तका सबै 
समूह र उपसमूहका राजप�ाङ्िकत �थम �ेणीका 
कम�चारीह�ले �दशे भौितक पूवा�धार िवकास 
म��ालयको सिचव पदमा काय�रत ह�ने अवसर 
�ा� गन� गरी सािबकबमोिजमको सङ्गठन संरचना 
र दरब�दी ते�रज कायम गनु�  भनी िवप�ीह�का 
नाममा परमादशेको आदेशसमेत जारी ह�ने ठहछ�  । 
��ततु आदेशको जानकारी महा�यायािधव�ाको 
काया�लयमाफ� त िवप�ीह�लाई िदन ु र िनवेदनको 
दायरी लगत क�ा गनु�का साथै आदशेको िव�तुीय �ित 
�िव� गरी िमिसल अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु ।
�या.�काशमान िसंह राउत

इजलास अिधकृतः िकरणकुमार िसंह / ल�मी राना र 
पजुा सवुेदी
इित सवंत् २०७९ साल माघ १२ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––
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सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी �काशमान िसंह राउत
माननीय �यायाधीश डा.�ी मनोजकुमार शमा�

आदेश िमित : २०७९।११।११
०७७-WO-०५९२

िवषय: उ��ेषणसमेत

िनवेदक : ज�ुला िज�ला, सािबक काित�क�वामी 
गा.िव.स., वडा नं. ३ प�रवित�त च�दना 
नगरपािलका, वडा नं. १० �थायी ठेगाना भई 
िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, ज�ुलामा 
शाखा अिधकृत (इकाइ �मखु) पदमा काय�रत 
म�करबहादरु भ�डारी

िव��
िवप�ी : िश�ा िव�ान तथा �िविध म��ालय, 

िसंहदरबार, काठमाड�समेत

§ कम�चारीको स�वा भनेको एक ठाउँ वा 
काया�लयको िज�मेवारीबाट अक� ठाउँ वा 
काया�लयमा काम गन� िज�मेवारी तोक� 
खटाउने काय�लाई स�झनपुन� । कम�चारीको 
स�वा �थायी �कृितको अथवा काय� 
िज�मवेारीका साथै कम�चारीको स�पूण� 
पदािधकारसमेत �थाना�तरण भएर 
जा�छ भने काज स�वामा पदािधकार 
सािबककै काया�लयमा राखी काय� 
िज�मवेारी तोिकने भएकाले काज स�वा 
तदथ� �कृितको ह�ने भए पिन स�वा र 
काज स�वाको अि�तम प�रणाम भनेको 

कम�चारीको एक काया�लयबाट अक� 
काया�लयमा �थाना�तरण भएको भ�न े नै 
बुिझने । �यसैले कम�चारीको स�वा वा 
काज स�वा िविध कानून�ारा िनद�िशत 
ग�रएको ह�ने । कानूनले तोिकएको िविध र 
�ि�यािवपरीत काज तथा स�वा भएमा 
�य�तो काय� कानूनले तोकेबमोिजम 
�याियक परी�णको िवषय ब�न स�ने । 
तर �य�तो �याियक परी�णको स�ब�धमा 
कानूनमा नै �प� भएको अव�थामा 
सोही कानूनबमोिजम ह�ने र कानूनमा 
�प� नतोिकएको अव�थामा अदालतको 
असाधारण ��ेािधकारअ�तग�त �रट 
��ेसमेत आकिष�त ह�न स�ने ।

(�करण नं. २)
§ कानूनमा उपचारको माग� �प� �पमा 

तोिकिदएको अव�थामा सो वैकि�पक 
उपचारको माग� अवल�बन नगरी 
असाधारण �े�ािधकारमा �वेश गरी 
आएको �रट िनवेदनको आधारमा कानूनले 
तोकेका �याियक तथा अध��याियक 
िनकायको �े�ािधकारमा ह�त�पे ह�ने 
गरी �याियक िन�पण गदा�को अव�थामा 
मातहतका �याियक तथा अध��याियक 
िनकायको �े�ािधकार कुि�ठत ह�न जाने ।

(�करण नं. ४)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा �ी मकुु�द 
अिधकारी

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् उप�यायािधव�ा �ी 
खिड��राज कटुवाल

अवलि�बत निजर :
स�ब� कानून :

�नण�य नं. १११९८
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आदेश
�या.डा.मनोजकुमार शमा� : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ र १३३ बमोिजम यस 
अदालतको अिधकार�े�अ�तग�त दायर ह�न आएको 
��ततु �रट िनवेदनको सिं�� त�य यस�कार छ:- 

त�य ख�ड
म  �रट िनवेदक िमित २०५१।१।२९

मा �ािविधक नायब स�ुबा पदमा स�ु िनयिु� भई
िमित २०६४।११।२८ मा नेपाल िश�ा सेवा/िश�ा
�शासनअ�तग�त िव�ालय िनरी�क (राजप�ाङ्िकत
ततृीय �ेणी) पदमा िवशेष बढुवा भई िविभ�न
िनकायमा काम गद� आइरहेको िथएँ । सोही �ममा
िमित २०७५।१२।१० च.नं. १२/४/१०३ माफ� त
समायोजन भई िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, 
कालीकोटमा खिटएको अव�थामा समायोजन ऐन, 
२०७५ को दफा ७ बमोिजम िमित २०७६।१।६
च.नं. २५०६ बाट संघमा समायोजन भई म��ालयको
(सिचव�तरीय) िमित २०७६।१।५ को िनण�यानसुार
िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा १५(१) बमोिजम
िश�ा �शासन समूह, िनरी�ण उपसमूह, �ेणी
राजप�ाङ्िकत ततृीय, पद शाखा अिधकृत (इकाइ
�मखु) िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, ज�ुलामा
पद�थापना भएको िथयो । �यसरी समायोजन भएको
िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, ज�ुलामा कानूनले
तोकेको �यूनतम अविध पूरा नह�दैँ िनजामती सेवा ऐन, 
२०४९ को दफा १८क(१), दफा १८क(२ख), १८
को उपदफा ३ को िवपरीत खिटएकै िनकायबाट तलब
भ�ा भ�ुानी ह�ने गरी िवप�ी िश�ा िव�ान तथा �िविध
म��ालय, कम�चारी �शासन तथा �व��न शाखाको
च.नं. ५३१ िमित २०७७।९।१७ को प�बाट िश�ा
िवकास तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटमा काजमा
खटाइएको छ । म ५४ वष� ७ मिहना उमेर पिुगसकेको
�रट िनवेदकलाई मेरो �थायी बसोबासको ज�ुला
िज�लाबाट िनजामती सेवा िनयमावली, २०५० को

िनयम ३६ िवपरीत बेपायकको कािलकोट िज�लामा
काज स�वा गन� िवप�ी म��ालयको िनण�य गैरकानूनी
छ । िवप�ीको उ� गैरकानूनी र पूवा��ही काज
स�वाको िनण�य र िमित २०७७।९।१७ च.नं. ५३१
को काज स�वाको प� उ��ेषणको आदेशले बदर गरी
िवप�ीह�का नाममा आव�यक आ�ा आदशे जारी
ग�रपाऊँ । साथै, अ�त�रम आदशेसमेत जारी ग�रपाउँ
भ�ने िनवेदन मागदाबी ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�नु नपन� हो ? 
मागबमोिजमको आदेश जारी ह�नु नपन� कुनै आधार,
कारण भए सबतु �माणसिहत �याद सूचना पाएका
िमितले बाटाका �यादबाहेक १५ िदनिभ� िवप�ीह�ले
महा�यायािधव�ाको काया�लयमाफ� त िलिखत जवाफ
पेस गनु� तथा आदेश र िनवेदनको �ितिलिपसमेत
साथै राखी िवप�ीह�का नाममा �याद सूचना
जारी गरी िलिखत जवाफ परे वा अविध नाघेपिछ
िनयमानसुार पेस गनू� । साथै, अ�त�रम आदशे माग
गरकेो स�ब�धमा िवचार गदा�, �रट िनवेदक िश�ा
िव�ान तथा �िविध म��ालयको च.नं. १२/०४/१०३
िमित २०७५।१२।१० को प�बाट िश�ा िवकास तथा
सम�वय इकाइ, कािलकोटमा काय�रत रहेका बखत
संघअ�तग�त समायोजन भएको र सोही म��ालयको
च.नं. २५०६ िमित २०७६।१।६ को प�बाट िश�ा
िवकास तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटबाट िश�ा
िवकास तथा सम�वय इकाइ ज�ुलामा राजप�ाङ्िकत
ततृीय शाखा अिधकृत (इकाइ �मखु) पदमा पद�थापना
भई काय�रत रहेकोमा स�वा अविध नै नपगुी पनुः िमित
२०७७।९।१७ को प�बाट सािबक काया�लय (िश�ा
िवकास तथा सम�वय इकाइ कािलकोट) मा नै काज
खटाएको दिेखदँा िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को
दफा १८(१)(क) तथा िनजामती सेवा ऐन, २०४९
को  १८(३) (क) (ख) को �ावधानिवपरीत देिखएकोले
िवप�ी िश�ा िव�ान तथा �िविध म��ालयको च.नं. 
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५३१ िमित २०७७।०९।१७ को प� काया��वयन
नगनु� , नगराउनु भनी िवप�ीह�का नाममा सव��च
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९(१) 
बमोिजम अ�त�रम आदेश जारी ग�रिदएको छ । सोको
सूचना िवप�ीह�लाई िदई िनयमानसुार गनु� भ�नेसमेत
बेहोराको २०७७।०९।२२ मा यस अदालतबाट भएको
आदशे ।

िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा
१८क को उपदफा (१) मा िनजामती कम�चारीलाई
िनज काय�रत रहेको म��ालय, सिचवालय, आयोग, 
िवभाग वा काया�लयबाट सोही िनकायको काममा अ�य
�थानमा एक वष�मा तीन मिहनाभ�दा बढी नह�ने गरी
काज खटाउन सिकने �यव�था रहेबमोिजम िश�ा, 
िव�ान तथा �िविध म��ालय (सिचव�तर) को िमित
२०७७।०९।१७ को िनण�यानसुार �रट िनवेदकलाई
खिटएकै िनकायबाट तलब, भ�ा भ�ुानी ह�ने गरी
िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटमा
कामकाज गन� खटाइएको हो । उि�लिखत दफा १८क
को उपदफा (१) ले िनजामती कम�चारीलाई एक
वष�मा तीन मिहनाभ�दा बढी नह�ने गरी काज खटाउन
सिकने �यव�था ग�ररहेको स�दभ�मा काज खटाइएको
प�मा समयाविध उ�लेख ग�ररहन आव�यक
नदिेखएकोले समयाविध उ�लेख नग�रएकोस�म हो ।
काज खटाइएको प�मा काज अविध उ�लेख गनु�पन�
बा�या�मक कानूनी �यव�था रहेकोसमेत छैन । �रट
िनवेदकलाई पूवा��ह राखी लामो समयस�म काजमा
खटाएको अव�था रहेको छैन । िनजामती सेवा ऐन, 
२०४९ को दफा १८क को उपदफा (२ख) मा कुनै
पिन काया�लयको िवभागीय �मखु वा काया�लय
�मखुको पदमा काय�रत रहेको कम�चारीलाई सो पदमा
पदािधकार राखी अ�य� आयोजना वा िनकायमा
काजमा खटाइने छैन भ�ने �यव�था रहेको छ ।
िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, ज�ुलाको नेपाल
िश�ा सेवा, िश�ा �शासन समूह, िनरी�ण उपसमूह, 

शाखा अिधकृत पदमा काया�लय �मखुको हैिसयतमा
काय�रत रहनभुएका �रट िनवेदकलाई िश�ा िवकास
तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटको सोही सेवा, समूह, 
उपसमूह र पदभा काया�लय �मखुको हैिसयतमा
म��ालयको िनण�यानसुार काज खटाइएको हो । �रट
िनवेदकलाई अ�य� आयोजना वा िनकायमा काज
खटाइएको अव�था छैन । �रट िनवेदकलाई िश�ा
िवकास तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटमा कामकाज
गन� काजमा खटाइएको अव�था ह�दँा िनजामती सेवा
िनयमावली, २०५० को िनयम ३६ को उपिनयम
(१) र (३) को �यव�था आकिष�त ह�न स�दैन । �रट
िनवेदक ज�ुला िज�लाको �थायी बािस�दा भएकोले
िनजलाई सो िज�लासगँ िसमाना जोिडएको कालीकोट
िज�लामा काज खटाइएको अव�थालाई अ�यथा
भ�न िम�नेसमेत नदिेखदँा �रट िनवेदन खारजेभागी छ
खारजे ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, 
िश�ा, िव�ान तथा �िविध म��ालय, िसहंदरबार, 
काठमाड�समेतको तफ� बाट यस अदालतमा परकेो एकै
िमलानको िलिखत जवाफ ।

आदेश ख�ड
िनयमबमोिजम दिैनक म�ुा पेसी सूचीमा चढी 

यस इजलाससम� िनण�याथ� पेस ह�न आएको ��ततु 
�रट िनवेदनमा िनवेदकको तफ� बाट उपि�थत िव�ान् 
अिधव�ा �ी मकुु�द अिधकारीले िवप�ी िश�ा िव�ान 
तथा �िविध म��ालयले ५५ वष� पगेुका िनवेदकलाई 
बेपायकको िज�लामा काज स�वा गरकेो छ । ज�ुला 
िज�लामा �यूनतम अविध नै नपगुी िनजामती सेवा 
ऐन, २०४९ को दफा १८क(१), १८क(२ख), दफा 
१८ को उपदफा (३) तथा िनजामती सेवा िनयमावली, 
२०५० को िनयम ३६ िवपरीत काज स�वा गरकेोले 
सो गैरकानूनी स�वा उ��ेषणको आदशेले बदर गरी 
उपय�ु आदेश जारी ग�रपाउ ँभनी गनु�भएको बहस तथा 
िवप�ी िश�ा, िव�ान तथा �िविध म��ालयसमेतको 
तफ� बाट उपि�थत िव�ान् उप�यायािधव�ा �ी 
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खिड��राज कटुवालले �रट िनवेदक म�करबहादरु 
भ�डारीलाई काज स�वा गदा� िनजामती सेवा ऐन, 
२०४९ को दफा १८क(१) बमोिजम ग�रएको र 
उ� दफामा एक वष�का एक पटक ३ मिहनाका लािग 
काजमा खटाउन स�ने कानूनी �ावधानअनसुार नै 
िनवेदकलाई काजमा खटाइएको दिेख�छ । ३ मिहना 
काजमा खटाउदँा िनजामती सेवा िनयमावली, २०५० 
को समयतािलका र अविध लाग ुह�न स�दनै । यी �रट 
िनवेदकलाई ३ मिहनाको लािग काजमा खटाइएको र 
हाल सो अविध �यतीतसमेत भइसकेको ह�दँा ��ततु 
िनवेदनको औिच�य समा� भइसकेकोले �रट िनवेदन 
खारजे ह�नपुछ�  भनी गनु�भएको बहससमेत सिुनयो ।

उपयु�� बहस सनुी िमिसल अ�ययन गरी 
हेदा� , ५५ वष� उमेर पगेुको म िनवेदकलाई घर पायक 
िज�लाबाट बेपायक िज�ला कािलकोटमा िनजामती 
सेवा ऐन, २०४९ को दफा १८क(१), १८क(२ख), 
दफा १८ को उपदफा (३) तथा िनजामती सेवा 
िनयमावली, २०५० को िनयम ३६िवपरीत िमित 
२०७७।९।१७ मा भएको गैरकानूनी काज स�वा 
तथा सोबमोिजम भएको प�ाचारसमेत उ��ेषणको 
आदशेले बदर गरी आव�यक पन� उपय�ु आदेश जारी 
ग�रपाउ ँभ�ने िनवेदन मागदाबी रहेको दिेख�छ । �रट 
िनवेदक म�करबहादरु भ�डारीलाई काज स�वा गदा� 
नै िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा १८क (१) 
बमोिजम ग�रएको र सो दफाअनसुार एक वष�मा ३ 
मिहना काज स�वा गन� पाउने नै भएकोले सो काज 
स�वालाई गैरकानूनी भ�न िम�दनै । िनजलाई स�वा 
गरकेो नभई ३ मिहनाको लािग काजमा खटाइएकोले 
िनवेदकको झ�ुा िनवेदन दाबीअनसुारको आदेश जारी 
ह�नपुन� होइन । �रट खारजे ग�रपाउ ँ भ�नेसमेतको 
िवप�ीह�को िलिखत जवाफ रहेको देिखयो ।

उपयु�� त�य एव ं बेहोरा भएको ��ततु �रट 
िनवेदनमा िनवेदन मागबमोिजमको आदेश जारी ह�ने 
हो, होइन ? भ�ने िवषयमा िनण�य िदनपुन� देिखन 

आयो ।
२. िनण�यतफ�  िवचार गदा�, िनवेदक 

म�करबहादरु भ�डारीले आफूलाई गैरकानूनी �पमा 
काजमा खटाएकोले बदर ग�रपाउ ँभनी यस अदालतको 
असाधारण �े�ािधकारअ�तग�त �रट िनवेदन पेस गरेको 
दिेख�छ । य�िप िश�ा िव�ान तथा �िविध म��ालयले 
िनवेदकलाई स�वा गरकेो नभई ३ मिहनाको लािग 
कािलकोट िज�लामा काजमा पठाइएको हो भनी 
िलिखत जवाफ पेस गरकेो स�दभ�मा हेदा�, िनवेदकलाई 
िश�ा िवकास तथा सम�वय इकाइ, ज�ुलाबाट िश�ा 
िवकास तथा सम�वय इकाइ, कािलकोटबाटै तलब 
भ�ा खान पाउने गरी काजमा खटाइएको िवषय 
स�वािभ� पछ�  िक पद�न ?, �यसरी भएको गैरकानूनी 
काज तथा स�वा �याियक परी�णको िवषय ह�न 
स�छ स�दनै भ�ने स�ब�धमा �प� ह�न वा�छनीय 
ह�न जा�छ । कम�चारीको स�वा भनेको एक ठाउ ँवा 
काया�लयको िज�मेवारीबाट अक� ठाउ ँवा काया�लयमा 
काम गन� िज�मेवारी तोक� खटाउने काय�लाई स�वा 
स�झनपुन� ह��छ । कम�चारीको स�वा �थायी �कृितको 
अथवा काय� िज�मेवारीका साथै कम�चारीको स�पूण� 
पदािधकारसमेत �थाना�तरण भएर जा�छ भने काज 
स�वामा पदािधकार सािबककै काया�लयमा राखी 
काय� िज�मेवारी तोिकने भएकाले काज स�वा तदथ� 
�कृितको ह�ने भए पिन स�वा र काज स�वाको 
अि�तम प�रणाम भनेको कम�चारीको एक काया�लयबाट 
अक� काया�लयमा �थाना�तरण भएको भ�ने 
बिुझ�छ । �यसैले कम�चारीको स�वा वा काज स�वा 
िविध कानून�ारा िनद�िशत ग�रएको ह��छ । कानूनले 
तोिकएको िविध र �ि�यािवपरीत काज तथा स�वा 
भएमा �य�तो काय� कानूनले तोकेबमोिजम �याियक 
परी�णको िवषय ब�न स�ने नै दिेख�छ । तर �य�तो 
�याियक परी�णको स�ब�धमा कानूनमा नै �प� 
भएको अव�थामा सोही कानूनबमोिजम ह�ने र कानूनमा 
�प� नतोिकएको अव�थामा अदालतको असाधारण 
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�े�ािधकारअ�तग�त �रट �े�समेत आकिष�त ह�न स�ने 
नै दिेखन आउछँ ।

३. �रट िनवेदकले िवप�ी िश�ा, िव�ान 
तथा �िविध म��ालयले आफूलाई गरकेो काज 
स�वा गैरकानूनी भएकोले सो बदर गन�को लािग 
यस अदालतको असाधारण �े�ािधकारअ�तग�त �रट 
�े�मा �वेश गरी �रट िनवेदन िदएकोले ��ततु िवषयमा 
�रट �े�ािधकार आकिष�त ह�ने हो, होइन ? भ�ने 
स�ब�धमा नेपालको सिंवधानमा भएको सवंैधािनक 
�यव�थालाई पिन हेनु�पन� ह��छ । संिवधानको धारा 
१३३ को उपधारा (२) मा “यस सिंवधान�ारा �द� 
मौिलक हकको �चलनका लािग वा अक� उपचारको 
�यव�था नभएको वा अक� उपचारको �यव�था 
भए पिन �य�तो उपचार अपया�� वा �भावहीन 
देिखएको अ�य कुनै कानूनी हकको �चलनका लािग 
वा साव�जिनक हक वा सरोकारको कुनै िववादमा 
समावेश भएको कुनै सवैंधािनक वा कानूनी ��को 
िन�पणका लािग आव�यक र उपयु� आदेश 
जारी गन�, उिचत उपचार �दान गन�, �य�तो 
हक �चलन गराउने वा िववाद टुङ्गो लगाउने 
असाधारण अिधकार सव��च अदालतलाई ह�ने 
छ ।” भ�ने संवैधािनक �यव�था रहेको देिख�छ । ��ततु 
�रट िनवेदनमा उठाइएको िवषयव�त ु मौिलक हक 
तथा साव�जिनक सरोकारको िवषय नभई कानूनी हक 
�चलनको िववाद भएकाले उ� िववादका स�ब�धमा 
भएको कानूनी �यव�था िवचारणीय ह�न जा�छ । �रट 
िनवेदकले उठाएको िवषयव�त ु कम�चारीको एक 
काया�लयबाट अक� काया�लयमा काज स�वा गरकेो 
िववाद भएको ह�दँा सो िववादका स�ब�धमा कानूनमा 
उपचारको �यव�था ग�रएको छ वा छैन ? उ� 
िववाद यस अदालतको असाधारण �े�ािधकारिभ� 
पछ�  िक पद�न भ�नेतफ�  िववेचना गन� सा�दिभ�क ह�न 
आउछँ । �रट िनवेदक नेपाल सरकारको संघअ�तग�तको 
कम�चारी भएको ह�दँा �य�तो कम�चारीलाई स�वा 

तथा काज स�वा गरकेो काय� कानूनस�मत छ, छैन 
भ�ने स�ब�धमा �शासक�य अदालत ऐन, २०७६ 
को दफा ७(१) मा भएको कानूनी �यव�था आकिष�त 
ह�ने देिख�छ । उ� दफा ७(१) मा �चिलत कानूनमा 
जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन अदालतलाई 
दहेायका म�ुा वा िवषयमा भएको िनण�य वा अि�तम 
आदेशउपर पनुरावेदन स�ुने अिधकार ह�ने छः-

(क) �चिलत कानूनबमोिजम कम�चारीलाई 
िदइएको िवभागीय सजाय,

(ख) कम�चारीको बढुवा,
(ग) कम�चारीको स�वा ।

४. उ� कानूनी �यव�थाअनसुार नेपाल 
सरकारको कम�चारीको स�वा वा काज स�वा गन� गरी 
भएको िनण�य कानूनस�मत छ, छैन ? कानूनले तोकेको 
िविध र �ि�याअनसुार भएको छ, छैन ? भ�ने स�ब�धमा 
िववाद भएमा य�तो िनण�यउपर पनुरावेदन सनुी िववाद 
िन�पण गन� अिधकार �शासक�य अदालतलाई रहे 
भएको देिख�छ । संिवधानको धारा १३३(२) ले �प� 
�पमा अक� उपचारको �यव�था नभएको वा अक� 
उपचारको   �यव�था भए पिन �य�तो उपचार अपया�� 
वा �भावहीन देिखएको अव�थामा मा� कानूनी हक 
�चलनका लािग यस अदालतको �रट �े�ािधकारबाट 
�यायको लािग �वेश गन� पाउने देिख�छ । �शासक�य 
अदालत ऐन, २०७६ को दफा ७(१) मा �प� �पमा 
िनवेदकले उठाएको िवषय �शासक�य अदालतको 
�े�ािधकारिभ� पन� भनी िकटान ग�रसकेपिछ यी 
िनवेदकले उ� कानूनी �यव�थाअनसुारको उपचारको 
माग� अवल�बन गरकेो तथा सो उपचार अपया�� 
तथा �भावहीन भएको भनी उ�लेख गन� सकेको 
पिन दिेखदँैन । कानूनमा उपचारको माग� �प� �पमा 
तोिकिदएको अव�थामा सो वैकि�पक उपचारको माग� 
अवल�बन नगरी असाधारण �े�ािधकारमा �वेश गरी 
आएको �रट िनवेदनको आधारमा कानूनले तोकेका 
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�याियक तथा अध��याियक िनकायको �े�ािधकारमा 
ह�त�ेप ह�ने गरी यस अदालतबाट �याियक िन�पण 
गदा�को अव�थामा मातहतका �याियक तथा 
अध��याियक िनकायको �े�ािधकार कुि�ठत ह�न 
जा�छ । यसै स�ब�धमा यस अदालतबाट राजे���साद 
साह िव�� �वा��य तथा जनसं�या म��ालयसमेत 
भएको (�रट नं. ०७९-WO-०१८९) उ��ेषणसमेतको 
�रटमा भएको फैसलासमेतको आधारमा पिन 
िनवेदकले दाबी िलएको िवषय �शासक�य अदालतको 
�े�ािधकारिभ� पन� दिेखदँा यस अदालतको असाधारण 
�े�ािधकार आकिष�त ह�ने देिखएन ।

५. तसथ�, मािथ िववेिचत आधार, 
कारणसमेतबाट िनवेदक म�करबहादरु भ�डारी 
कानूनमा �यव�था भएको वैकि�पक उपचारको माग� 
अवल�बन नगरी िसधै �रट �े�ािधकारमा �वेश गरी 
आएको ��ततु �रट िनवेदन खारजे ह�ने ठहछ�  । ��ततु 
�रट िनवेदन खारजे ह�ने ठहरकेाले यस अदालतबाट 
िमित २०७७।९।२२ मा जारी भएको अ�त�रम 
आदशेसमेत िनि��य ग�रिदएको छ । यो आदेशको 
जानकारी िवप�ीह�लाई िदई ��ततु िनवेदनको 
दायरीको लगत क�ा गरी आदशे िव�तुीय �णालीमा 
अपलोड गरी िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा 
बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु । 
�या. �काशमान िसंह राउत       
                           
इजलास अिधकृतः हेमराज शमा�
इित संवत् २०७९ साल फागनु ११ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सव��च अदालत, संय�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी सपना �धान म�ल

माननीय �यायाधीश डा. �ी मनोजकुमार शमा�
आदेश िमित : २०७९।३।१५

०७८-WO-०३११

म�ुा :- उ��ेषण

िनवेदक : डोटी िज�ला, सािबक लाटामाड� गाउँ िवकास
सिमित वडा नं. २ हाल प�रवित�त िशखर
नगरपािलका वडा नं. ७ ब�ने जगंबहादरु
रावलको नाित नरबहादरु रावलको छोरा
काठमाड� उप�यका खानेपानी काया�लयमा
�ािविधक सेवाअ�तग�त िसिभल समूहको
इि�जिनयर पदमा काय�रत सरु�े�बहादरु
रावलसमेत

िव��
िवप�ी : नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा

मि��प�रषदक्ो काया�लय, िसहंदरबार, 
काठमाड�समेत

§ सिंवधान र कानूनको हदमा रही िवशेष
�यव�था गन� गरी समावेशी रा�य
सरंचनाको िनिम� ग�रएको �यव�था
समानताको �ितकूल भनी बु�न
निम�ने । समावेिशताको िनिम� �याइएको
िवशेष �यव�थालाई कुनै वग� वा �यि�को
हक िहत �ितकूल नभई सामािजक वा
भौगोिलक कारणले कुनै िलङ्ग, जाित, 
भाषा, धम�, �े�को कारणले पछािड परी

�नण�य नं. १११९९
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िसिज�त खाडललाई प�रपूित� गरी स�तुिलत
समाज िनमा�ण गन� अ�पकालीन उपाय
(temporary measures) को �पमा
हनुे�पन� ।

§ समानताको ल�य �ाि�को िनिम�
कानून बनाई िलइएको अ�पकालीन
िवशेष उपायलाई कुनै वग�को िनिम�
िवभेदपूण� भनी मा�न निम�ने । समानता
कानून (dejure) मा� नभई �यवहारमा
(defacto) �पा�त�रत सारभूत अिधकार
(substantive rights) हो । अ�पकालीन
िवशेष उपाय सोको �ाि�को मा�यम/ 
रणनीितहो । सूचकाङ्क�ाि�नभएस�मको
लािग मा� हो । तसथ�  मिहला, आिदवासी, 
जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र
िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास
गन� कम�चारी जो सामािजक, भौगोिलक
िवकटताको कारणले पछािड परकेा छन्
उनलाई बढुवाको िनिम� उ�मेदवारस�म
बनाउन ग�रएको �यव�थालाई पटकपटक
सुिवधा िदइएको अथ�मा बु�न निम�ने ।

(�करण नं.१६)

िनवेदकका तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ाह� �ी गणेश
िगरी, �ी ि�लोकबहादरु च�द र �ी नारायण
द� प�त

िवप�ीका तफ� बाट : िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी
सजंीवराज र�ेमी, िव�ान् व�र� अिधव�ा �ी
ब�चु िसहं खड्का

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प.२०७५, िन.नं.९९४२
§ ने.का.प.२०७६, िन.नं.१०२०७
§ ने.का.प.२०७८, िन.नं.१०७४२
§ ने.का.प.२०७८, िन.नं.१०७५६

स�ब� कानून :
§ नेपालको संिवधान
§ ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी ऐन, २०७३
§ लोक सेवा आयोग ऐन, २०६६
§ िनजामती सेवा ऐन, २०४९

आदशे
�या.सपना �धान म�ल : नेपालको

संिवधानको धारा ४६ र १३३(२)(३) बमोिजम यस
अदालतको असाधारण अिधकार�े�अ�तग�त दायर
ह�न आएको ��ततु �रट िनवेदनको संि�� त�य एवं
आदेश यस�कार रहेको छ:

सिं�� त�य
हामी िनवेदकह� िवगत तीन वष�देिख

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको म�ुय
काया�लय ि�परु�ेरको ऐन, िनयमबमोिजम लोक सेवा
आयोगको परामश��ारा �कािशत सूचनाअनसुारको
िव�ापन नं. ३०-४३ सूचनाअनसुारको िव�ापन
नं. ३०-४३/७३-०७४ को पद इि�जिनयर, सात�
तह, �ािविधक सेवा, समूह िसिभल इि�जिनयर
पदमा खलुा-४, मिहला-१, मिु�लम-१, मधेसी-१ र
दिलत-१ को िमित २०७४।१।१ गते भएको िलिखत
परी�ामा १३८ जनाम�ये १६ जना मा� मौिखक
परी�ामा सफल भएकोमा खलुा र �ित�पधा�बाट
छनौट भई हालस�म उ� पदमा काय�रत छ� । काय�रत
भइरहेको समय उि�लिखत िवप�ीम�येका काठमाड�
उप�यका खानेपानी बोड�, पदपूित� सिमित र मानव
�ोत िवकास शाखासमेतले आर�णको नाममा अमकु
�यि�ह�को लािग त�कालीन ऐन, कानून, िनयमावली, 
िविनयमावलीसमेतलाई आफूअनकूुल �या�या गरी
सािबक ऐन, कानून, िनयमावली र िविनयमावलीलाई
प�रमािज�त ग�रएको छ । काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४
लाई नव� पटक िमित २०७६।१।२४ मा संशोधन गरी
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सो िनयमावलीको िविनयम २३ को मूल �यव�थालाई
आफूअनकूुल संशोधन गरी "तर मिहला, आिदवासी/
जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको
�े�मा �थायी बसोबास गन� कम�चारीह�को उि�लिखत
सेवा अविधमा एक वष� कम सेवा भए पिन बढुवाको
लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�ने छन्" भ�ने संशोिधत
वा�यांश थप गरी हामी िनवेदकलाई उ� सूचनाको
आधारमा बढुवा ह�नबाट वि�चत गरी सेवा अविध घट्न
गई भिव�यमा समेत काय� स�पादन, �ये�ता, शैि�क
यो�यता, काय��मता, तािलमसमेतमा नै �भाव पन� गएको
छ । स�ुमै समावेशी िस�ा�तबमोिजम सिुवधा उपभोग
ग�रसकेको अव�था ह�दँाह�दँै फेरी पिन पटकपटक
सोही आर�णको मौका िदई समानतािभ�को चरम
असमानताको कारण यो�यता (Merit) लाई िविवधता
(Diversity) िभ� �यूनतम यो�यतासगँ स�झौता गराई
एकैपटक िनयिु� पाएका िबच ठुलो असमानताको
खाडलको कानून िनमा�णले कानूनको समानताको हक, 
�मको हक, रोजगारीको हकसमेतबाट वि�चत ग�रएको
छ ।

नेपालको हरके �े�का सेवामा समावेशीको
िस�ा�तअनसुार आर�णको हक अवल�बन गन�
भनी पटकपटक एकै �यि�लाई अनेक� सेवामा केवल
आर�णकै नाममा भना�दिेख बढुवा, स�वालगायतका
िविभ�न अवसरह�मा मौका िददँै जाने हो भने
नेपालको संिवधानले �यव�था गरकेो सामािजक
�यायको हकसमेत आम नेपालीह�को आिथ�क, 
सामािजक वा अ�य शैि�कलगायतका �ि�कोणह�ले
रा�यको कत��य र दािय�वको कुनै उपलि�ध ह�न
स�ैन । उ� संशोिधत वा�यांश नेपालको संिवधानको
��तावनाले ��याभूत गरकेो कानूनको शासन
(Rule of law) को अवधारणाको िखलाफ रहेको
छ । िवप�ीह�को िमलेमतोमा कुनै अमकु जात, वग�, 
िलङ्गको �ितिनिध�व गन� मिहला, दिलत, मधेसी, 
आिदवासी/जातजाितलगायत िपछिडएको वग�लाई मा�

दोहो� याई तेहो� याई पटकपटक एउटै �यि�लाई िबना
कुनै �ित�पधा� कुनै सेवामा उ�मेदवार भई भाग निलई
सोझै आर�ण िदएर यो�यता र स�मताले भ�रपूण�
उ�मेदवारह�लाई केवल बढुवाकै लािग वष� कुनु�पन�
अव�था िसज�ना भई िसङ्गो सङ्गठनको संरचना नै
धव�त ह�ने ह�दँा उ� सूचना नेपालको संिवधानको
��तावना र धारा १७ को (च), (१८) बमोिजम
बदरभागी छ ।

नेपालको संिवधानको धारा १८ मा
समानताको हकबारे �यव�था गरअेनसुार सो धाराको
उपधारा १ मा "सबै नेपाली नाग�रक कानूनको
�ि�मा समान ह�ने छ । कसैलाई पिन कानूनको समान
संर�णबाट वि�चत छैन" भ�ने �यव�था उ�लेख
ग�रएको छ । कानूनको �ि�मा समान भ�ने श�दावलीले
सबैलाई समान �यवहार गन� अभी� रा�दछ, समान
स�मान र चासो िद�छ । कुनै पिन �यि�लाई कानूनको
नजरमा असमान �यवहार ग�रनपुन� िवशेष अिधकार
ह�दँैन भ�ने कुरा कानूनको समान संर�ण भ�ने
श�दावलीबाट ��ट ह��छ । कानून �योग गदा� सबैउपर
समान�पले ग�र�छ भ�ने कुराको ��याभूित िद�छ ।
यी दवैु श�दावलीिभ� िवभेदहीनता त�व अ�तरिनिहत
रहेको छ । काय�पािलका, �यव�थािपकाले समेत
�वे�छाचा�रतालाई �वीकार गद�न । कानूनको
समानता र संर�णले �याय, तक� र िववेकमा समानता
खो�छ । औपचा�रक समानताभ�दा सारभूत
समानताको िस�ा�तलाई अङ्गीकार र आ�मसात् 
ग�रनपुद�छ, ज�को लािग कुनै आधारह� देिखनपुद�छ ।
ज�तो- शारी�रक अव�था अपाङ्गता, अ�व�थ ि�थित, 
गभा�व�था आिद ह�नपुद�छ । यी आधारह� संिवधानको
�यूनतम मा�यता ह�न् तर उ� आधारह� पिन बढुवाको
लािग लागु ह�न स�दैनन् । �थम पटक जािगर स�ु
गदा�कै अव�थामा समावेशी िस�ा�तको श�द कुनै पिन
�यि�लाई िनज काय�रत रहेको िनकायमा अवकाश
नह��जेलस�म लागु ह�न स�दैन । आर�ण िवशेष
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१११९९ - सरु�े�बहादरु रावलसमेत िव. नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषद् को काया�लय, िसहंदरबारसमेत

�कृितको सामािजक स�झौता ह�न स�दनै । पटकपटक
आर�णको �यव�था लागु ह�न स�दैन । यो त केवल
�ान, िसप, �मता, यो�यता, उ�ीण�को आधारमा ह�ने
हो । बढुवामा समेत आर�णको मापद�ड लागु गन�
हो भने यसले �शासनको स�मता (Efficiency of
administration) लाई मा� नभई सारा िसपमूलक
�ािविधक �े�लाई �खिलत बनाउने �बल स�भावना
रहेको छ । आर�णको कोटा सामािजक�पले नै
हािनकारक ह�न जा�छ भ�ने कुरा िव�का अिधकांश
रा��ह�ले आर�णस�ब�धी िविभ�न �कृितका म�ुामा
सव�मा�य कानूनका िस�ा�तह�, सि�ध, अिभसि�ध, 
महासि�धह�देिख जेनेभाको िविभ�न सि�धह�को
अ�ययन गरी आर�णस�ब�धी िवशेष �यव�था गरी
आर�ण म�ुामा �या�या गरकेो पाइ�छ ।

नेपालको संिवधानको धारा २४३ को
उपधारा ४ मा भएको �यव�थािवपरीत लोक सेवा
आयोगले िवप�ी काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको िविनयमावलीलाई संशोिधत गन�को लािग
परामश� मा�ै िदनपुन� हो । उ� उपधारा ४ अनसुार
कुनै सङ्गिठत सं�थाको सेवाका कम�चारीको सेवाका
सत�स�ब�धी कानून र �य�तो सेवाका पदमा बढुवा
र िवभागीय कारबाही गदा� अपनाउनपुन� सामा�य
िस�ा�तको िवषयमा लोक सेवा आयोगको परामश�
िलनपुन� छ" भनी उ�लेख भएको देिख�छ । यसरी
लोक सेवा आयोगले केवल परामश� (Consultation) 
र अपनाउनपुन� सामा�य िस�ा�तको िवषयमा छलफल
गन�, स�लाह िलने, म��णा गन�, िवचार वा धारणा गन�, 
खिँदलो िन�कष� िदने िनका�ने कामबाहेक आफँैले
िनण�यकता�को भूिमका िनभाउने होइन । तसथ�, 
उि�लिखत िविनयमावलीको संशोिधत वा�यांश
र सोबमोिजम िमित २०७८।४।३१ गते �कािशत
बढुवास�ब�धी सूचना नेपालको संिवधानको धारा
१७(च) र १८ िवपरीत भएकोले अ�त�रम आदशेसिहत
अ�ािधकार िदई उ��ेषणय�ु परमादेशलगायतको

उपय�ु आदेश जारी गरी उ� सूचना बदर ग�रपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको �रट िनवेदक सुर�े�बहादुर
रावलसमेतले यस अदालतमा पेस गरकेो सयुं�
िनवेदनप� ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी ह�नु नपन� हो ? 
मागबमोिजमको आदेश जारी ह�नु नपन� कुनै आधार,
कारण भए सबदु �माणसिहत �याद सूचना पाएको
िमितले बाटाको �यादबाहेक १५ िदनिभ� िवप�ी नं. 
१, २, ३, ४ र ५ को हकमा महा�यायािधव�ाको
काया�लयमाफ� त र अ�य िवप�ीह�का हकमा आफँै
वा आ�नो कानूनबमोिजमको �ितिनिधमाफ� त
िलिखत जवाफ पेस गनु� भनी आदेश र िनवेदनको
�ितिलिपसमेत साथै राखी िवप�ीह�का नाममा
�याद सूचना जारी गरी िलिखत जवाफ परे वा अविध
नाघेपिछ िनयमानसुार गरी पेस गनू� ।

साथै िनवेदकले अ�त�रम आदशे माग
गरकेो स�ब�धमा िवचार गदा�, िवषयव�तुको �कृित
र गा�भीय�लाई िवचार गदा� दवुै प� राखी छलफल
गनु�पन� देिखदँा काठमाड� उप�यका खानेपानी िल. 
को िमित २०७८।४।३१ गतेको बढुवास�ब�धी
सूचनाबमोिजमको कुनै पिन काम कारबाहीह�
सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९
को �योजनाथ� अगािड नबढाई यथाि�थितमा राखी
छलफलको िनि�त िमित २०७८।६।७ गतेका िदन
आउनु भनी िवप�ीह�लाई �याद सूचना जारी गरी
महा�यायािधव�ाको काया�लयलाई समेत पेसीको
सूचना िदई हािजर भए वा गजुारपेिछ िनयमानसुार
गरी पेस गनू� । यो आदेशको जानकारी िवप�ीह�लाई
िदई कानूनबमोिजम गनु� भ�नेसमेत बेहोराको यस
अदालतको िमित २०७८।५।२५ को आदेश ।

नेपालको सिंवधानको धारा १८ को उपधारा
(१) मा "सबै नाग�रक कानूनको �ि�मा समान ह�ने र
कसैलाई पिन कानूनको समान संर�णबाट वि�चत
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नग�रने" ��ट �यव�था रहेको छ । उपधारा (३) मा
"रा�यले नाग�रकका िबच उ�पि�, धम�, वण�, जात, 
जाित, िलङ्ग, आिथ�क अव�था, भाषा, �े�, वैचा�रक
आ�था वा य�तै अ�य कुनै आधारमा भेदभाव गन� छैन" 
भ�ने �यव�थाले समानताको हक सिुनि�त गरकेो छ ।
सोही उपधाराको �ितब�धा�मक वा�यांशमा सामािजक
वा सां�कृितक �ि�ले िपछिडएका मिहला, दिलत, 
आिदवासी, आिदवासी/जनजाित, मधेसी, था�, 
मिु�लम, उ�पीिडत वग�, िपछडा वग�, अ�पसङ्�यक, 
सीमा�तीकृत, िकसान, �िमक, यवुा, बालबािलका, 
�ये� नाग�रक, लैङ्िगक तथा यौिनक अ�पसङ्�यक, 
अपाङ्गता भएका �यि�, गभा�व�थाका �यि�, अश�
वा असहाय, िपछिडएको �े� र आिथ�क�पले िवप�न
खस आय�लगायत नाग�रकको संर�ण, सश��करण
वा िवकासका लािग कानूनबमोिजम िवशेष �यव�था
गन� रोक लगाएको मािनने छैन भ�ने �यव�था रहेको
छ । �यसैगरी धारा ४२ मा "आिथ�क सामािजक�पले
पछािड परकेा मिहला, दिलत, आिदवासी/जनजाित, 
अपाङ्गताभएका�यि�समेतलाईसमावेशीिस�ा�तका
आधारमा रा�यका िनकायमा सहभािगताको हक ह�ने" 
�यव�था ग�रएको छ । नेपालको अ�त�रम सिंवधान, 
२०६३ ले अङ्िगकार गरकेो समावेशी �जात��को
मूलभूत मा�यतालाई नेपालको संिवधानले समेत
अवल�बन गरकेो छ । समावेशी �जात��का आधारभूत
मा�यताका आधारमा सेवास�ब�धी कानूनमा
प�रमाज�न गरी रा�यका सेवा तथा सरंचनामा सबै वग�
वा समदुायको उपि�थित रहने अव�थाको िसज�ना
ग�रएको छ । रा�यको सरंचना वा सेवामा सबै वग� वा
समदुायका नाग�रकलाई मूल �वाहीकरण गरी �य�तो
सरंचना वा सेवामा अपन�वको अनभूुित गराउने कुरामा
नेपालको सिंवधान तथा कानूनले िनिद�� गरकेो छ ।

नेपालको सिंवधानको धारा २४३ को उपधारा
(२) मा सङ्गिठत सं�थासमेतको पदमा पदपूित�को
लािग िलइने िलिखत परी�ा लोक सेवा आयोगले

स�चालन गन�" र उपधारा (४) मा कुनै सङ्गिठत
सं�थाको कम�चारीको सेवाको सत�स�ब�धी कानून
र �य�तो सेवाको पदमा बढुवा र िवभागीय कारबाही
गदा� अपनाउनपुन� सामा�य िस�ा�तको िवषयमा
लोक सेवा आयोगको परामश� िलनपुन� �यव�था
रहेको छ । उि�लिखत सवंैधािनक �ावधानबमोिजम
स�बि�धत आयोगबाट परामश� िदएको िवषय तथा
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले कम�चारी
�शासन िविनयमावली, २०६४ मा गरकेो संशोधनको
स�ब�धमा यस म��ालयलाई िवप�ी कायम गरी
�रट िनवेदन दायर गन� िम�दैन । �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको कानून, �याय तथा
ससंदीय मािमला म��ालयको तफ� बाट ऐ.को सिचव
उदयराज सापकोटाले यस अदालतमा पेस गरकेो
िलिखत जवाफ ।

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेड
�चिलत कानूनबमोिजम �थािपत भएको क�पनी
भएकोले �चिलत नेपाल कानून एवं क�पनी
कानूनबमोिजम �य�ता सं�थाले आ�नो कम�चारी
िनयिु� गन�को लािग कम�चारीको सेवा, सत�स�ब�धी
अ�य �चिलत कानूनको आधार िलई आव�यक
कानून बनाउन स�ने नै देिख�छ । काठमाड� उप�यका
खानेपानी िलिमटेडले नेपालको संिवधानले अङ्िगकार
गरकेो समावेशीको िस�ा�त र िनजामती सेवा ऐन तथा
िनयमावलीले स�बोधन ग�रसकेको िवषयलाई समावेश
गरी बढुवाको लािग आव�यक �यूनतम सेवा अविध
कायम गरकेो दिेखएकोले उ� �यव�था नेपालको
संिवधान तथा अ�य �चिलत कानूनअनकूुल नै देिखदँा
बदर ह�नपुन� होइन ।

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले
�चिलत कानूनी �यव�थाअनसुार कम�चारीको
पदपूित�को लािग यो�यता िनधा�रण गन�, िव�ापन गन�, 
परी�ा स�चालन गन�, परी�ण गन�, यो�यताको सूची
�काशन गन�, िनयिु�को िनिम� िसफा�रस गन�, 
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िनयिु� गन�, बढुवा गन�, द�ड सजाय तथा परु�कार
र अवकाश िदनेस�ब�धी स�पूण� काम कारबाही गन�
स�ने देिखएको र नेपाल सरकार (काय� िवभाजन) 
िनयमावली, २०७४ बमोिजम उ� सं�था यस
म��ालयअ�तग�त समेत नपन� देिखदँा सो िनकायबाट
भए गरकेा काम कारबाहीको हकमा यस म��ालयलाई
िवप�ी बनाइरहनपुन� होइन । तसथ� �रट िनवेदन खारजे
ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको नपेाल सरकार, भौितक
पूवा�धार तथा यातायात म��ालयको तफ� बाट ऐ. का
सिचव रिव��नाथ ��े र नेपाल सरकार, �धानम��ी
तथा मि��प�रषदक्ो काया�लयको तफ� बाट ऐ. को
सिचव धनराज �वालीले यस अदालतमा पेस गरकेो
एकै बेहोराको अलग अलग िलिखत जवाफ ।

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको
कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४ को िविनयम
२३ मा भएको सशंोधन मनोमानी�पमा कानूनिवपरीत
ह�ने गरी भएको भ�ने िवषयको स�ब�धमा काठमाड�
उप�यकाखानेपानी िलिमटेडलाई आ�नो िविनयमावली
सशंोधन गन�को लािग िविनयमावलीले नै अिधकार
िदएको र �यसको �ि�या पिन तोकेको छ । काठमाड�
उप�यका खानेपानी िलिमटेडले कानूनबमोिजम
िविनयमावली संशोधन गन� पाउने कुरामा कुनै िववाद
रहेन । काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको
कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४ को िविनयम
२३ को "बढुवा ह�नका लािग आव�यक �यूनतम
सेवा अविधमा भएको आफू काय�रत रहेको पदबाट
मािथ�लो पदमा बढुवा ह�नको लािग बहाल रहेको
पदमा सहायक�तरको हकमा क�तीमा तीन (३) वष�
र अिधकृत�तरको हकमा क�तीमा चार (४) वष� सेवा
अविध पूरा गरकेो ह�नपुन� छ" भ�ने मूल �यव�थामा
"तर मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, दिलत, 
अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास गन�
कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा अविधमा एक वष� कम
भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�ने छन्" 

भनी �ितब�धा�मक वा�यांश थप गरी संशोधन भएको
र यस �यव�था समानताको हकिवपरीत र कानूनको
�ि�मा सबै समान ह�ने भ�ने मौिलक हकिवपरीत रहेको
भ�ने िवषयमा नेपालको संिवधानको धारा १८ मा भएको
समानताको हकको उपधारा (३) को �ितब�धा�मक
वा�यांशमा "तर सामािजक वा सां�कृितक �ि�ले
िपछिडएका मिहला, दिलत, आिदवासी जनजाित, 
मधेसी, था�, मिु�लम, उ�पीिडत वग�, िपछडा वग�, 
अ�पस�ंयक, सीमा�तकृत, िकसान, �िमक, युवा, 
बालबािलका, �ये� नाग�रक, लैङ्िगक तथा यौिनक
अ�पस�ंयक, अपाङ्गता भएका �यि�, अश� वा
असहाय, िपछिडएको �े� र आिथ�क�पले िवप�न
खस आय�लगायत नाग�रकको सरं�ण, सश��करण
वा िवकासका लािग कानूनबमोिजम िवशेष �यव�था
गन� रोक लगाएको मािनने छैन ।" भ�ने संवैधािनक
�यव�था गरी �ितब�धा�मक वा�यांशमा उि�लिखत
नाग�रकह�को संर�ण, सश��करण वा िवकासको
लािग कानूनबमोिजम िवशेष �यव�था गन� रोक लगाएको
छैन भिनएकोले उ� वग�को लािग िवशेष �यव�था गरी
कानून बनाउन स�ने �यव�था सिंवधानले नै सिुनि�त
गरकेो छ । ऐ. संिवधानको धारा ५१ को उपधारा (ञ) 
मा सामािजक �याय र समावेशीकरणस�ब�धी नीितले
समेत धारा १८ को उपधारा (३) को �ितब�धा�मक
वा�यांशमा उि�लिखत �यि�ह�को लािग िवशेष
�यव�था गन� नीित िलएको छ । तसथ� समावेिशताको
अवधारणालाई आ�मसात् गद� सबै कम�चारीको सेवा, 
सत�स�ब�धी  िनयमावली आिदमा यस �यव�थालाई
अगँा�दै आएको अव�था हो । कम�चारी �शासनको
मातृ ऐनको �पमा हे�रने िनजामती सेवा ऐन, २०४९
को दफा २१ को उपदफा (२) मा "उपदफा (१) 
मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन मिहला, 
आिदवासी/जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र
िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास भएका िनजामती
कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा अविधमा एक वष� कम
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सेवा अविध भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार
ह�ने छन् ।" भ�ने �यव�था रहेको छ । तसथ� �रट
िनवेदकले भनेज�तो काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडले िविनयमावलीमा राखेको �ितब�धा�मक
वा�यांशले मौिलक हक कुि�ठत ह�ने नभई संिवधानको
प�रक�पनाअन�ुप �यि�को हकको सरं�ण गद�छ ।

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेड
क�पनी ऐनबमोिजम सं�थािपत एक क�पनी रहेको
र क�पनी एक �वशािसत सङ्गिठत सं�था रहेकोले
�यहाबँाट ह�ने पदपूित� साथै िविनयमावली संशोधन र
सोसगँ स�बि�धत कुनै पिन काम कारबाही काठमाड�
उप�यका खानेपानी िलिमटेडबाट नै ह�ने गद�छ र
ह��छ । खानेपानी म��ालय काठमाड� उप�यका
खानेपानी िलिमटेडको स�पक� म��ालय मा� हो ।
स�पक� म��ालय भएकै भरमा यस म��ालयको कुनै
पिन संल�नता नह�ने िवषयमा िवप�ी बनाई दायर भएको
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको
खानपेानी म��ालयको तफ� बाट सिचव �िमला
देवी शा�य ब�ाचाय�ले यस अदालतमा पेस गरकेो
िलिखत जवाफ ।

िमित २०७८।४।१ मा ५४ वटा पद
स�ंया भएको २० वटा पदह�मा काय��मताको
मू�याङ्कनको आधारमा बढुवा�ारा पदपूित� गन�
िलिमटेडको पदपूित� सिमित�ारा गोरखाप�मा सूचना
�कािशत भएकोमा सो सूचना मतुािबक इि�जिनयर
पदबाट सहायक �ब�धकको �ािविधक सेवाअ�तग�तको
एक तह मािथ�लो पदमा बढुवाको फाराम भन� िनज
िनवेदकह�को यो�यता नभए तापिन िविनयमावलीको
थप वा�यांशले भिव�यमा दूरदश� �भाव पान� भ�ने
�रट िनवेदकह�ले �रट िनवेदनमा उ�लेख गरकैे
बेहोराबाट पिन िलिमटेडको पदपूित� सिमितबाट िमित
२०७८।४।१ मा �कािशत बढुवाको सूचना मतुािबक
िनवेदकह�ले सूचनाको �यादिभ� बढुवा दरखा�तप�
पेस नगरकेो र बढुवाको लािग िनजह� स�भा�य

उ�मेदवार ह�न यो�य (Eligible) पिन नभएको भ�ने कुरा
�वीकानु�को अित�र� सो �कािशत िव�ापनबमोिजम
िनवेदकह�लाई बढुवाको स�भा�य उ�मेदवार कायम
गरी बढुवाको �ि�या अगािड बढाई पाउँ भ�ने दाबीसमेत
नभएको अव�थामा िनवेदकह�को ��ततु �रट िनवेदन
दाबी हकदैयािवहीन भएकोले मलुकु� दवेानी काय�िविध
संिहता, २०७४ को दफा १० र ८६ समेतको �ितकूल
भएकोले खारजे ग�रपाऊँ ।

िनवेदकह�को िच�ता र चासोको िवषय
भनेको िलिमटेडको िविनयमावलीको िविनयम २३ मा
थप ग�रएको �ावधानले बढुवामा समेत आर�णको
मापद�ड लागु भएको र यसले �शासनको स�मता
(Efficiency of administration) �खिलत ह�ने
तथा असमानताको खाडल ब�ने भएकोले िलिमटेडको
कम�चारी �शासन िविनयमावलीको िविनयम २३
मा थप ग�रएको �ावधान संिवधानको धारा १७(च) 
र १८ िवपरीत भई बािझएको भ�ने िजिकर िलएको
दिेख�छ तर िनवेदक चारै जना हाल िलिमटेडमा
सात� तहमा �ािविधक इि�जिनयर पदमा काय�रत
छन् । िनवेदकह�म�ये सरु�े�बहादरु रावल िमित
२०७४।८।२६ को िनण�यानसुार िमित २०७४।९।२
मा र िनवेदक रिवन खड्का, होमबहादरु बढुाथोक�
तथा ह�रराम �रमाल िमित २०७५।७।१२ को
िनण�यानसुार िमित २०७५।९।१५ मा िनयिु� पाई
काय�रत ह�दँै आएका छन् । िनवेदकह� स�ु िनयिु�
ह�दँाको अव�थामा िलिमटेडको कम�चारी �शासन
िविनयमावली, २०६४ को िनयम २३ मा बढुवा ह�नका
लािग आव�यक �यूनतम सेवा सहायक�तरको हकमा
क�तीमा ३ वष� र अिधकृत�तरको हकमा क�तीमा ४
वष� सेवा अविध पूरा गरेको ह�नपुन� �यव�था रहेको र
अिहले पिन सोही �यव�था यथावत् नै कायम रहेको
छ । िमित २०७८।४।१ मा काय��मताको आधारमा
ह�ने बढुवाको सूचना �कािशत ह�दँातक िनवेदकम�ये
सरु�े�बहादरु रावलको नोकरी अविध साढे तीन वष� मा�
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भएको र अ�य ३ जना िनवेदकह�को नोकरी अविध
३ वष� मा� प�ुने भएकोले िनवेदकह� काय��मताको
आधारमा बढुवा ह�नका लािग िविनयम २३ मतुािबक
�यूनतम सेवा अविध ४ वष� नपगेुकोले िनवेदकह�
सो सूचनाअनसुार स�भा�य उ�मेदवार नभएका ह�न् ।
बढुवा फाराम िनवेदकह�ले भररे बढुवाको दाबी पिन
गरकेा छैनन् । �यसैगरी िनवेदकह�को िविनयम २३
मा थप ग�रएको �ावधान िनजह�को हकमा पिन लागु
ह�नपुन� भ�ने दाबी पिन रहेको छैन । िविनयम २३ �ारा
िनधा��रत गरकेो सेवा अविध िनवेदकह�को पगेुको
अव�था भए सहायक �ब�धक तह ८ मा उ�मेदवार
ह�न स�ने िथए ।

िलिमटेडमा काय�रत कम�चारीह�को बढुवा
गन� मापद�ड केवल हाल काय�रत पदमा काय� गरकेो
काय� अविधको आधारमा मा� बढुवा ह�ने नभई ऐ. 
िविनयमावलीको िविनयम २५(१) मा उि�लिखत
आधारमा पदपूित� सिमितले िविनयम २५ को �ि�याह�
अवल�बन गररे नै काय��मताको आधारमा बढुवाको
काय� स�प�न ग�र�छ भने िविनयम २५ को �योगमा
जनुसकैु तह र त�काको कम�चारी भए पिन कुनै िवभेद
ह�ने र गन� िविनयमावलीको �ावधान छैन, गरकेो पिन
छैन । बढुवास�ब�धी िविनयम २५ को �यव�था
िलिमटेडका सबै कम�चारीह�को हकमा समान�पमा
नै लागु ह��छ । अतः िनवेदकह�ले िलिमटेडमा
काय��मताको आधारमा बढुवा ग�रने �चिलत
िविनयमावलीको �ावधानह�लाई उजागर नगरी केवल
िविनयम २३ मा भएको नव� सशंोधनबाट बढुवाको
लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�न पाउने समय िसमाको
स�ब�धमा थप ग�रएको �ावधानलाई आर�णको
�यव�था गरकेो तथा एउटैले पटकपटक आर�ण
उपभोग गन� पाउदँनै भ�ने अितशयोि�पूण� कथनह�मा
स�मािनत अदालतलाई �ममा पान� उ�े�य ��ट
देिख�छ ।

�रट िनवेदकह�ले िनवेदनमा िविनयमावलीको

िविनयम २३ को �ावधानले �शासिनक स�मता र
िसपमूलक �ािविधक �े�लाई �वखिलत बनाइिदने
र पटकपटक आर�णको मौका िदई समानतािभ�को
चरम असमानता कारण असमानताको खाडल ह�ने तथा
िनवेदकह�को बढुवाको लािग यो�यता अपगु भए तापिन
िविनयमावलीको थप वा�यांशले भिव�यमा पिन दूरदश�
�भाव पान� भ�ने ज�तो का�पिनक (Hypothetical) 
िवषय केि��त िच�तन देिख�छ । रा�यको हरके अङ्ग
र िनकायह�मा समावेशीको िस�ा�तको आधारमा
मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, दिलत, 
अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास रहेको
कम�चारीह�ले िनधा��रत अविधभ�दा १ वष� कम
समयमा बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�न पाउने
िवषयलाई कुनै ठुलो असमानता र िवभेद गरकेो भ�न
िम�दैन । बढुवा गदा� बढुवाको �ि�यामा िविनयम २५
मतुािबक मू�याङ्कनको �ि�यामा कुनै भेदभाव गरेको
वा बढुवाको लािग ती वग�ह�को लािग बढुवा ह�ने छु�ै
िसट सं�या छुट्याइएको अव�था भए मा� आर�ण
भएको तथा काय��मताको आधारमा बढुवा गदा�
भेदभाव भयो भ�न िम��यो । केवल बढुवाको स�भा�य
उ�मेदवार ह�नका लािग सेवा अविधमा १ वष� �यून
समयसीमा कायम गदा� िनवेदकह�को सवंैधािनक हक
हनन भयो भ�ने दाबी गन� कदािप िम�दैन । यो �यव�था
रा�य�ारा लागु गरकेो संिवधान र िवधायकह��ारा
पा�रत गरकेो िवधानबाट Backward Class लाई
�दान गरकेो Minimum Privilege स�म मा� हो ।

काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको
पदपूित� सिमितले िमित २०७४।६।२७ मा िविभ�न
तहको पदह�मा बढुवाको सूचना �कािशत गरकेोमा
िविनयम २३ को �ितब�धा�मक वा�यांश थप गनु�भ�दा
पिहले िलिमटेडका मिहला एवं जनजाित र दगु�म �े�मा
�थायी बसोबास गरकेा कम�चारीह�ले १ वष� कम
सेवा अविध भए पिन बढुवाको स�भा�य उ�मेदवार
ह�न पाउनपुद�छ, संिवधानको धारा १८ को (३) को
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�ितब�धा�मक वा�यांशले �दान गरकेो संर�णको हक
पाउनपुद�छ भनी दाबी िलई बढुवाको फाराम भरी पेस
गरकेो र िनजह�ले �चिलत िविनयममा सो �यव�था
थप गरी बढुवामा समावेश ग�रपाउँ भनी उ�च अदालत
पाटनमा िलिमटेडका तह सातका कम�चारी चपला
ढकालसमेत जना ४ ले दायर गरकेो ०७४-WO-
०४३१ को उ��ेषण एवं परमादशे म�ुामा नेपालको
सिंवधानको धारा १८ र ३८ एवं िनजामती सेवा
ऐन, २०४९ मा भएको समावेशीको अवधारणालाई
स�बोधन ह�ने गरी आ�नो सङ्गठनमा काय�रत
कम�चारीह�को विृ� िवकासको खाितर कम�चारी
�शासन िविनयमावली, २०६४ को िविनयममा
आव�यकताअनसुार समयसापे� संशोधन प�रमािज�त
गनु� उि�कै �यावहा�रक ह�न जाने ह�दँा िविनयमावलीको
िविनयम २३ को सहायक�तरको लािग चािहने �यूनतम
सेवा अविध ३ वष� र अिधकृत�तरको लािग काम गरकेो
पदमा �यूनतम ४ वष� सेवा अविध प�ुने �ावधानको
�ितकूल बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार भएका सो
म�ुाका �रट िनवेदकह�को बढुवाको स�ब�धमा िनण�य
गनु� भ�ने परमादेशसमेत जारी भएको छ । त�प�ात् नै
िलिमटेडले िमित २०७६।१।२४ मा िविनयमावलीको
िविनयम २३ मा संिवधानको धारा १८ को उपधारा
३ को �ितब�धा�मक वा�यांशमा उि�लिखत
उ�े�यअनसुार नै नव� संशोधन गरी थप ग�रएको हो ।

�यसैगरी िनवेदकह�ले जनु �कारले िनवेदक
हेमराज सवुेदी िव�� लोक सेवा आयोग (०७५-WO-
१०७१) िवनयकुमार पि�जयार िव�� �धानम��ी
तथा मि��प�रषदस्मेत भएको (०७७-WO- ०२३७) 
तथा िनवेदक प�ुय�साद बराल िव�� लोक सेवा
आयोगसमेत भएको (०७६ सालको अङ्क २
िन.नं.१०२०७) मा �ितपािदत िस�ा�त ��ततु �रट
िनवेदनको त�यसगँ बेमेल र असमान भएकोले सो
म�ुाका निजर िस�ा�तह� ��ततु म�ुामा आकिष�त
पिन ह�न स�दैन । भिव�यमा ह�नस�ने प�रणामलाई

आधार बनाई �रट जारी ह�न स�दैन । िनवेदकको कानूनी
र संवैधािनक हक हनन भएको भ�ने ि�थित देिखनपुन�, 
�य�तै यथाथ�ता र वा�तिवक त�यबाहेक का�पिनक
सम�याको िन�पण गन� कत��य यस अदालतको
नभएकोले �रट िनवेदन खारजे ह�ने (सव��च अदालत
बलेुिटन वष� २ अङ्क ६) भ�ने स�मािनत सव��च
अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�त �ितकूल पन� आएको
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको काठमाड�
उप�यका खानेपानी िलिमटेड के��ीय काया�लय, 
ऐ.ऐ. का स�चालक सिमित, ऐ.ऐ. को पदपूित� सिमित, 
ऐ. को मानव �ोत िवकास शाखासमेतको तफ� बाट
अि�तयार �ा� ऐ. िलिमटेडका �मुख काय�कारी
अिधकृत िमलनकुमार शा�यले यस अदालतमा पेस
गरकेो िलिखत जवाफ ।

नेपालको संिवधान तथा रा��ले अि�तयार
गरकेो नीितको मूल मम� र मा�यता सरकारी सेवालाई
समावेशी बनाउने रहेको र िनजामती ऐन तथा
िनयमावलीसमेतले सोहीबमोिजम समावेिशतालाई
अङ्गीकार गरकेो पाइ�छ । समावेशी वग�मा पन�
�यि�ह�को लािग एक वष�भ�दा कम सेवा अविध भए
पिन बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�न पाउने
�यव�था समावेशीस�ब�धी राि��य नीितअ�तग�तको
�यव�था भएकोले �रट िनवेदन खारजेभागी छ । �रट
िनवेदकले �रट िनवेदनमा आयोगको के क�तो काम
कारबाही र िनण�यबाट िनवेदकह�को हक हनन
ह�न गएको हो ? खलुाउन स�नभुएको नदेिखदँा यस
आयोगलाई समेत िवप�ी बनाई दायर भएको ��ततु
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�ने बेहोराको लोक सेवा
आयोग, के��ीय काया�लय, कमलपोखरीको तफ� बाट
ऐ. का सिचव मह�े��साद गरुागाईलंे यस अदालतमा
पेस गरकेो िलिखत जवाफ ।

यसमा िमित २०७८।५।२५ गतेको अ�त�रम
आदेशको िनर�तरता ह�ने नह�ने स�ब�धमा िवचार गदा�
िनवेदकले काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको
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कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४ को ९ औ ं
सशंोधन, २०७६ को िविनयम ३२ अनसुार "बढुवा
ह�नको लािग आव�यक �यूनतम सेवा अविधअनसुार
आफू काय�रत रहेको पदबाट मािथ�लो पदमा बढुवा
ह�नको लािग बहाल रहेको पदमा सहायक�तरको
हकमा क�तीमा ३ वष� र अिधकृत�तरको हकमा
क�तीमा ४ वष� सेवा अविध पूरा गरकेो ह�नपुन� छ" 
भ�ने �यव�थालाई ९औ ं संशोधनबाट कायम रा�दै
सोमा "तर मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, 
दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास
गन� कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा अविधमा १
वष� कम सेवा भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य
उ�मेदवार ह�ने छन्" भनी संशोधन�ारा थप ग�रएको
�ितब�धा�मक वा�यांशको �यव�था समानताको
हकिवपरीत भएकोले सोलाई बदर गन� र साथै
सोमा आधा�रत िमित २०७८।४।३१ मा �कािशत
सूचनाबमोिजम कुनै काम कारबाही नगन� भनी उपचार
माग ग�रएको ह�दँा िनवेदकले माग गरकेो िवषय नीितगत
र सै�ाि�तक िवषयसगँ स�बि�धत रहेको ह�दँा ��ततु
�रट िनवेदनको टुङ्गो नलागेस�म कम�चारी �शासन
िविनयमावली, २०६४ को िविनयम २३ मा २०७६
सालमा संशोधन�ारा थप भएको उ� �ितब�धा�मक
वा�यांश एकपटक समावेशी िस�ा�तअ�तग�त
आर�ण र �यससगँ स�बि�धत समान (Equal) 
बाहेक अपवादा�मक �कृितको जनुसकैु सिुवधा
भए पिन िलएको उ�मेदवार कम�चारीको हकमा उ�
��यथ� काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडबाट
िमित २०७८।४।३१ मा �कािशत बढुवास�ब�धी
सूचनाको कारबाहीको स�दभ�मा उ� सिुवधा निदन
र िनजह�का हकमा �यससगँ स�बि�धत पदमा कुनै
पिन कारबाही नगन� नगराउनको लािग यस अदालतको
एकल इजलासबाट िमित २०७८।५।२५ मा भएको
सो हदस�मको अ�त�रम आदशेलाई िनर�तरता िददैँ
सव��च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९

बमोिजम अ�त�रम आदेश जारी ग�रिदएको छ । ��ततु
�रट िनवेदनको िवषयव�तु �कृितले चाडँो िकनारा
ह�नपुन� दिेखदँा ऐ. िनयमावलीको िनयम ७३(१) 
बमोिजम अ�ािधकारसमेत �दान ग�रिदएको छ ।
िनयमानसुार पेस गनु� भ�ने बेहोराको यस अदालतको
िमित २०७८।११।१६ को आदेश ।

यसमा यसै अदालतबाट फैसला भएका
�रटह� ०७७-WO -०२३७ र ०७५-WO-१०७१
को िमिसलह� अिभलेख शाखाबाट पेसीका िदन
अवलोकनाथ� साथै रा�ने, साथै यसै िवषयमा एकपटक
अवसर िलइएको भ�ने िनवेदकका कानून �यवसायीले
इजलाससम� िजिकर िलएको ह�दँा सोस�ब�धी
�माण Documents िनवेदकबाट पेस गन� लगाई
िनयमानसुार पेस गनु� भ�ने बेहोराको यस अदालतको
िमित २०७९।१।११ को आदेश र सो आदशेानसुारको
िमिसल तथा िनवेदकबाट िनवेदनसाथ पेस भएको
Documents िमिसल संल�न रहेको ।

अदालतको आदेश
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी

िनण�याथ� यस इजलासमा पेस ह�न आएको ��ततु
िनवेदनको िनवेदनसिहतको िमिसल अ�ययन गरी
िन�नबमोिजमको बहस सिुनयो ।

िनवेदकको तफ� बाट िव�ान् अिधव�ाह�
�ी गणेश िगरी, �ी ि�लोकबहादरु च�द र �ी
नारायण द� प�तले िनवेदकह� िवगत ४ वष�देिख
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको सात�
तहको इि�जिनयर पदमा िनय�ु भई काय�रत रहेका
छन् । िनजह� काय�रत रहेको सं�थाले आ�नो
कम�चारीस�ब�धी िविनयमावलीमा िनवेदकह�लाई
बढुवामा असर पन� गरी िमित २०७६।१।२४ मा नव�
संशोधन ग�रयो । िविनयममा भएको संशोधनका बारमेा
िनवेदकह�लाई जानकारी गराइएको छैन । कम�चारी
�शासन िविनयमावली, २०६४ को िविनयम २३ मा
संशोधन गदा� मिहला आिदवासी, जनजाित, मधेसी, 
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दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास
गन� कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा अविधमा एक वष�
कम सेवा भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार
ह�ने छन् भनी थप ग�रएको वा�यांशले सेवामा सगैँ
�वेश गरकेा कम�चारीह�िबच िवभेद गरकेो छ । सोही
कारणबाट िवप�ी काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडबाट �कािशत बढुवास�ब�धी िव�ापनमा
�रट िनवेदकह� उ�मेदवार ह�न नपाएको ि�थित छ ।
एकपटक आर�णको सिुवधा पाइसकेकोले पटकपटक
आर�णको सिुवधा पाउनपुछ� भ�ने संिवधानको म�सद
होइन । कसैलाई पिन पटकपटक आर�णको सिुवधा
िदन ह�दँैन भ�ने िस�ा�तसमेत �ितपादन भएको
छ । तसथ� िवप�ी काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेड�ारा कम�चारी �शासन िविनयमावली, 
२०६४ को िविनयम २३ मा थप ग�रएको संशोिधत
वा�यांश र सोबमोिजम िमित २०७८।४।३१ गते
�कािशत बढुवास�ब�धी सूचना नेपालको संिवधानको
धारा १७(च) र १८ को िवपरीत भएकोले अ�त�रम
आदशेसिहत अ�ािधकार िदई उ� संशोिधत वा�यांश
र सूचनासमेत उ��ेषणको आदेशले बदर ग�रपाउँ भनी
बहस गनु�भयो ।

�यसैगरी िवप�ी काठमाड� उप�यका
खानेपानी िलिमटेडसमेतको तफ� बाट िव�ान् व�र�
अिधव�ा �ी ब�चु िसंह खड्काले �रट िनवेदकह�
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको इि�जिनयर
पदमा काय�रत रहेको त�यमा िववाद छैन । िनजह�
िनय�ु भएको िमितले िलिमटेडले �कािशत गरकेो
बढुवाको सूचनाबमोिजम दरखा�त िदन यो�य भएको
देिखदँनै । काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेड
�चिलत कानूनबमोिजम �थािपत �वशािसत सं�था
भएकोले संिवधान र कानूनको �ितकूल नह�ने गरी
आ�नो िविनयमावलीमा संशोधन गन� स�ने नै ह��छ ।
िविनयम २३ मा भएको संशोधनबाट बढुवाको हकमा
स�म फाराम भन� पाउने अविध १ वष� कम ग�रएको

हो । बढुवाको समयाविध तोिकनु नै बढुवा ग�रनु
होइन । यो आर�ण होइन । अविध पगेुका सबै कम�चारीले
सहभागी ह�न पाउने अव�थालाई रोिकएको समेत
छैन । ��ततु िनवेदनमा िनवेदक सरु�े�बहादरु
रावलबाहेक अ�यले तारखेसमेत गजुारी बसेको
अव�था छ । िनवेदकले उ�लेख गरकेो �रट नं. 
०७५-WO-१०७१ को त�य र िवषयव�तु ��ततु
िनवेदनसगँ मेल खादैँन । नेपालको संिवधानको
धारा १८ को �ितब�धा�मक वा�यांशबमोिजम नै
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले आ�नो
िविनयमावलीको िविनयम २३ मा संशोधन गरी थप
गरकेो वा�यांशले िनवेदकलाई असर नपरकेो ह�दँा
�रट जारी ह�नपुन� होइन, खारजे ग�रपाउँ भनी बहस
गनु�भयो ।

�यसैगरी अ�य िवप�ीह�को तफ� बाट
िव�ान् सह�यायािधव�ा �ी सजंीवराज र�ेमीले नेपाल
सरकारको समेत �वािम�व रहेको काठमाड� उप�यका
खानेपानी िलिमटेड �चिलत कानूनबमोिजम �थािपत
क�पनी हो । नेपालको संिवधान, �चिलत नेपाल
कानून र क�पनी कानूनसमेतको आधारमा खानेपानी
िलिमटेडले आ�नो कम�चारीको सेवा सत�स�ब�धी
आव�यक िविनयमावली बनाउन र सो िविनयमावलीमा
संशोधन गन� स�छ । काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४
को िविनयम २३ मा थप ग�रएको वा�यांश नेपालको
संिवधानले अङ्गीकार गरकेो समावेशीको िस�ा�त
र िनजामती सेवा ऐन तथा िनयमावलीले स�बोधन
ग�रसकेको िवषय भएकोले बढुवाको लािग आव�यक
�यूनतम सेवा अविध कायम गरकेो उ� �यव�था
नेपालको सिंवधान तथा अ�य �चिलत कानूनअनकूुल
नै देिखदँा बदर ह�नपुन� होइन । कुनै अमकु जात, वग�, 
िलङ्गको �ितिनिध�व गन� मिहला, दिलत, मधेसी, 
आिदवासी, जातजाितलगायत िपछिडएको वग�को
एउटै �यि�लाई पटकपटक िबना कुनै �ित�पधा� कुनै
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१११९९ - सरु�े�बहादरु रावलसमेत िव. नेपाल सरकार, �धानम��ी तथा मि��प�रषद् को काया�लय, िसहंदरबारसमेत

सेवामा उ�मेदवार भई भाग निलई सोझै आर�ण िदएर
यो�यता र स�मताले भ�रपूण� उ�मेदवारह�लाई केवल
बढुवाकै लािग वष� कुनु�पन� अव�था िसज�ना भई िसङ्गो
सङ्गठनको सरंचना नै �व�त ह�ने भ�ने दाबीको
स�ब�धमा िवधाियकाले आगामी िदनमा स�बोधन गन�
िवषय भई �रट जारी ह�नपुन� अव�था िव�मान नह�दँा
�रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भनी गनु�भएको बहससमेत
सिुनयो ।

उि�लिखत बहस िजिकर सनुी िनण�यतफ�
िवचार गदा� िनवेदन मागबमोिजमको आदशे जारी ह�ने
हो वा होइन ? भ�ने िवषयमा िनण�य िदनपुन� देिखयो ।

२. यसमा हामी िनवेदकह� िवगत तीन
वष�देिख काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको
इि�जिनयर सात� तह, �ािविधक सेवा, िसिभल
समूह, इि�जिनयर पदमा हालस�म काय�रत रहेको, 
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले कम�चारी
�शासन िविनयमावली, २०६४ लाई नव� पटक िमित
२०७६।१।२४ मा सो िविनयमावलीको िविनयम
२३ को बढुवा ह�नका लािग आव�यक �यूनतम सेवा
अविध सहायक�तरको हकमा क�तीमा तीन (३) 
वष� र अिधकृत�तरको हकमा क�तीमा चार वष� सेवा
अविध पूरा गरकेो ह�नपुन� छ भ�ने मूल �यव�थालाई
आफूअनकूुल सशंोधन गरी "तर मिहला, आिदवासी, 
जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको
�े�मा �थायी बसोबास गन� कम�चारीह�को
उि�लिखत सेवा अविधमा एक/एक वष� कम सेवा
भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�ने
छन"् भ�ने �ितब�धा�मक वा�यांश थिपएको, उ�
सूचनाको आधारमा िनवेदकह�लाई बढुवा ह�नबाट
वि�चत गरी सेवा अविध घट्न गई भिव�यमा समेत
काय�स�पादन, �ये�ता, शैि�क यो�यता, काय��मता, 
तािलमसमेतमा �भाव पन� गएको, समावेशी
िस�ा�तबमोिजम �थमपटक आर�ण सिुवधा उपभोग
ग�रसकेको अव�था ह�दँाह�दँै फे�र पिन पटकपटक सोही

आर�णको मौका िदई समानताको हक, �मको हक, 
रोजगारीको हकसमेतबाट वि�चत गरी िनवेदकह�लाई
दीघ�कालीन असर पारकेो, �ािविधक �े�मा बढुवा
आर�ण गन� निम�ने, बढुवामा समेत आर�णको
मापद�ड लागु गन� हो भने यसले �शासनको स�मता
(Efficiency of administration) लाई मा�
नभई सारा िसपमूलक �ािविधक �े�लाई �खिलत
बनाउने �बल स�भावना रहेको छ । यसले नेपालको
संवैधािनक कानून �णालीमा ग�भीर �ित ह�न जाने ह�दँा
िमित २०७८।४।३१ मा �कािशत सूचना नेपालको
संिवधानको धारा १७(च), १८ िवपरीत भएको र
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको कम�चारी
�शासन िविनयमावलीको दफा २३ मा थप गरेको
�ितब�धा�मक वा�यांशले िनवेदकह�को संिवधानको
धारा १७(च), १८(२), ३३ र ३४ �ारा �द� हकमा
समेत �ितकूल असर परकेोले उ� िविनयमावलीको
थप वा�यांशलाई बदर गरी मूल वा�यांश यथावत्
रा�नु भनी िवप�ीह�को नाममा परमादेशलगायत
अ�य जो चािहने उपय�ु आदेशसमेत जारी ग�रपाउँ
भ�ने म�ुय िनवेदन दाबी रहेको दिेखयो । रा�यको
हरके अङ्ग र िनकायह�मा समावेशीको िस�ा�तको
आधारमा मिहला, आिदवासी / जनजाित, मधेसी, 
दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास
रहेको कम�चारीह�ले िनधा��रत अविधभ�दा १ वष�
कम समयमा बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�न
पाउने िवषयलाई कुनै ठुलो असमानता र िवभेद गरेको
भ�न निम�ने, िनवेदकह�ले िलिमटेडमा काय��मताको
आधारमा बढुवा ग�रने �चिलत िविनयमावलीको
िविनयमको �ावधानह�लाई उजागर नगरी केवल
िविनयम २३ मा भएको नव� संशोधनबाट बढुवाको
लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�न पाउनेस�मको समय
सीमाको स�ब�धमा थप ग�रएको �ावधानलाई आर�ण
�यव�था गरकेो तथा एउटैले पटकपटक आर�ण
उपभोग गन� पाउदँैन भ�ने िनवेदकको कथनह�
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स�मािनत अदालतलाई �ममा पान� उ�े�य भएको ��ट
देिखएकोले �रट िनवेदन खारजे ग�रपाउँ भ�ने िवप�ी
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडको िलिखत
जवाफ रहेको देिख�छ । यसैगरी आफूलाई िवप�ी
बनाउनपुन� �प� आधार र कारण नभएको ि�थितमा
�रट जारी ह�नपुन� होइन खारजे ग�रपाउँ भ�ने अ�य
िवप�ीह�को िलिखत जवाफ रहेको देिख�छ ।

३. �थमत: िमिसल संल�न कागजात अ�ययन
गरी हेदा� काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले
काय��मताको आधारमा बढुवाको लािग िमित
२०७८।४।१ मा राि��य दैिनक गोरखाप�मा सूचना
�कािशत गरकेो देिख�छ । सो सूचनामा लोक सेवा
आयोगको िमित २०७८।३।३१ को सहमितअनसुार
यस क�पनीमा २०७७ पौष मसा�तस�म �र� भएका
देहायका पदह� कम�चारी �शासन िविनयमावली, 
२०६४ (नव� सशंोधन) अनसुार १ तह मिुनको
पद/तह सेवा समूहबाट िविनयमावलीको िविनयम
२०(१) मा भएको �यव�थाअनसुार काय��मताको
मू�याङ्कनको आधारमा बढुवा�ारा पदपूित� ग�रने
ह�दँा िविनयमावलीको िविनयम १२क(५) बमोिजम
आव�यक �यूनतम सेवा अविध पगेुका स�भा�य
उ�मेदवारह�ले िविनयमावलीको िविनयम १५(१) 
अनसुार यो सूचना �कािशत भएको िमितले ३०
िदनिभ� िविनयम २४(२) अनसुार बढुवाको िनवेदन
फाराम भरी पेस गनु� भ�ने उ�लेख भएको दिेख�छ । सो
िव�ापनमा तह ५ हेभी इि�वपमे�ट �ाइभरदेिख तह
११ उप-काय�कारी अिधकृतस�मका िविभ�न पदह�मा
िव�ापनभएको देिख�छ । उ� सूचनाबमोिजम िव�ािपत
पदह�म�ये सात� तहका इि�जिनयर पदमा काय�रत
िनवेदक सरु�े�बहादरु रावलसिहत ४ जनाबाहेक
अ�य कुनै पदका कम�चारीह�ले िविनयमावलीको
िविनयम २३ मा भएको संशोधनउपर िनवेदन िदएको
पाइदँैन । िनजह�सगैँ खलुातफ� िसफा�रस भई िनय�ु
भएका अ�य इि�जिनयरह�ले समेत दाबी गरकेा

छैनन् भने िनवेदकम�येका सरु�े�बहादरु रावलबाहेक
अ�य तीनजना िनवेदकले यस अदालतबाट तोिकएको
तारखेसमेत गजुारी बसेको दिेख�छ ।

४. �यसैगरी काठमाड� उप�यका
खानेपानी िलिमटेडको च.नं. ११/०७८/०७९
िमित २०७९।२।१६ को प�ानसुार सो िलिमटेडको
िमित २०७४।८।१४ को सूचनाअनसुार िव�ापन
नं.३९/०७३-०७४ ख�ुलातफ� �ािविधक सेवा, 
िसिभल समूह, तह ७ इि�जिनयर पदमा िनवेदक
सरु�े�बहादरु रावल िसफा�रस भएको र िनजले
सो िलिमटेडको च.नं.  १५५ िमित २०७४।९।२
को प�बाट �थायी िनयिु� पाएको देिख�छ । सोही
िमितको िव�ापन नं. ४०/०७३-०७४ मिहलातफ�
उपमा आचाय� र वीणा महज�न, िव�ापन नं. ४२/०७३-
०७४ मधेसीतफ� कृ�ण कुमार साह र िव�ापन नं. 
४३/०७३-०७४ दिलततफ� अिनलकुमार ितख�ी
िसफा�रस भएको दिेख�छ । �यसैगरी पिछ�लो वष�मा
िमित २०७५।५।२५ को सूचनाअनसुार िव�ापन नं. 
४०/०७४-०७५ ख�ुलातफ� िनवेदकम�येका रिवन
खड्का, हेमबहादरु बढुाथोक� र ह�रराम �रमालसमेत
८ जना िसफा�रस भएको देिख�छ भने सोही िमितको
िव�ापन नं. ४१/०७४-०७५ मिहलातफ� शािलनी
झा र राधा ढकाल, िव�ापन नं. ४२/०७४-०७५
आिदवासी जनजािततफ� �काश चौधरी र कमल
पनु, िव�ापन नं. ४३/०७४-०७५ मधेसीतफ�
सिुनल कुमार साह र िव�ापन नं. ४४/०७४-०७५
दिलततफ� िवजय िव�कमा� िसफा�रस भई यी �रट
िनवेदकह� रिवन खड्का, हेमबहादरु बढुाथोक� र
ह�रराम �रजालले �मशः च.नं.३८९/२०७५।७।१४, 
३९०/२०७५।७।१४ र ३९१/२०७५।७।१४ को
प�बाट �थायी िनयिु� पाएको देिख�छ ।

५. काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेड कम�चारी �शासन (नव� संशोधन, २०७६) 
िविनयमावली, २०६४ को िविनयम २३ मा बढुवा
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ह�नका लािग आव�यक �यूनतम सेवा अविधका
स�ब�धमा उ�लेख गरकेो पाइ�छ । सोअनसुार "आफू
काय�रत रहकेो पदबाट मािथ�लो पदमा बढुवा
ह�नका लािग बहाल रहकेो पदमा सहायक�तरको
हकमा क�तीमा तीन वष� र अिधकृत�तरको हकमा
क�तीमा चार वष� सेवा अविध पूरा गरकेो ह�नुपन�
छ । तर मिहला, आिदवासी/जनजाित, मधेसी, 
दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको ��ेमा �थायी
बसोबास गन� कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा
अविधमा एक वष� कम सेवा भए पिन बढुवाको लािग
स�भा�य उ�मेदवार ह�ने छन्" भ�ने �यव�था रहेको
छ । िनवेदकह� िसफा�रस एवं िनयिु� भएको िमितको
आधारबाट हेदा� काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडले िमित२०७८।४।१मा�कािशतगरकेोबढुवा
सूचना िमितस�म उ� िलिमटेडको िविनयमावलीको
िविनयम २३ बमोिजमको िनवेदकह�को सेवा अविध
पूरा भएको देिखदैँन । िविनयमावलीमा उि�लिखत
सेवा अविध नपगेुको कारण िनजह�ले दरखा�त
फारामसमेत भरकेो पाइदँैन ।

६. ऐ. िविनयमावलीको िविनयम २४ मा
बढुवास�ब�धी कारबाही उ�लेख ग�रएको छ भने
िविनयम २५ मा बढुवाको आधार तोिकएको छ ।
कम�चारीको बढुवाको आधारह�म�ये काय��मताको
मू�याङ्कन गदा� दहेायबमोिजमको अङ्क िदइने छ
भ�ने रहेको छ:

क. काय�स�पादनबापत अिधकतम  - ५० अङ्क
ख. �ये�ताबापत अिधकतम      -  ३० अङ्क
ग. शैि�क यो�यताबापत अिधकतम - १५ अङ्क
घ. ३० िदन वा सोभ�दा बढी अविधको

तािलमबापत अिधकतम           - ५ अङ्क
काय��मताको मू�याङ्कन गदा�

काय�स�पादनको मू�याङ्कन, �ये�ता, 
शैि�क यो�यता र तािलमसमेतको
अङ्क गणना गदा� बढुवा फाराम भरकेो

उ�मेदवारम�ये जसले बढी अङ्क �ा� गद�छ
उसैको बढुवा ह�ने भ�ने देिख�छ । बढुवाको
लािग कानूनमा �यव�था भएबमोिजमको सेवा
अविध पगेुको कारण बढुवा फाराम भनु� नै
बढुवा पाएको ठािननु मनािसब ह�दैँन । बढुवा
ह�नका लािग कानूनले तोकेको अ�य िविध र
�ि�यासमेत पूरा गरकेो ह�नपुद�छ । िविनयम
२३ मा भएको थप संशोधनले बढुवाको
फाराम भन� यो�य उ�मेदवारले बढुवाको
फाराम भना�साथ �व�फूत� �पमा बढुवा
पाउने सिुनि�ततासमेत गरकेो छैन । यसले
बढुवाको फाराम भन� पाउने अविध अ�यको
हकमा भ�दा उि�लिखत मिहला, आिदवासी/
जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र
िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास गन�
कम�चारीह�को हकमा १ (एक) वष� कम
अविध तोिकएको स�म हो । यो �यव�थाले
संिवधानको धारा १८ को समानताको
हकअ�तग�त ऐ. १८(३) को �ितब�धा�मक
वा�यांशको मम� र भावनालाई समेत
आ�मसात् गरकेो देिख�छ । िविनयमावलीको
िविनयम ४ मा "सिमितले आयोगको
परामश� िलई यस िविनयमावलीलाई
आव�यकताअनसुार संशोधन वा थपघट
गन� स�ने छ । तर �यसरी िविनयमावलीमा
संशोधन गदा� कम�चारीह�ले खाइपाइ आएको
तलब, भ�ा, सेवा र सिुवधामा �ितकूल असर
पन� गरी संशोधन ग�रने छैन" भ�ने �यव�था
रहेको छ । �यसैगरी नेपालको संिवधानको
धारा २४३(४) मा "कुनै सङ्गिठत स�ंथाको
सेवाका कम�चारीको सेवाका सत�स�ब�धी
कानून र �य�तो सेवाका पदमा बढुवा र
िवभागीय कारबाही गदा� अपनाउनपुन�
सामा�य िस�ा�तको िवषयमा लोक सेवा
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आयोगको परामश� िलनपुन� छ" भ�ने �यव�था
रहेको छ ।

७. उि�लिखत संवैधािनक �ावधानअनसुार
कुनै सङ्गिठत सं�थाले आ�नो काया�लयमा
काय�रत कम�चारीको सेवाका सत�स�ब�धी कानूनको
सशंोधनलगायतको िवषयमा परामश� माग गदा� लोक
सेवा आयोगले िदने परामश�का स�ब�धमा िनवेदक
हेमराज सवेुदी िव. लोक सेवा आयोग, के��ीय
काया�लय अनामनगर काठमाड�समेत भएको �रट
नं. ०७५-WO-१०७१ मा यसै अदालतबाट िमित
२०७७।८।१७ मा भएको फैसलामा �या�या एवं
िव�ेषण भएको देिख�छ । उपयु�� �रट िनवेदनमा
लोक सेवा आयोगले िवप�ीम�येका राि��य वािण�य
ब�कको कम�चारी सेवा िविनयमावली, २०७० को
चौथो सशंोधन गनु�पन� आव�य�ा महससु गरी उ�
ब�कले लोक सेवा आयोगसगँ परामश� माग गरकेोमा
लोक सेवा आयोगले राि��य वािण�य ब�कका �थायी
कम�चारीह�को हकमा समेत उमेरको हद ला�ने गरी
िविनयमावलीमा पनुल�खन गरी नेपालको संिवधानको
धारा २४३(४), ब�क तथा िव�ीय सं�थास�ब�धी
ऐन, २०७३ को दफा १३३, लोक सेवा आयोग ऐन, 
२०६६ को दफा १७ तथा दफा ४३ समेत �ितकूल, 
ब�कमा काय�रत �थायी कम�चारीह�को हक िहतमा
�ितकूल असर पन� गरी, सेवाका सत�ह� प�रवत�न
गन� नपाइने मा�यता वा िस�ा�तसमेतको �ितकूल ह�ने
गरी तथा अिधकार�े�को सीमासमेत नाघेर राि��य
वािण�य ब�क िलिमटेड, कम�चारी िविनयमावली, 
२०७० (चौथो सशंोधन, २०७५) तजु�मा गरी जारी
ग�रएको र िववािदत िविनयमावलीको िनमा�ण �ि�या
नै कानून �ितकूल र �िुटपूण� रहेकोले सोबमोिजम
कम�चारीको पदपूित� गन� स�ब�धमा भए ग�रएका काम
कारबाहीसमेत उ��ेषणको आदशेले बदर ह�ने भ�ने
आदशे जारी भएको दिेख�छ ।  

८. �यसैगरी िनवेदक िवनयकुमार पि�जयार
िव�� �वा��य तथा जनसं�या म��ालयसमेत भएको
�रट नं. ०७७-WO-०२३७ को उ��ेषण म�ुामा
िनवेदकको िचिक�सा िश�ामा उ�च िश�ा अथा�त्
�नातको�र तहमा अ�ययनका लािग समानपुाितक
समावेिशताको िस�ा�तबमोिजम अ�ययनका लािग
उपल�ध िसट सं�यालाई �ितशतका आधारमा
आर�ण कोटा िनधा�रण गरी अ�ययन गन� पाउनपुन�
भ�ने िवषयका स�दभ�मा नेपालको संिवधानको धारा
१८ समानताको हक र धारा ४२ सामािजक �यायको
हकलगायतका संवैधािनक हकको स�ब�धमा �या�या
र िववेचना गद� �रट िनवेदन खारजे ह�ने र िचिक�सा
िश�ा र अ�य िश�ामा समेत सामािजक वा सां�कृितक
�ि�ले िपछिडएका नाग�रकको संर�ण, सश��करण
वा िवकासका लािग िश�ाको गणु�तरमा स�झौता
नह�ने गरी के क�तो नीित, कानून र सं�थागत �यव�था
बनाइनु समानता, समता र सहभािगताको �ि�बाट
उिचत ह��छ भ�ने िवषयमा बहृत्  �पमा अ�ययन र
छलफल गरी सिंवधानको श�द, भावना र मम�अन�ुप
यथाशी� उपय�ु नीितगत, कानूनी र सं�थागत
�यव�था गनु� गराउनु भनी िमित २०७७।९।१ मा
यस अदालतबाट िवप�ीह�को नाउमँा िनद�शना�मक
आदेश जारी भएको देिख�छ ।

९. उपयु�� दवुै िनवेदनम�ये �रट नं. ०७५-
WO-१०७१ मा राि��य वािण�य ब�कमा काय�रत
�थायी कम�चारीको उमेर हदको िवषयव�तु जोिडई
लोक सेवा आयोगले ब�कको कम�चारी िनयमावलीको
पनुल�खन गरकेो भ�ने िवषय जोिडएको र �रट नं. ०७७-
WO-०२३७ मा िनवेदकह�ले उठाएको िवषयव�तु
आर�णको िवषयव�तु जोिडई समानपुाितक
समावेशी िस�ा�तको स�दभ�मा िनयम, कानून बनाई
िवशेष �यव�था गन� स�ने �या�या र  िववेचना
भएको देिखएकोले ��ततु िनवेदनको त�यसगँ
उ� िनवेदनह�को त�य र िववादको �कृितसमेत
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मेल नखाएको अव�थामा उ� दवैु �रट िनवेदनमा
�ितपािदत िस�ा�त ��ततु �रट िनवेदनको स�दभ�मा
आकिष�त ह�ने देिखएन ।

१०. िवप�ी काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको कम�चारी �शासन िविनयमावली, 
२०६४ लाई नव� पटक िमित २०७६।१।२४ मा
सशंोधन गरी सो िविनयमावलीको िविनयम २३ मा
"मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, दिलत, 
अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास गन�
कम�चारीह�को उि�लिखत सवेा अविधमा एक/
एक वष� कम सेवा भए पिन बढुवाको लािग स�भा�य
उ�मदेवार ह�ने छन"् भनी थप गरकेो वा�यांशले
आफूह�को विृ� िवकासमा असर पगेुको र सो
�यव�था नेपालको सिंवधानको धारा १७ (च) र १८
को �ितकूल भई समानताको िवपरीत ह�दँा उ� थप
वा�यांश बदर ह�नपुछ� भ�ने मागको स�ब�धमा िवचार
गदा� संशोिधत �ितब�धा�मक वा�यांश संिवधान एवं
कानून �ितकूल रहेको छ, छैन भ�नेतफ� िववेचना
गनु�पन� देिखयो ।

११. सो स�ब�धमा हेदा� नेपालको संिवधानको
धारा १७(च) मा "नपेालको कुनै पिन भागमा पेसा, 
रोजगार गन� र उ�ोग, �यापार तथा �यवसायको
�थापना र स�चालन गन�" �वत��ताको �यव�था
गरकेो देिख�छ । ऐ. को धारा १८ मा समानताको
हकको �यव�था गरकेो छ । जसअनसुारः

(१) सबै नाग�रक कानूनको �ि�मा समान ह�ने
छन् । कसैलाई पिन कानूनको समान
सरं�णबाट वि�चत ग�रने छैन ।

(२) सामा�य कानूनको �योगमा उ�पि�, धम�, 
वण�, जात, जाित, िलङ्ग, शारी�रक अव�था, 
अपाङ्गता, �वा��य ि�थित, वैवािहक
ि�थित, गभा�व�था, आिथ�क अव�था, भाषा
वा �े�, वैचा�रक आ�था वा य�तै अ�य कुनै
आधारमा भेदभाव ग�रने छैन ।

(३) रा�यले नाग�रकह�का िबच उ�पि�, धम�, 
वण�, जात, जाित, िलङ्ग, आिथ�क अव�था, 
भाषा, �े�, वैचा�रक आ�था वा य�तै अ�य
कुनै आधारमा भेदभाव गन� छैन ।

  तर सामािजक वा सां�कृितक �ि�ले
िपछिडएका मिहला, दिलत, आिदवासी, 
आिदवासी जनजाित, मधेसी, था�, मिु�लम, 
उ�पीिडत वग�, िपछडा वग�, अ�पसं�यक, 
सीमा�तीकृत, िकसान, �िमक, यवुा, 
बालबािलका, �ये� नाग�रक, लैङ्िगक
तथा यौिनक अ�पसं�यक, अपाङ्गता
भएका �यि�, गभा�व�थाका �यि�, अश�
वा असहाय, िपछिडएको �े� र आिथ�क
�पले िवप�न खस आय�लगायत नाग�रकको
संर�ण, सश��करण वा िवकासका लािग
कानूनबमोिजम िवशेष �यव�था गन� रोक
लगाएको मािनने छैन । भ�ने �यव�था रहेको
छ ।

१२. �यसैगरी नेपालको संिवधानको
धारा ४२(१) मा आिथ�क, सामािजक वा शैि�क
�ि�ले पछािड परकेा मिहला, दिलत, आिदवासी
जनजाित, था�, मिु�लम, िपछडा वग�, अ�पसं�यक, 
सीमा�तीकृत, अपाङ्गता भएका �यि�, लैङ्िगक तथा
यौिनक अ�पसं�यक, िकसान, �िमक, उ�पीिडत वा
िपछिडएको �े�का नाग�रक तथा आिथ�क�पले िवप�न
खस आय�लाई समानपुाितक समावेशी िस�ा�तका
आधारमा रा�यका िनकायमा सहभािगताको हक ह�ने
छ भ�ने �यव�था रहेको छ ।  

१३. िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा
२१ (१) मा बढुवाको िनिम� उ�मेदवार ह�न बढुवा
ह�ने पदको �ेणीभ�दा एक �ेणी मिुनको पदको लािग
तोिकएबमोिजमको शैि�क यो�यता र देहायबमोिजमको
�यूनतम सेवा अविध पगेुको ह�नपुन� छः-
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(क) राजप� अनङ्िकत पदको िनिम� तीन वष�
(ख) राजप�ाङ्िकत पदको िनिम� पाचँ वष� ।
सोही दफा २१ को उपदफा (२) मा "उपदफा (१) 
मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन मिहला, 
आिदवासी/जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र
िपछिडएको�े�मा�थायीबसोबासभएकािनजामती
कम�चारीह�को उि�लिखत सेवा अविधमा एक
वष� कम सेवा अविध भए पिन बढुवाको लािग
स�भा�य उ�मेदवार ह�ने छन्" भ�ने उ�लेख भएको
छ । तसथ�, उि�लिखत नेपालको संिवधानको
धारा १७(च), धारा १८ को मम� एवं भावना र
कम�चारीह�को मातृ ऐनको �पमा रहेको िनजामती
सेवा ऐन, २०४९ को दफा २१ मा भएको कानूनी
�यव�थाअन�ुप नै काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको कम�चारी �शासन िविनयमावली, 
२०६४ को िविनयम २३ मा थप �यव�था ग�रएको
पाइयो ।

१४. नेपालको संिवधानको ��तावनामा नै
बह�जातीय, बह�भािषक, बह�धािम�क, बह�सा�ँकृितक
तथा भौगोिलक िविवधताय�ु िवशेषतालाई आ�मसात्
गरी िविवधतािबचको एकता, सामािजक सा�ँकृितक
ऐ�यब�ता, सिह�णतुा र सद ्भावलाई संर�ण एवं
�व��न गद� वग�य, जातीय, �े�ीय, भािषक, धािम�क, 
लैङ्िगक िवभेद र सबै �कारका जातीय छुवाछुतको
अ��य गरी आिथ�क समानता, समिृ� र सामािजक
�याय सिुनि�त गन� समानपुाितक समावेशी र
सहभािगतामूलक िस�ा�तका आधारमा समतामलुक
समाजको िनमा�ण गन� उ�लेख भएको छ । उि�लिखत
सवंैधािनक �यव�थाअनसुार नाग�रकह�को संर�ण, 
सश��करण वा िवकासको लािग कानूनबमोिजम
िवशेष �यव�था गन� रोक लगाएको छैन भिनएकोले
उ� वग�को लािग िवशेष �यव�था गरी कानून बनाउन
स�ने गरी संिवधानले नै सिुनि�त गरकेो दिेख�छ ।

नेपालको संिवधानको धारा ४२ ले सामािजक �यायको
हकको समेत सिुनि�तता गरकेो, धारा ४० ले दिलत
समदुायको सश��करण, �ितिनिध�व र सहभािगताको
लािग कानूनबमोिजम िवशेष �यव�था गरकेो तथा धारा
३८ मा मिहलाको हकअ�तग�त उपधारा ४ मा रा�यको
सबै िनकायमा मिहलालाई समानपुाितक समावेशी
िस�ा�तको आधारमा सहभागी ह�ने हकको �यव�था
गरकेो देिख�छ । संिवधानकोधारा १८ले मौिलकहकको
�पमा समानताको हकको �यव�था गद� धारा १८(३) 
को �ितब�धा�मक वा�यांशले कानून�ारा बिह�करणमा
परकेो वग�लाई समावेशीको सिुनि�तता गन� सिकने
�यव�था रहेको र सो संवैधािनक �यव�थाको अनकूुल
काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले आ�नो
कम�चारी �शासन िविनयमावलीमा नव� सशंोधन�ारा
िनि�त वग� र समूहिभ�का नाग�रकको समानपुाितक
समावेशीको सिुनि�तता गन� स�ने नै देिखयो ।

१५. �य�तै नेपाल िविभ�न मानव
अिधकारस�ब�धी महासि�धको प�धर रहेको छ ।
Convention on Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women को धारा ४ ले
वा�तिवक समानताको िनिम� िवशेष उपाय अवल�बन
गनु�पन� �यव�था गरकेो छ । तथा सोको General
Recommendation no.२५ ले समेत "…the
purpose of special measures is to effect
the structural, social and cultural changes
necessary to correct past and current
forms and effects of discrimination" अथा�त्
िवशेष उपाय अवल�बन गनु�को उ�े�य सरंचना�मक, 
सामािजक र सां�कृितक प�रवत�नको िनिम�
िवगत र वत�मानमा भएका भेदभावका �व�पह�
र �भावह�लाई स�याउनु हो भनी उ�लेख गरेको
पाइ�छ ।

१६. मािथ उि�लिखत अ�तरा�ि��य
कानून, सिंवधान तथा कानूनी �यव�थाबमोिजम
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िवशेष �यव�था गन� नसिकने भ�न स�ने
देिखएन । यो सशंोिधत �यव�थाले बढुवा ह�नको
लािग उ�मेदवार ह�ने सेवा अविधमा केही छुट
िदई बढुवाको �ित�पधा�को िनिम� उ�मदेवार
ह�न यो�यस�म बनाइएको हो । यसको अथ�
काय��मताको मू�याङ्कनको अङ्कसगँ स�झौता
गन� पिन होइन । �ित�पधा�को स�झौता पिन
होइन । यसले �शासिनक �मता (Administrative
Efficiency) घटाउँदछ भ�ने अथ�मा बु�न पिन
िम�दैन । सिंवधान र कानूनको हदमा रही िवशेष
�यव�था गन� गरी समावेशी रा�य सरंचनाको
िनिम� ग�रएको �यव�था समानताको �ितकूल
भनी बु�न िम�ने देिखएन । समावेिशताको िनिम�
�याइएको िवशेष �यव�थालाई कुनै वग� वा �यि�को
हक िहत �ितकूल नभई सामािजक वा भौगोिलक
कारणले कुनै िलङ्ग, जाित, भाषा, धम�, �े�को
कारणले पछािड परी िसिज�त खाडललाई प�रपूित�
गरी स�तुिलत समाज िनमा�ण गन� अ�पकालीन
उपाय (Temporary measures)को �पमा
हनुे�पद�छ । यस स�ब�धमा ने.का.प. २०७५
िन.न.ं ९९४२ मा "बिह�करणमा परकेो वग�को
�ितिनिध�वको सिुनि�तताको िनिम� फरक फरक
उपाय अवल�बन गनु�पन� र िवशेष अवसर िदनुपन�
दािय�व रा�यको रहकेो र िहजोदेिख रा�यको मूल
�वाहमा नसमेिटएको वग� वा समुदायको पह�चँको
सुिनि�तताको लािग भना�मा िववधता (Diversity) 
भनी त�काल ग�रने आव�यक उपाय हो । यो
अन�तकालस�म �थायी �पले रहने �यव�था
नह�ने" भनी �या�यासमेत भएको छ । साथै ०७४-
WO-०९२६ नं को उ��ेषण म�ुामा "नेपालको
सिंवधान तथा अ�य कानूनमा समावेिशताको
िस�ा�तलाई समानताको हकको �ितकूल नभई
सोही मौिलक हकलाई अझ साथ�क बनाउनको लािग
आिथ�क, सामािजक, शैि�क र भौगोिलक आधारमा

रा�यको मूल �वाहमा आउन नसकेको वग�लाई मूल
�वाहमा �याउने उ�े�यको �पमा िलनु �यायोिचत
ह��छ । समानताको िस�ा�तले समानह�का
िबचमा समान �ित�पधा�को अपे�ा गद�छ । िविवध
कारणले रा�यको मलू �वाहबाट बािहर रहकेो
वग�लाई �ित�पध� बनाउनु अ�ततः रा�यकै दािय�व
हो ।" भनी िस�ा�तसमेत �ितपादन भएको पाइ�छ ।
नेपालको संिवधानको धारा २८१ मा नेपाल सरकारले
��येक दश वष�मा ह�ने राि��य जनगणनासगैँ मिहला
तथा दिलत समदुायको िवशेष अिधकारको �यव�थाको
काया��वयन र �यसको �भाव स�ब�धमा मानव िवकास
सूचकाङ्कको आधारमा सिम�ा तथा पनुरावलोकन गन�
�यव�थासमेत रािखएको छ । तसथ� समानताको ल�य
�ाि�को िनिम� कानून बनाई िलइएको अ�पकालीन
िवशेष उपायलाई कुनै वग�को िनिम� िवभेदपूण� भनी
मा�न िम�ने देिखएन । समानता कानून (Dejure) 
मा� नभई �यवहारमा (Defacto) �पा�त�रत सारभूत
अिधकार (Substantive Rights) हो । अ�पकालीन
िवशेष उपाय सोको �ाि�को मा�यम / रणनीित हो ।
सूचकाङ्क �ाि� नभएस�मको लािग मा� हो । तसथ�
मिहला, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, दिलत, अपाङ्ग
र िपछिडएको �े�मा �थायी बसोबास गन� कम�चारी जो
सामािजक, भौगोिलक िवकटताको कारणले पछािड
परकेा छन् उनलाई बढुवाको िनिम� उ�मेदवारस�म
बनाउन ग�रएको �यव�थालाई पटकपटक सिुवधा
िदइएको अथ�मा ब�ुन िमलेन । तसथ� बढुवाको
उ�मेदवारीमा समावेिशताको सिुनि�तता गन�
अपनाएको उपयु�� काठमाड� उप�यका खानेपानी
िलिमटेडको कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४
को संशोिधत िविनयम २३ िनवेदकह�को हकमा
अनिुचत (Unfair) र अ�यायपूण� (Unjust) दिेखएन, 
ब� िपछिडएका, बिह�करणमा परकेा वग�को हकमा
उिचत (Fair) र �यायपूण� (Just) देिख�छ ।

१७. जहासँ�म ने.का.प. २०७६
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िन.नं.१०२०७ मा िस�ा�त �ितकूलताको �� �रट
िनवेदकले उठाउनभुएको छ, उ� म�ुामा नोकरीमा
�वेश गदा� बहाल रहेको सेवास�ब�धी कानूनले �दान
गरकेो सुिवधा र सेवाका सत�ह�लाई सङ्कुचन ह�ने र
गन� गरी कुनै पिन कानून पिछ बनाएर लागु गन� हक
अिधकारस�ब�धी कुनै पिन मा�य कानूनी िस�ा�तले
रा�यलाई अनुमित �दान नगन� भिनएकोस�म हो
र ��ततु म�ुामा उठाइएको संशोिधत �यव�थाले
िनवेदकको सेवाको सत� सङ्कुचन गरकेो भ�न
िमलेन । �य�तै ने.का.प. २०७८ िन.नं १०७४२
(०७५-WO-१०७१) मा लोक सेवाको परामश�
िनद�शन, िनय��ण वा अधीन�थ ठा�न निम�ने
भिनएकोस�म हो । जहासँ�म ०७७-WO-०२३७ (ने.
का.प.२०७८ िन.नं.१०७५६) को िस�ा�तिवपरीतको
�� छ सोको �करण नं.८७ मा "नेपालको संिवधानले
कोरकेो समानताको मूल उ�े�य समतामूलक
समाजको िनमा�ण हो । समाजमा िव�मान िवभेदज�य
प�रि�थितको अ��य गद� िविभ�न वग� र समुदायको
सहभािगता सुिनि�त गन� कानूनमाफ� त सकारा�मक
काय��मह� स�चालन गन� संिवधानको धारा १८(३) 
ले अनुमित िदने" नै भिनएको छ । यसथ� कानून सशंोधन
गरी आएको काठमाड� उप�यका खानेपानी िलिमटेडले
कम�चारी �शासन िविनयमावली, २०६४ को िविनयम
२३ समावेिशताको सिुनि�तताका िनिम� �ितपािदत
निजरह� तथा नेपालको संिवधान �ितकूल देिखएन ।

१८. अतः उि�लिखत कानूनी �यव�था, 
त�य एवं िववेचनासमेतको आधारमा सामािजक �याय
सिुनि�तगन� समानपुाितकसमावेशीरसहभािगतामूलक
िस�ा�तका आधारमा समतामूलक समाजको िनमा�ण
गन� स�दभ�मा नेपालको सिंवधानको मम� र भावनालाई
आ�मसात् गद� सिंवधानको धारा १७(च) र १८ को
�ितकूल नह�ने गरी नेपालको बह�सङ्�यक िनजामती
कम�चारीह�लाई िनद�िशत र िनयमन गन� मातृ ऐनको
�पमा रहेको िनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा

२१ मा भएको कानूनी �यव�थाअनकूुल ह�ने गरी लोक
सेवा आयोगसगँ समेत परामश� िलई िवप�ी काठमाड�
उप�यका खानेपानी िलिमटेडले कम�चारी �शासन
िविनयमावली २०६४ को िविनयम २३ मा संशोधन
गरी थप गरकेो "मिहला, आिदवासी, जनजाित, 
मधेसी, दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको �े�मा
�थायी बसोबास गन� कम�चारीह�को उि�लिखत
सवेा अविधमा एक/एक वष� कम सेवा भए पिन
बढुवाको लािग स�भा�य उ�मेदवार ह�ने छन"् भ�ने
वा�यांशले िनवेदन मागबमोिजम िनवेदकह�को सेवा
सिुवधास�ब�धी हक िहतमा �ितकूल असर पगेुको भ�ने
नदेिखएकोले िनवेदन मागबमोिजमको आदेश जारी
गनु�पन� अव�था दिेखएन । ��ततु �रट िनवेदन खारजे
ह�ने ठहछ� । ��ततु �रट िनवेदनको दायरीको लगत क�ा
गरी यो आदेश िव�तुीय �णालीमा �िव� गरी िमिसल
िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उ� रायमा सहमत छु ।
�या.डा.मनोजकुमार शमा�

इजलास अिधकृत (उपसिचव) : इ��कुमार �े� / 
मितना शा�य
इित संवत् २०७९ साल असार १५ गते रोज ४ शभुम् ।

—— & ––
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सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी सपना �धान म�ल
माननीय �यायाधीश डा.�ी कुमार चडुाल

फैसला िमित : २०७९।१०।१८
०७५-CI-०९४०

म�ुाः दूिषत नामसारी िनण�य िलखत दता� बदर

िनवेदक/वादी : लिलतपरु िज�ला, लिलतपरु 
महानगरपािलका, वडा नं. २० ब�ने सरोज 
जोशीको हकमा म�ुा सकार गन� पित भई 
आ�नो हकमा समेत ऐ. ब�ने अिमरराज 
जोशी

िव��
��यथ�/�ितवादी : काठमाड� िज�ला, काठमाड� 

महानगरपािलका, वडा नं. २० िव�छेवहाल 
ब�ने गणुकेशरी जोशीको हकमा म�ुा सकार 
गन� छोरा भई आ�नो हकमा समेत ऐ. वडा 
नं. १६ नयाबँजार ब�ने उ�मलाल जोशीको 
छोरा सिुनललाल जोशीसमेत

§ स�पि�को हक कानून�ारा मा� िसज�ना 
ह�ने भएकोले हकै नपु�ने िलखतबाट पूरा 
हक कायम गराई िलएको काय� दूिषत ह�न े।

§ शेषपिछको बकसप� िलखतको 
सत�बमोिजम काया��वयन भएमा मा� 
िलखतले साथ�कता पाउन े।

(�करण नं. ५)

िनवेदक/वादीका तफ� बाट : िव�ान् व�र� अिधव�ाह� 
�ी ह�रहर दाहाल, �ी श�भ ु थापा र �ी 

पूण�मान शा�य तथा अिधव�ाह� �ी 
राजीव आचाय�, �ी ह�र�साद पौडेल र �ी 
जनकिसंह साउद 

��यथ�/�ितवादीका तफ� बाट : िव�ान् व�र� 
अिधव�ाह� �ी िव�ण ु भ�राई र �ी 
भीमबहादरु ग�ुङ तथा अिधव�ा �ी 
गणेशमान �धान

अवलि�बत निजर :
§ ने.का.प. २०६६, अङ्क ८, िन.नं. ८२०१
§ ने.का.प. २०६६, अङ्क ७, िन.नं. ८१९०
§ ने.का.प. २०६६, अङ्क ३, िन.नं. ८१०५
§ ने.का.प. २०६९, अङ्क ४, िन.नं. ८८०३

स�ब� कानून :
§ मालपोत ऐन, २०३४ 

स�ु तहमा फैसला गन�:   
मा. िज. �या. �ी शािलक�ाम कोइराला
काठमाड� िज�ला अदालत

पुनरावेदन तहमा फैसला गन�:  
मा. �या. �ी भीमकुमार ओझा
मा. �या. �ी ऋिष�साद अिधकारी
उ�च अदालत पाटन

फैसला
�या. डा. कुमार चुडाल: �याय �शासन ऐन, 

२०७३ को दफा १२ को उपदफा (१) को ख�ड (क) 
र (ख) बमोिजम म�ुा दोहो� याई हेन� अनमुित �दान भई 
पनुरावेदनको रोहमा पेस ह�न आएको ��ततु म�ुाको 
संि�� त�य एव ंठहर यस�कार छ:

सिं�� त�य
मेरो मावलीप��का हजरुबबुा ग�धव� नारान

र िनजक� �ीमती िव�णदुेवी �धानको कोखबाट
छोराह�को जायज�म नभएकोमा निजकको हक खाने
हकदारह�मा २ जना छोरी �यानबाबा र का�छी

�नण�य नं. ११२००
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मिननाबाबा �धान मा� भएकोमा आ�ना दईुजना
छोरीह� जेठी �यानबाबाको तफ� बाट ज�मेका नाित
उ�मलाल, नाितनीह� जलुमु र नानीछोरी तथा
मिननाबाबातफ� का नाितनीह� सरोज र नयनताराको
जायज�म भएकोमा मिननाबाबाको २०४३ सालमा
कालगितले म�ृयु भइसकेको छ । हजरुबबुा ग�धव�
नारानको १९८९ मा कालगितले परलोक भइसकेपिछ
िव�णदेुवी �धानको हेरचाह, रखेदेख गन� �यि� कोही
नभएकोले िमित २००१।१०।१९ मा र.नं. ६४६४
बाट िनजका नामको घरज�गालगायतका स�पि�ह�
अ�लोह गै� गरी नानीछोरी काय�थ-१, सरोज जोशी-
१, नयनतारा �धान-१, उ�मलाल जोशी-१, जलुमु
जोशी-१ समेत ५ जनालाई शेषपिछको बकसप�
िलखत पा�रत ग�रिदएकोमा जलुमु जोशीको २०१८
सालमा अिववािहत अव�थामा नै म�ृयु भई बाकँ�
रहने ४ जनाले उ� शेषपिछको बकसप�बमोिजम
िव�णदेुवीका नाउकँो दता� �े�ता कायम रहेको
घरज�गाह� बराबर बाडँी खान पाउने अिधकार
रह�छ । शेषपिछको बकसप� िदनु ह�ने ब�यै िव�णदुेवी
�धान२०२३सालमानैकालगितलेपरलोकह�नभुएपिछ
उहाकँो नाउमँा दता� �े�ता कायम रहेका ज�गाह�म�ये
काठमाड� िज�ला, काठमाड� महानगरपािलका, वडा
नं. २० िव�छेवहालको िक.नं. ८६४ को �े�फल ०-१-
०-० भएको ज�गामा रहेको तीन तले घर, ऐ. सािबक
बालाजु २(ग) िक.नं. १३१ को १-६-१-० �े�फलको
िटनले छाएको क�ची घरसमेतको ज�गा, ऐ.ऐ, वडा नं. 
१(ख) िक.नं. १६५ को ०-६-१-०, ऐ. सीतापाईला
वडा नं. ९(क) िक.नं. ३६९ को १-२-२-०, ऐ. को
वडा नं.१(क) िक.नं. ६६१ को २-४-३-०, ऐ. वडा
नं. १ िक.नं. १६६ को १-१२-० समेतका ज�गाह�मा
नामसारी दािखल खारजे ग�रिलन बाकँ� रहेको
िथयो । हामी शेषपिछको बकसप� �ा�वाला
�यि�ह�लाई समेत नदेखाई िमित २०३७।८।१५
मा उ�मलालले र २०५१ सालमा उ�मलालको

म�ृयपु�ात् गनुकेशरीले िमित २०५२।१०।२६ मा
आ�ना नाममा दूिषत मनसाय राखी जानाजान हा�ो
हक मेट्ने गरी गराएको नामसारीको कानूनी मा�यता
शू�य ह�ने ह�दँा उि�लिखत दूिषत नामसारी िनण�यलाई
बदर गरी िमित २००१।१०।१९ को शेषपिछको
बकसप�को िलखतको वा�तिवक हकवाला हामी
५ जना रहेकोमा जलुमुको म�ृयु भएकोले ४ जनाले
शेषपिछको बकसप� अ�लोह गै� िलखतको आधारमा
४ भागको १ भाग मेरो नाममा समेत नामसारी दािखल
खारजे ह�नेगरी ज�गाधनी �माणपजुा� िदलाइपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको िफराद प� ।

��ततु म�ुामा मलाई पिन �ितवादी
बनाइएको हकमा ब�यै िव�णदेुवी �धानको नाउमँा दता�
रहेको छ िक�ा घरज�गा शेषपिछको बकसप� पाउने
हामी ४ जना नाित नाितनाह�ले पाउनपुन�मा नाित
उ�मलाल जोशी एक जनाले मा� एकलौटी �पमा
िमित २०३७।८।१५ मा नामसारी दता� गराई िलएको
र िनजको म�ृयपुिछ िनजक� �ीमती गनुकेशरीले दता�
गराई िलइसकेपिछ आ�ना छोराछोरीको नाउमँा समेत
दता� गराई िलने िदने गरकेो स�पूण� दूिषत काय�ह�मा
मेरो संल�नता नभएको र मलाई यस िवषयमा
जानकारीसमेत नभई िफरादीसरह म पिन आ�नो
हकको शेषपिछको बकसप�को स�पि�बाट वि�चत
रहेको र उपयु�� दूिषत दता� गराउने �यि�ह�ले नै
��य� �पमा हा�ो हक मेट्ने काय� गरकेो ह�दँा मैले
ितनु� बझुाउनपुन� होइन भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी
नानीछोरी काय�थको �ितउ�रप� ।

��ततु म�ुामा िमित २००१।१०।१९ को
शेषपिछको बकसप�अनसुार शेषपिछको बकसप�
ग�रिदने िव�णदेुवी �धानको २०२३ सालमा
परलोक भइसकेको  िथयो । िपता उ�मलालले िमित
२०३७।८।१५ मा शेषपिछको बकसप�अनसुारको
नामसारीदाखेलखारजेगनु�भएकोनभईब�यैकोस�पि�
हकदार नाितका नाममा नामसारी गनु�भएको र बाबु
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उ�मलालको परलोकप�ात् िमित २०५२।१०।२६
मा हकदार आमा गणुकेशरीले कानूनबमोिजम आ�ना
नाममा नामसारी गराउनु भई सािबक बालाजु २(ग) 
िक.नं. ३३६ िक�ाकाट गरी कायम भएको  िक.नं. 
९१० सिुनललाललाई र िक.नं. ९११ समुनलाललाई
हक ह�ता�तण ग�रिदनभुएको अव�थामा िक.नं. 
३३६ को स�ब�धमा िपता उ�मलालले दायर गनु�
भएको मोही िन�कासन र घर भ�काइपाउँ म�ुामा मोही
िन�कासन र घर भि�कने ठहर भई काठमाड� िज�ला
अदालतको िमित २०५२।२।१५ को फैसलालाई सदर
गन� गरी िमित २०५२।१०।१ मा त�कालीन पनुरावेदन
अदालत, पाटनबाट फैसला अि�तम भई फैसला
काया��वयनको �ि�यामा िमित २०५३।९।२२ च.नं. 
८५२ माफ� त चलनपजु�समेत �ा� भई अनवरत�पमा
भोगचलन गद� आइरहेको अव�थासमेतका आधारमा
िवप�ीको िफराद दाबी प�ुन नस�ने ह�दँा खारजे ग�रपाउँ
भ�नेसमेत बेहोराको �ितवादी गणुकेशरी जोशीको
हकमा म�ुा सकार गन� छोरा भई आ�नो हकमा समेत
�ितवादी सिुनललाल जोशीको �ितउ�रप� ।

लगाउमा साथै पेस ह�न आएको ३९-०६९-
०४९५६ को दूिषत नामसारी दता� बदर म�ुामा आज
यस इजलासबाट यसै िववादको ज�रयाको िवषयमा
४ भागको १ भाग िलखत बदर ह�ने गरी फैसला
भएकोले उ� फैसलामा िलइएको बुदँा �माणसमेतको
आधारमा ��ततु दूिषत नामसारी दता� िनण�य बदर गरी
शेषपिछको बकसप� नामसारी दािखल खारजे दता�
ग�रपाउँ म�ुामा िमित २०३७।८।१५ मा उ�मलालले
गराएको नामसारी र िमित २०५२।१०।२६ मा
गणुकेशरीले गराई िलएको नामसारी िनण�य बदर
भई उ� िलखतम�ये चार भागको १ भाग बदर भई
वादीका नाममा नामसारी दािखल खारजेसमेत ह�ने
ठहछ� भ�नेसमेत बेहोराको स�ु काठमाड� िज�ला
अदालतबाट िमित २०७१।०३।२२ मा भएको
फैसला ।

��ततु म�ुामा स�ु काठमाड� िज�ला
अदालतबाट िमित २०७१।३।२२ मा लगाउको संवत्
२०६९ सालको दे.नं. ३९-०६९-०४९५६ को दूिषत
नामसारी िनण�य बदर दता� म�ुामा भएको फैसलाकै
आधारमा ��ततु म�ुामा समेत वादी दाबीअनसुार
गन� गरी मूल िवषय र िव�मान कानूनह�ले गरेको
हकदैया, हद�याद ज�ता कुराह�को अ�ययन, 
मनन् र �यालै नगरीकन हचवुा, सतही र आ�मिन�
भावनाबाट �िसत भई ग�रएको फैसला बदर ग�रपाउँ
भनी अल�गै पनुरावेदनप� दायर ग�रसकेको ह�दँा सोही
पनुरावेदन प�लाई यस म�ुाको समेत म�ुय पनुरावेदन
िजिकरको �पमा �हण गरी स�ु काठमाड� िज�ला
अदालतको उ� फैसला उ�टी ग�रपाउँ भ�नेसमेत
बेहोराको �ितवादी समुनलाल जोशी र सिुनललाल
जोशीको तफ� बाट उ�च अदालत पाटनमा पेस गरेको
पुनरावेदनप� ।

िमित २००१।१०।१९ मा भएको शेषपिछको
बकसप� िलखतका दाताको २०२३ सालमा म�ृयु
भई कानूनले तोकेको २ वष�को हद�याद नाघेपिछ
िमित २०७०।१।२० मा मा� वादी अदालत �वेश
गरकेा, दाताको परलोक भएको १४ वष�पिछ िमित
२०३७।८।१५ मा �ितवादीह�का बाबु उ�मलालले
नामसारी दता� गराएको, उ�मलालको २०५१ सालमा
म�ृयु भएपिछ हकदार �ीमती गनुकेशरीले नामसारी
दािखल खारजे गन� गरी िमित २०५२।१०।२६ मा
िनण�य गराएको एवं िनज गनुकेशरीले आ�ना छोरा
�ितवादीह�लाई हक ह�ता�तरण गरकेो काय�समेतमा
यी वादीले कानूनको �यादिभ� कुनै दाबी उजरुीसमेत
नगरकेा तथा उ�मलालले कािजमानउपर मोही म�ुा
गरी तह-तह फैसला भई एकलौटी ज�गाधनी कायम
भएको स�ब�धमा समेत वादी मौन बसेका कारणबाट
वादीको िनिव�वाद हककायम रहन नसक� खि�डत
भएको अव�था देिखयो । हकदैया खि�डत भइसकेको, 
दानबकस महलको ५ नं.को हद�यादिभ� आ�नो
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हककायम गराउन नसकेको र हद�यादिवहीन िफराद 
प�बाट ��यथ� वादीको हक कायम ह�न नस�ने
अव�थामा िफराद दाबीअनसुार नामसारी िनण�य बदर
गरी नामसारी दािखल खारजेसमेत ह�ने ठहर गरकेो स�ु
काठमाड� िज�ला अदालतबाट िमित २०७१।३।२२
मा भएको फैसला बदर भई िफराद दाबी प�ुन नस�ने
ठहछ� भ�ने बेहोराको उ�च अदालत पाटनबाट िमित
२०७५।१।२० मा भएको फैसला ।   

��ततु म�ुामा रहेका िववादका घरज�गाह�
मेरो ब�यै िव�णदुवेी �धानको राजीखसुीले अ�लोह
गै�समेतको शेषपिछको बकसप� िलखत पा�रत
ग�रिदएबमोिजम वहाकँो परलोकपिछ िनवेदकले
पाउनपुन�मा िववाद छैन । मलुकु� ऐन, रिज��ेसनको
१ नं.बमोिजम िनवेिदकासमेतको शेषपिछको बकसप�
िलखतबाट कानूनी�पमा हक �थािपत भएको
ज�गामा हक मेट्ने गरी दूिषत मनसायले एकलौटी
�पमा नामसारी दािखल खारजे ग�रिलने हकदैया
िवप�ीह�लाई छैन । लकुाइ िछपाइ समान हकदार
िददी बिहनीह�ले समेत बराबर खान पाउने गरी
पा�रत िलखतको मनसायिवपरीत गराएको दूिषत
नामसारी कायम रहन स�ने अव�था नै छैन । जबस�म
शेषपिछको बकसप� िलखत अ�यथा �मािणत ह�दैँन
तबस�म मेरो हक हनन ह�ने �� नै उठ्दैन । शेषपिछको
बकसप� िलखत �ा� गन� सबै �यि�को हक सरुि�त
रिहआएकोमा अ�यथा ह�न नस�ने ह�दँा मालपोत
ऐन, २०३४ को दफा ८(१), ज�गा पजनीको २
(क) नं.बमोिजम ४ भागको १ भाग ज�गा मेरो नाममा
नामसारी दािखल खारजे ह�नपुन� कुरामा कुनै ि�िवधा
छैन । यसरी शेषपिछको बकसप� िलखतबमोिजम
िव�णदेुवी �धानको हकदार हामी नाितनीह�समेत
भएको र िनजको छोरा नभएको कारण हामी छोरीह�का
तफ� का नाित नाितनीह�ले �ा� गरकेो उि�लिखत
घरज�गाह� ब�यै िव�णदुवेी �धानबाट शेषपिछको
बकसप� िलखत पाउने उ�मलाल जोशी १ र हामी

िददी बिहनी ४ जनासमेतले बराबर बाडँी खान पाउनेमा
१ जना जलुमु जोशीको २०१८ सालमा नै परलोक भई
िनजको हक खाने हकदारसमेत नरहे नभएकोले हामी
बाकँ� ४ जनाले दानबकसको १ नं.बमोिजम शेषपिछको
बकसप� िलखतबमोिजम नामसारी दािखल खारजे
गन� संय�ु �पमा िनवेदन िदई नरमकरम िमलाई
बाडँीिलनपुन�मा उ�मलाल जोशीले हा�ो म�जरुीबेगर
उि�लिखत घरज�गाह� शेषपिछको बकसप� �ा� गन�
अ�य हकदारह� नदखेाई ए�लो हकदार ह�ँ भनी दूिषत
मनसायले आ�नो नाउमँा नामसारी गराई िनजको
म�ृयपु�ात् िनजका प�नी गनुकेशरी जोशीले एकलौटी
नामसारी दािखल खारजे गरी ए�लो हकदार दखेाई
नामसारी दािखल खारजे गरी ज�गाधनी �माणपजुा�
बनाई केही ज�गा हक ह�ता�तरण एवं िब�� िवतरण
ह�ने गरी िलखत पा�रत गन� काय� िब�कुलै आधार �माण
र त�यहीन छ । यस �कार २००१ सालमा पा�रत
शेषपिछको बकसप� िलखतलाई दूिषत मनसाय राखी
ब�यै िव�णदुेवीको हक खाने हकदारमा आफूबाहेक
कोही नभएको भनी शेषपिछको बकसप�को िलखत
हकको �ोत भएको कुरालाई िमित २०३७।८।१५
गते उ�मलालले आ�नो नाउमँा नामसारी गराई
ज�गाधनी �माणपजुा� िलई िनजको म�ृयपु�ात् िमित
२०५२।१०।२६ मा गनुकेशरी जोशीले मालपोत
काया�लय, काठमाड�बाट गरे गराएको नामसारी दािखल
खारजे िनण�य दता� दान बकसको १ नं.समेतको
�ितकूल भई गै�कानूनी रहेको ��ट छ । मलुकु� ऐन, 
दान बकसको २ नं.बमोिजम �ा� ग�रएको शेषपिछको
बकसप� िलखतबमोिजम दाताको म�ृयपु�ात् समान
हैिसयतका अंिशयारह�ले आ�नो भागजित मा�
मलुकु� ऐन, ज�गा पजनीको २(क) नं.बमोिजम
जिहलेसकैु नामसारी दािखल खारजे गराउनस�ने
कुरामा कुनै िववाद छैन । मलुकु� ऐन, दानबकसको
५ नं. मा भएको हद�याद ��ततु म�ुामा आकिष�त
नह�ने र जनु कुराको ज�रया नै दूिषत तवरबाट ग�रएको
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ह��छ उ� काय� बदर गराउन कुनै हद�याद लागु ह�न
स�दनै भनी स�मािनत सव��च अदालतबाट ने.का.प. 
२०६६, अङ्क ७, िन.नं. ८१९० मा �ितपािदत
िस�ा�तिवपरीत स�ु काठमाड� िज�ला अदालतबाट
भएको फैसलालाई बदर गरकेो उ�च अदालत पाटनको
फैसलामा �माण, कानून एवं निजर िस�ा�तको ग�भीर
�िुट दिेखएकोले म�ुा दोहो� याई हेन� अनमुित �दान
ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको वादी सरोज जोशीको
तफ� बाट म�ुा सकार गन� पित भई आ�नोसमेतका
तफ� बाट अिमरराज जोशीले यस अदालतमा पेस गरकेो
िनवेदनप� ।

यसमा यी वादीह�को मावली हजरुआमा
िव�णदेुवी �धानले आ�ना दईु छोरीका छोरा छोरी
उ�मलाल, जलुममाया, नानीछोरी, सरोज जोशी र
नयनतारालाई शेषपिछको बकसप� ग�रिदएकोमा
िववाद नभएको, सो शेषपिछको बकसप� बदर भएको
भ�ने नदेिखएको, �ितवादी सिुनललाल जोशीका िपता
उ�मलालले आफूसमेतले �ा� गरकेो शेषपिछको
बकसप�बारे उ�लेख नै नगरी मावली हजरुआमा
िव�णदेुवीको हकको घरज�गालाई अपतुालीबाट हक
ह�ने पैतकृ स�पि�ज�तो उ�लेख गरी नामसारी दता�
गराएबाट िव�णदुेवी �धानले िमित २०१०।०१।१९
मा ग�रिदएको शेषपिछको बकसप�बाट हक �ा� गन�
वादीह�को हक मेटाउने गरी दूिषत िकिसमले नामसारी
दता� गरकेो िवषयमा दायर गरकेो दूिषत नामसारी
िनण�य हकदयैा र िफराद प� हद�यादको आधारमा
दाबी प�ुन नस�ने ठह� याएको उ�च अदालत पाटनको
िमित २०७५।१।२० को फैसलामा यस अदालतबाट
�ितपािदत िस�ा�तह� ने.का.प. २०६९, ८८०३, 
ने.का.प. २०६६, ०७, िन.नं. ८१९०, ने.का.प. 
२०६६, अङ्क ३, ८१०५ तथा ने.का.प. २०६६, 
अङ्क ८, िन.नं. ८२०१ तथा �माण ऐन, २०३१ को
दफा ३ र ५४ समेतको �या�या�मक �िुट भई �याय
�शासन ऐन, २०७३ को दफा १२ (ख) को अव�था

िव�मान दिेखएकोले म�ुा दोहो� याई हेन� अनमुित
�दान ग�रिदएको छ । कानूनबमोिजम गनु�होला भ�ने
बेहोराको यस अदालतबाट िमित २०७५।११।१२ मा
भएको आदेश ।

िज�यबु�यै िव�णदुेवी �धानबाट मेरा िपता
उ�मलाल जोशीसमेत ५ जनाले २००१ सालमा
अ�लोह शेषपिछको बकस�ा� गरकेोमा शेषपिछको
बकसप� पाउनेम�येक� जलुमुमाया जोशीको २०१८
सालमा र शेषपिछको बकसप� दाता िव�णदुवेी �धानको
२०२३ सालमा परलोक भई बकस पाउने िवप�ी
नयनतारा, नानी छोरी काय�थ र सरोज जोशीसमेतले
बकस पाएको स�पि�मा हकभोग प�र�याग गरी बसेको
ह�दँा मेरा िपता उ�मलालले एकलौटी भोग गरी
आउनु भएको उ� स�पि� दाताको परलोक भएको
१४ वष�पिछ २०३७ सालमा एकलौटी नामसारी गरी
िलनभुएको हो । िपता उ�मलालको २०५२ सालमा
परलोक भएपिछ आमा गनुकेशरीले नामसारी गरी िलई
२०६१ सालमा मलाई रिज��ेसन गरी िदनभुएपिछ
एकलौटी हकभोग गरकेो ज�गामा २०७० सालमा
िववाद उठी मलुकु� ऐन, दानबकस महलको ५ नं. 
मा भएको हद�यादको कानूनी �यव�थािवपरीत स�ु
काठमाड� िज�ला अदालतबाट वादी दाबी प�ुने ठहर गरी
भएको फैसलालाई उ�च अदालत पाटनबाट फैसला
उ�टी ह�ने ठहर गरकेो काय� �यायपूण� र कानूनस�मत
रहेको तथा िपता उ�मलाल जोशीले मोही काजीमान
महज�न िव�� मोही िन�कासन र घर भ�काई पाउँ
म�ुामा दाबीबमोिजम घर भ�काउने र मोही िन�कासन
ह�ने ठहर गरी काठमाड� िज�ला अदालतबाट िमित
२०५२।२१५ मा भएको फैसलालाई सदर गन�
गरी िमित २०५२।१०।१ मा पनुरावेदन अदालत
पाटनबाट फैसला भएको र सव��च अदालतबाट
िमित २०५३।५।२८ मा म�ुा दोहो� याउने अनमुित
�दानसमेत नभई िमित २०५३।९।२२ मा च.नं. ८५२
बाट चलनपजु� पाई भोगचलन गरी आएकोमा िवप�ीले
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कुनै दाबी िलन स�नभुएको छैन भ�नेसमेत बेहोराको
��यथ� �ितवादी समुनलाल जोशीले यस अदालतमा
पेस गरकेो िलिखत �ितवाद ।

यस अदालतको ठहर
यस अदालतबाट म�ुा दोहो� याई हेन� अनमुित

�दान गरी पनुरावेदनको रोहमा दता� भएर िनयमबमोिजम
म�ुा पेसी सूचीमा चढी िनण�याथ� इजलासमा पेस ह�न
आएको ��ततु म�ुाको िमिसल संल�न कागजातह�को
अ�ययन गरी िनवेदक/वादीको तफ� बाट िव�ान् व�र�
अिधव�ाह� �ी ह�रहर दाहाल, �ी श�भु थापा र
�ी पूण�मान शा�य तथा अिधव�ाह� �ी राजीव
आचाय�, �ी ह�र�साद पौडेल र �ी जनकिसहं साउदले
गनु�भएको िव��ापूण� बहससमेत सिुनयो । िनज िव�ान्
कानून �यवसायीह�ले िमित २००१।१०।१९ मा
र. नं. ६४६४ बाट ब�यै िव�णदेुबी �धानका नाममा
रहेका िववािदत िक. नं. ८६४, १३१, १६५, ३६९, 
६६१, १६६ र सोमा बनेका घरलगायतका स�पि�ह�
अ�लोह गै� गरी नाित नाितनीह� नानीछोरी काय�थ, 
सरोज जोशी, नयनतारा �धान, उ�मलाल जोशी, 
जलुमु जोशीसमेत ५ जनालाई शेषपिछको बकसप�
िलखत पा�रत ग�रिदएकोमा ब�यै िव�णदुेवी �धानको
परलोक भएपिछ उहाकँो नाउमँा दता� �े�ता कायम
रहेका ज�गाह� शेषपिछको बकसप� �ा�वाला
�यि�ह�लाई समेत नदेखाई िमित २०३७।८।१५ मा
उ�मलालले र िनजको म�ृयपु�ात् गनुकेशरीले िमित
२०५२।१०।२६ मा आ�ना नाममा दूिषत मनसाय
राखी जानाजान िनवेदकको हक मेट्ने गरी दूिषत
नामसारी िनण�यलाई बदर गरी िमित २००१।१०।१९
को शेषपिछको बकसप�को िलखतको वा�तिवक
हकवाला ५ जना रहेकोमा जलुमुको म�ृयु भएकोले ४
जनाले शेषपिछको बकसप� अ�लोह गै� िलखतको
आधारमा ४ भागको १ भाग वादीको नाउमँा दािखल
खारजे गनु�पन�मा अ�य हकदारह�लाई नदेखाई िलखत
पा�रत गरकेो नामसारी बदर �चिलत कानून तथा

यस अदालतबाट �ितपािदत िस�ा�तका आधारमा
हद�यादिभ�ै िफराद गन� आएको दिेख�छ । साथै
शेषपिछको बकस िलखत �ा� गन� सबै �यि�को हक
सरुि�त रिहआएकोमा अ�यथा ह�न नस�ने र जनु
कुराको ज�रया नै दूिषत तवरबाट ग�रएको ह��छ उ�
काय� बदर गराउन कुनै हद�याद लागु ह�न स�दैन
भनी यस अदालतबाट ने.का.प. २०६६, अङ्क ७, 
िन.नं. ८१९० मा �ितपािदत िस�ा�तिवपरीत हकदैया
खि�डत भइसकेको, वादी दाबीअनसुार नामसारी
िनण�य बदर गरी नामसारी दािखल खारजेसमेत ह�ने
ठहर गरकेो स�ु काठमाड� िज�ला अदालतबाट िमित
२०७१।३।२२ मा भएको फैसलालाई बदर गरेको
त�कालीन पनुरावेदन अदालत, पाटनबाट िमित
२०७५।१।२० मा भएको फैसला �िुटपूण� ह�दँा उ�टी
ग�रपाउँ भनी गनु�भएको तक� पूण� अिभ�यि�समेत रहेको
दिेखयो ।     

��यथ� �ितवादीको तफ� बाट िव�ान् व�र�
अिधव�ाह� �ी िव�णु भ�राई र �ी भीमबहादरु
ग�ुङ तथा अिधव�ा �ी गणेशमान �धानले िपता
उ�मलालको २०५२ सालमा परलोक भएपिछ
आमा गनुकेशरीले नामसारी गरी िलई २०६१ सालमा
छोराह�लाई रिज��ेसन गरी िदनभुएपिछ एकलौटी
हकभोग गरकेो ज�गामा िववाद उठी मलुकु� ऐन, 
दानबकस महलको ५ नं. मा भएको हद�यादको कानूनी
�यव�थािवपरीत स�ु काठमाड� िज�ला अदालतबाट
वादी दाबी प�ुने ठहर गरी भएको फैसलालाई उ�टी
ठहर गरकेो उ�च अदालत पाटनबाट भएको फैसला
�यायपूण� र कानूनस�मत रहेको तथा िपता उ�मलाल
जोशीले मोही काजीमान महज�न िव�� मोही
िन�कासन र घर भ�काइपाउँ म�ुामा दाबीबमोिजम घर
भ�काउने र मोही िन�कासन ह�ने ठहर गरी काठमाड�
िज�ला अदालतबाट िमित २०५२।२।१५ मा भएको
फैसलालाई सदर गन� गरी िमित २०५२।१०।१ मा
पनुरावेदन अदालत पाटनबाट फैसला भई िमित
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२०५३।९।२२ मा च.नं. ८५२ बाट चलनपजु� पाई
भोगचलनसमेत ग�रआएकोमा िवप�ीले कुनै दाबी िलन
नस�नभुएको र मूल िवषय र िव�मान कानूनह�ले
गरकेो हकदयैा, हद�यादिवहीन िफराद दाबीमा उ�च
अदालत पाटनबाट भएको फैसला सदर ग�रपाउँ भ�ने
बहस ��तुत गनु�भयो ।

उि�लिखत बहस िजिकरसमेत सनुी
िमिसल संल�न कागजातह�को अ�ययन गरी हेदा�
उ�च अदालत पाटनको फैसला िमलेको छ, छैन ? 
पनुरावेदक वादीह�को पनुरावेदन िजिकर प�ुन स�छ, 
स�दनै ? भ�ने िवषयमा िनण�य िदनपुन� देिखयो ।    

२. अब, िनण�यतफ� िवचार गदा�, हामी
शेषपिछको बकसप� �ा�वाला �यि�ह�लाई समेत
नदखेाई हा�ो हक मेट्ने दूिषत मनसायले िक.नं. ८६४ र
३३६समेतका ज�गाह� तथा सोमा बनेका घरह�समेत
िमित २०३७।८।१५ मा उ�मलालले र २०५१
सालमा उ�मलालको म�ृयपु�ात् �ीमती गनुकेशरीले
आ�ना नाममा गराएको नामसारी िलखतको कानूनी
मा�यता शू�य ह�ने ह�दँा उि�लिखत दूिषत नामसारी
िनण�यलाई बदर गरी िमित २००१।१०।१९ को
शेषपिछको बकसप� िलखतको हकवाला हामी ५ जना
रहेकोमा जलुमु जोशीको म�ृयु भएकोले ४ भाग लगाई
४  भागको १ भाग म िफरादीले पाउने गरी मेरो नाममा
समेत नामसारी दािखल खारजे ह�ने गरी ज�गाधनी
�माण पजुा� िदलाइपाउँ भ�ने म�ुय िफराद दाबी रहेको
देिख�छ।�ितवादीह�कोिजिकरहेदा� िपताउ�मलालले
२०३७ सालमा शेषपिछको बकसप�अनसुारको
नामसारी दाखेल खारजे गनु� भएको नभई ब�यैको
स�पि� हकदार नाितका नाममा नामसारी गनु� भएको
र बाबु उ�मलालको परलोकप�ात् २०५२ सालमा
हकदार आमा गणुकेशरीले कानूनबमोिजम आ�ना
नाममा नामसारी गराउनु भई सोमा अनवरत �पमा
भोगचलन गद� आइरहेको अव�था ह�दँा हद�यादिवहीन
िफराद दाबी खारजेभागी छ भ�ने �ितवादी गणुकेशरी

जोशीको हकमा म.ुस. गन� छोरा सिुनललाल जोशी र
समुनलाल जोशीको �ितउ�र प� तथा िफरादीसरह
म पिन आ�नो हकको शेषपिछको बकसप�को
स�पि�बाट वि�चत रहेको ह�दँा उपयु�� दूिषत दता�
गराउने �यि�ह�ले नै ��य�  �पमा हा�ो हक मेट्ने
काय� गरी सोको दािय�व िनजह�ले नै बेहोनु�पन� ह�दँा
मैले ितन� बझुाउनपुन� होइन भ�ने �ितवादी नानीछोरी
काय�थको �ितउ�र िजिकर रहेको दिेख�छ ।
��ततु म�ुामा बादी दाबी प�ुने गरी काठमाड� िज�ला
अदालतबाट िमित २०७१।३।२२ मा फैसला भएकोमा
सो फैसलालाई हद�यादसमेतका आधारमा त�कालीन
पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित २०७५।१।२०
मा उ�टी ह�ने ठहर गरी फैसला भएको र सोउपर िच�
नबझुाई वादी सरोज जोशीको हकमा म�ुा सकार गन�
पित अिमरराज जोशीले पेस गरकेो म�ुा दोहो� याई हेन�
अनमुितको िनवेदनमा यस अदालतबाट अनमुित �दान
भई पनुरावेदनको रोहमा यस इजलासमा िनण�याथ� म�ुा
पेस भएको दिेखयो ।

३. िमिसल संल�न �माण कागजातह� हेदा�, 
मूल प�ुष ग�धभ� नारानको १९८९ सालमा म�ृयु भएको
र िनजक� प�नी िव�णदुेवीको २०२३ सालमा म�ृयु
भएको दिेख�छ । िनज ग�धभ� नारान र िव�णदुवेीका
छोराह� नभएको र दईु छोरीह� �यान बाबा र
मक�ना भएको र �यान बाबातफ� बाट छोरा उ�मलाल
र छोरीह� जलुमु र नानी छोरी तथा मक�नाबाट
छोरा सरोज र छोरी नयनताराको जायज�म भएको
दिेख�छ । यस ि�थितमा ब�यै िव�णदुेवी �धानले
आफूलाई हेर िवचार, �याहारससुार तथा पालनपोषण
गरी �रझाएबापत उ�मलालसमेतका पाचँ जना नाित
नाितनाह�ले मेरा हकभोगको स�पि� बराबरी बाडँी
खानु भ�ने बेहोरा उ�लेख गरी र. नं. ६४६४ को िमित
२००१।१०।१९।५ बाट नाित नाितनीह� उ�मलाल, 
जलुमु, नानीछोरी, सरोज र नैनतारालाई िविभ�न ५
िक�ा ज�गाह� र एउटा िटनले छाएको घर अ�लोह
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शेषपिछको बकसप�को िलखत ग�रिदएकोमा दवुै
प�िबच मखु िमलेकै दिेख�छ । शेषपिछको बकसप�
पाउनेम�येक� जलुमुको अिववािहत अव�थामा नै
२०१८ सालमा म�ृयु भएकोले शेषपिछको बकसप�
�ा� गन�ह� चार जना कायम रहेको अव�था देिख�छ ।

४. िव�णदुेवी �धानको म�ृयपुिछ िनजको हक
खाने म उ�मलालबाहेक अ�य कोही नभएको ह�दँा
ब�यै नाउकँो जेथा मेरा नाउमँा नामसारीसमेत ग�रपाउँ
भनी �ितवादी उ�मलालले िदएको िनवेदनमा मालपोत
काया�लय, काठमाड�बाट िक.नं.१६५, १३१, ३६९, 
६६१, १६६ समेतका ज�गाह� उ�मलाल जोशीका
नाउमँा नामसारी ह�ने गरी िमित २०३७।८।१५ मा
िनण�य भएको देिख�छ । यसरी उ�मलालले नामसारी
गराई िलएको ज�गाम�ये नगर-२० िक.नं. ८६४ को
०-१०-०, बालाज-ु२ग िक.नं. ३३६ को ०-८-१-०
ज�गा गनुकेशरी जोशीले आ�ना पित उ�मलालको
म�ृयपु�ात् उ�मलालको हकदार ५ जना भएकोमा
पाचँ जनाम�ये चार जनाले म गनुकेशरी जोशीको
नाममा नामसारी गन� हक छोिडिदएका ह�दँा मतृक
उ�मलालको नामबाट मेरा नाउमँा नामसारी ग�रपाउँ
भ�ने बेहोरा उ�लेख ग�रिदएको िनवेदनमा मालपोत
काया�लयको िमित २०५२।१०।२६ मा भएको
िनण�यबाट उ�मलालको नाममा रहेका उ� ज�गा
�ीमती गनुकेशरी जोशीका नाउमँा नामसारी भएको
समेत देिख�छ । यसरी तहतह ह�दँै उि�लिखत ज�गाह�
ब�यै िव�णदुवेी �धानका नाउमँा रहेका ज�गाह�
नाित उ�मलाल जोशीका नाउँ र िनजबाट िनजक�
�ीमती गनुकेुशरीका नाउमँा नामसारी भई आएको
देिखयो । �यसकारण यी वादी �ितवादीका ब�यैले
आ�ना नाउकँो ज�गा शेषपिछको बकसप�
िलखतमा मेरा हकको स�पि� बराबरी बाडँी खानु
भ�ने बेहोरा उ�लेख गरी र. नं. ६४६४ को िमित
२००१।१०।१९ बाट नाित नाितनीह� उ�मलाल, 
जलुमु, नानीछोरी, सरोज र नैनतारालाई शेषपिछको

बकसप� ग�रिदएकोमा िववाद देिखदँैन । सो
शेषपिछको बकसप� िलखतबमोिजम ज�गा िनजको
म�ृयपुिछ नाित उ�मलाल जोशीले आफूबाहेक
अ�य कोही हकदार नरहेको भनी झ�ुा बेहोरा पारी
मालपोत काया�लय, काठमाड�बाट िनण�य गराई िनज
उ�मलाल जोशीको म�ृयपु�ात् िनजको �ीमती
गनुकेशरी जोशीले नामसारी गराई िलएको अव�था
दिेख�छ । ब�यै िव�णदुवेी �धानले ग�रिदएको
शेषपिछको बकसप� िलखतअनसुार शेषपिछको
बकसप� पाउने अ�य हकदारह�लाई सो ज�गा
उ�मलालले २०३७ सालमा नामसारी गदा� म�जरुी
िलएको वा सा�ी राखेको अव�था देिखदँैन ।

५. वादीलाई म�ुा दायर गन�लाई हकदैया
नभएको र हद�यादिवहीन िफराद भएको भनी �ितवाद
िजिकर रहेको देिख�छ । शेषपिछको बकसप�को
िलखतको अि�त�व कायम रिहरहेको अव�थामा
२०३७ सालका िलखतमा उि�लिखत सबैले बराबर
खान पाउने गरी ब�यैले िदएको शेषपिछको बकसप�
िलखतबमोिजमको ज�गा उ�मलाल जोशीले नामसारी
गरकेो दिेख�छ । अब यी वादीले आ-आ�ना भाग
िह�साअनसुारको दता� दािखल खारजे ग�रपाउन दायर
गरकेो िफराद दाबीमा  �चिलत कानूनी �यव�था र
�ितपािदत िस�ा�तह�का आधारमा उ�च अदालत
पाटनबाट भएको फैसलामा वादीको हकदयैा नपगेुको
तथा हद�यादिवहीनताको अव�था रहे, नरहेको
भ�ने िवषय समावेश भएको दिेखयो । ��ततु म�ुामा
शेषपिछको बकसप� पाउनेह�ले आ�नो भागमा परेको
स�पि�लाई स�बि�धत िनकायबाट कानूनबमोिजम
नामसारी दािखल खारजे गरकेो समेत भएको
दिेखदैँन । �यसैले पनुरावेदक �ितवादीह�ले िलएको
िजिकर �िुटपूण� �पमा ज�रया नै दूिषत तवरबाट भएको
काम कारबाही िनण�यलाई वैधता िदनु �याय कानून र
िववेकस�मत नह�ने ह��छ । स�पि�को हक कानून�ारा
मा� िसज�ना ह�ने भएकोले हकै नप�ुने िलखतबाट पूरा
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हक कायम गराई िलएको काय� दूिषत ह�ने ह��छ । यस
स�दभ�मा त�कालीन मालपोत काया�लय, काठमाड�ले
हकको �ोतको िलखत, हकदारह�को पिहचान ज�ता
िवषयमा बझुी उपय�ु िनण�य गनु�पन�मा सोसमेत नभएको
पाइयो । शेषपिछको बकसप� िलखतको सत�बमोिजम
काया��वयन भएमा मा� िलखतले साथ�कता पाउने
ह��छ । िलखतको �यव�थालाई िनि��य ह�ने गरी
मनोमानी तरीकाबाट काय� गन� निम�ने भएको कारण
नामसारीको िनण�यह�बाट वादीह�लाई ��य�
हािन नो�सानी प�ुन गएको देिखन आएबाट नामसारी
गन� गराउने काय� �िुटपूण� देिखदँादेिखदैँ अदालतले
�वीकार गनु� �यायसङ्गत ह�दँैन । मलुकु� ऐन दान
बकसको ५ नं. मा रहेको दानबकस पाउनेले २ वष�पिछ
हद�याद ला�दनै भ�ने उ�च अदालत लिलतपरुबाट
भएको �या�यालाई यिु�सङ्गत भएको मा�न
सिकएन । �यसकारण र.नं. ६४६४ िमित
२००१।१०।१९ को पा�रत शेषपिछको बकसप�
िलखतमा यी वादीह� समान हकदार देिखएको र
वादीको हकलाई समा� गन� हेतलेु समान हकवाला
�यि�ले दूिषत मनसाय राखी कपटपूण� �पमा आफू
मा� हकदार रहेको देखाई आ�नो नाउमँा नामसारी
दािखल खारजे गरकेो काय�बाट शेषपिछको बकसप�
पाउने अ�य हकदारह� वि�चत रहन गएको देिखन
आयो ।

६. ��ततु िववादका स�ब�धमा रहेको कानूनी
�यव�थातफ� अवलोकन गदा�, मलुकु� ऐन, ज�गा
पजनीको २क नं. मा “आ�ना हक ह�न आई दािखल
खारजे गनु�पन� भएको र दता�वाला मरी हकवालाको
नाममा सान�मा समेत प�ितस िदनिभ� दािखल
दता� नगराई �याद गुजारी बसकेोमा पिछ दािखल
दता� गराउन दरखा�त िदएमा जितसुकै अविध
�यतीत भए पिन दश �पैयाँ िलई नामसारी दािखल
खारजे ग�रिदनुपछ� । यो ऐन लागु ह�नभु�दा पिहले
ज�गाको नामसारी दािखल खारजे गन� �याद गु�ेका

कलमह�मा समते सोबमोिजम द�तुर िलई नाउँसारी
दािखल ग�रिदनुपछ�” भ�ने �यव�था उ�लेख भएको
दिेख�छ । साथै मलुकु� ऐन, रिज��ेसनको १ नं.मा
“अचल स�पि� भएकाको मानु छु��एको िलखत वा
मानु जो�रएको िलखत र अ� गै� अचल स�पि�मा
पन� शेषपिछको बकसप� िलखत गदा� गराउँदा
रिज��ेसन गराउनपुछ�” भनी उ�लेख भएको पाइ�छ
भने ऐ.को ३२क नं.मा “यस महलको ३० न�बर र
३२ न�बरमा जुनसुकै कुरा लेिखएको भए तापिन
कसैले सो न�बरह�मा लेिखएको �याद गुजारी
दािखल खारजे गराउन दरखा�त िदएमा जितसुकै
अविध भए पिन दश �पैयाँ द�तुर लाई नाउँसारी
दािखल खारजे ग�रिदनुपछ� । यो ऐन लागु ह�नुभ�दा
अगावै �य�तो �याद गिु�सकेकोमा पिन सोबमोिजम
द�तुर िलई नामसारी दािखल खारजे ग�रिदनुपछ�”
भनी उ�लेख भएको पाइ�छ । �यसैगरी मालपोत ऐन, 
२०३४ को दफा ८ को उपदफा १ मा “�चिलत
कानूनबमोिजम िलखतको रिज��ेसन, नामसारी, 
दािखल खारजे र लगत क�ा गन� काम मालपोत
काया�लयले गन� छ” भनी उ�लेख गरकेो पाइ�छ ।

७. य�तै समान �कृितका �� समावेश
भएका म�ुामा यस अदालतबाट बहृत् �या�या
एवम् िस�ा�तह�समेत �ितपादन भएको
दिेख�छ । �ितवादी दनुाई यादव िव�� जगिदश
म�डल धानकुसमेत भएको दता� बदर दता� कायम म�ुा
(ने.का.प. २०६६, अङ्क ८, िन.न.ं ८२०१) मा
“�ोत दूिषत भएपिछ सो ज�गा अ�य� ह�ता�तरण
भई िक�ाफोड�ारा खि�डत भएको ज�गाको
हैिसयत पिन मूल ज�गासरह दूिषत ह��छ । कानूनी
बाटो अनुशरण गरी अदालतबाट फैसला गराई हक
ह�ता�तरण गरकेो भ�ने आधारले दूिषत दता�को
हैिसयत प�रवत�न ह�न स�दैन । यसरी ऐलानी
ज�गा दूिषत �पमा दता� गरकेो अव�थामा �य�तो
दता�मािथ �� उठाउन हद�याद बाधक ह�न नस�ने
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ह�दँा िफराद हद�याद नाघी परकेो भ�न निम�ने”
भनी िस�ा�त �ितपादन भएको दिेख�छ । �यसैगरी
वादी र�न�साद भ� िव�� िवप�ी िच�ाकुमारी ग�ुङ
भएको िलखत बदर म�ुा (ने.का.प. २०६६, अङ्क ७, 
िन.न.ं ८१९०) मा “मूलतः ज�गामा हक �वािम�व
ह�ने �यि�मा नै सो स�पि� ह�ता�तरण गन�
अिधकार रह�छ । �वािम�व नरहकेो �यि�ले िलखत
ग�रिदन स�दैन । िलखत ग�रिदँदाको अव�थामा
�वािम�वको प�रचायक ज�गाधनी �माणपुजा�मा
नाम ज�गाधनीको �पमा रहकेो अव�थामा मा�
सो स�पि�को हक ह�ता�तरणको ि�या स�भव
ह�ने । पिछ सो �वािम�व अवैध रहकेो अिधकार
�ा� िनकायले िविधवत् ठहर गरकेो अव�थामा सो
दाताको हैिसयत �वािम�विवहीन सरह ह�न पु�छ ।
�वािम�वको प�रचायक ज�गाधनी �माणपुजा� नह�नु
र  हक ह�ता�तरण गदा� सो रहकेो भए पिन पिछ सो
आर�भदेिख नै बदर ह�नु कानूनका आखँामा समान
अव�था ह�ने । ज�गाको �वामी नै नरहकेो �यि�ले
गरकेो हक ह�ता�तरणलाई वैध मा�न नसिकन”े भनी
िस�ा�त �ितपादन भएको  दिेख�छ । साथै �ितवादी
रामअधार�साद यादव िव�� रामअयो�याय�साद
अिहरसमेत भएको नामसारी िनण�य दता� बदर दता�
बदर अपतुाली हक कायम म�ुा (ने.का.प. २०६६, 
अङ्क ३, िन.न.ं ८१०५) मा “कानूनबमोिजम ह�नै
नस�ने त�य र बेहोरा ढाटेँर वा झु�ा बेहोरा उ�लेख
गररे अका�को हकको ज�गा आ�नो भनी वा अका�को
हकमा जानुपन� घर ज�गा स�पि� आ�नो हकमा
आउनपुन� भनी जुनसकैु बेहोराले गरे गराएको
दता� वा नामसारी दूिषत ह��छ । �यसउपर असली
हकवालाले कानूनको हद�यादिभ� उजुर नगरबेाटै
दूिषत दता�ले वैधता �ा� गन� नस�ने” भनी �या�या
भएको देिख�छ । �य�तै �ितवादी बाकृ�ण �े� िव��
रामे�री �े� भएको अंश चलन म�ुा (न.ेका.प. २०६९, 
अङ्क ४, िन.न.ं ८८०३) मा “शेषपिछको बकसप�

ग�रिदनकेो म�ृयु भएको र सो िलखत बदर नभएको
अव�थामा �य�तो बकसप� �वतः ि�याशील भई
बकसप� िदनेको अशं हक बकसप� पाउनमेा सन� ।
शेषपिछको बकसप� िलखत बदर नभएको ि�थितमा
दाताको म�ृयुपिछ सो िलखत �वतः ि�याशील ह�ने
ह�दँा सो िलखतबमोिजम िनजको हक भएको स�पि�
िनजले दश �पैयाँ द�तुर ितरी रिज��ेसनको ३२क
न.ंबमोिजम जिहलेसुकै नामसारी दाखेल खारजे
गराउन स�ने” भनी िस�ा�त �ितपादन भएको
दिेख�छ ।

८. उि�लिखत कानूनी �यव�था र �ितपािदत
िस�ा�तह�को रोहबाट हेदा�, शेषपिछको बकसप�
पाउनेम�येका उ�मलालले आ�ना नाउमँा नामसारी
दािखल खारजे गरकेोमा सोही िलखतबाट हक
�थािपत भएका अ�य हकदारह�ले कानूनबमोिजम
आ�ना हक ह�न आई दािखल खारजे गनु�पन� भएको र
दता�वाला मरी हकवालाको नाममा सान�मा समेत पिछ
दािखल दता� गराउन दरखा�त िदएमा जितसकैु अविध
�यतीत भए पिन नामसारी दािखल खारजे ग�रिदनपुछ�
भ�ने कानूनी �यव�था र शेषपिछको बकसप� िलखत
गदा� गराउदँा रिज��ेसन गराउनपुन�मा सोअनसुार
अ�य हकदारह�ले आ�नो नाममा नामसारी दािखल
खारजे गरकेो अव�था पाइदँैन । साथै नामसारी गन�
िनकायले पिन स�पि�को िलखतमा भएको सत�को
िव�ेषण गरी हकदारह� पिहचान गनु�पन�मा सो नगरी
नामसारी दािखल खारजे गन� काय�लाई दूिषत �ोत
मानी सो ज�गा अ�य� ह�ता�तरण भई िक�ाफोड�ारा
खि�डत भएको ज�गाको हैिसयत पिन मूल ज�गासरह
दूिषत मा�नपुन� ह�दँा ज�गा दूिषत �पमा दता� गरेको
अव�थामा �य�तो दता�मािथ �� उठाउन हद�याद
बाधक ह�न नस�ने ह�दँा िफराद प� हद�याद नाघी
परकेो भ�न िम�ने देिखदँनै । शेषपिछको बकसप�
ग�रिदनेको म�ृयु भएको र सो िलखत बदर नभएको
अव�थामा �य�तो बकसप� �वतः ि�याशील भई
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बकसप� िदनेको अशं हक बकसप� पाउनेमा सन� र
शेषपिछको बकसप� िलखत बदर नभएको ि�थितमा
दाताको म�ृयपुिछ सो िलखत �वतः ि�याशील
ह�ने ह�दँा सो िलखतबमोिजम यी वादीको हक भएको
स�पि� रिज��ेसनको महलको ३२क नं.बमोिजम
जिहलेसकैु नामसारी दाखेल खारजे गराउन स�ने नै
देिख�छ ।  ��ततु म�ुाको ज�रया नै दूिषत भई अका�को
हक मान� मनसायले गराएको दूिषत नामसारी दािखल
खारजे र �ितवादीले शेषपिछको बकसप� पाउने अ�य
हकदारह�ले ज�गा बकस पाएपिछ आ�ना नाममा
दता� गराएको देखाउन नसकेको काय�लाई हद�याद
नभएको भनी मा�न िम�ने देिखएन । �यसकारण
हकदैया खि�डत भइसकेको र दानबकस महलको ५
नं.को हद�यादिभ� आ�नो हककायम गराउन नसक�
दाबीअनसुार नामसारी िनण�य बदर गरी नामसारी
दािखल खारजेसमेत ह�ने ठहर गरकेो स�ु काठमाड�
िज�ला अदालतबाट िमित २०७१।३।२२ मा भएको
फैसलालाई उ�टी गरी िफराद दाबी प�ुन नस�ने ठहर
गरकेो त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनबाट भएको
फैसला िमलेको देिखएन ।

९. अतः मािथ उि�लिखत त�य, �ितपािदत
िस�ा�तह� र िववेचनासमेतको आधारमा िमित
२००१।१०।१९ को र.नं. ६४६४ को पा�रत
शेषपिछको बकसप� िलखतबमोिजम हक ह�ने
हकदारह�लाई नदखेाई दूिषत तवरबाट �ितवादी
उ�मलाल जोशीले िमित २०३७।८।१५ मा र
गनुकेशरी जोशीले िमित २०५२।१०।२६ मा मालपोत
काया�लय, िड�लीबजार, काठमाड�बाट गराएको
नामसारी दािखल खारजे िनण�य कानूनस�मत नदेिखदँा
सो िलखतमा भएको स�पि�म�ये चारभागको एकभाग
बदर भई वादीका नाममा नामसारी दािखल खारजे ह�ने
देिखएकोले त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनबाट
िमित २०७५।१।२० मा भएको फैसला उ�टी भई
वादी दाबीबमोिजम उ� िमित २००१।१०।१९ को

पा�रत शेषपिछको बकसप�बमोिजम ज�गाबाट चार
भागको एक भाग वादीले दािखल दता� गराइिलन पाउने
ठहछ� । अ�मा तपिसलबमोिजम गनू� ।

तपिसल ख�ड
मािथ ठहर ख�डमा लेिखएबमोिजम उ�मलाल जोशीले
िमित २०३७।८।१५ मा र गनुकेशरी जोशीले िमित
२०५२।१०।२६ मा मालपोत काया�लय, िड�लीबजार, 
काठमाड�बाट गराएको नामसारी दािखल खारजे
िनण�य कानूनस�मत नदेिखदँा सो िलखतमा भएको
स�पि�म�ये चार भागको एक भाग यी वादीको हकमा
बदर भई िनजका नाममा नामसारी दािखल खारजे
ह�ने ठहर गरकेो स�ु काठमाड� िज�ला अदालतबाट
िमित २०७१।३।२२ मा भएको फैसला उ�टी ह�ने
ठह� याएको त�कालीन पनुरावेदन अदालत पाटनबाट
िमित २०७५।१।२० मा भएको फैसला उ�टी ह�ने
ठहरकेोले वादीले पनुरावेदन दता� गदा� राखेको कोट� फ�
�. ३००।- (तीन सय मा�) �ितवादीबाट भराइपाउँ
भनी यस अदालतमा िनवेदन िदएमा िनयमानसुार गरी
िफता� िदनू.....................................................१
िमित २००१।१०।१९ को अ�लोह शेषपिछको
बकसप�सगँ िमले िभडेको �े�ता �माण हेरी वादीका
नाममा दता� दािखल खारजे ग�रिदनू.....................२
��ततु म�ुाको दायरीको लगत क�ा गरी फैसलाको
िव�तुीय �णालीमा �िव� गरी िमिसल िनयमानसुार
अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू.............................३

उ� रायमा सहमत छु ।
�या.सपना �धान म�ल

इजलास अिधकृतः नारायण�साद चापागाई
इित सवंत् २०७९ साल माघ १८ गते रोज ४ शभुम् ।

—— & ––
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सव��च अदालत, सयं�ु इजलास
माननीय �यायाधीश �ी �काशकुमार ढंुगाना
माननीय �यायाधीश �ी ह�र�साद फुयाल

फैसला िमित : २०७९।०९।२०
०७७-CI-०३५७

म�ुा:- अंश चलन

पनुरावेदक/�ितवादी : ग�ु�साद भ�ने रिवरमण
शमा�को छोरा काठमाड� िज�ला, का.म.न.पा.
वडा नं.३२ घर भई हाल Nagoya City
Tempakuku Montea Kuroishi 2-105
Kuroishi 1st Floor जापान ब�ने वष� ४६
को कृ�ण�साद शमा�को अ.वा. ल�जङु
िज�ला, कु�छा गा.िव.स. वडा नं. ३ घर भई
हाल काठमाड� िज�ला, टोखा न.पा. वडा नं. 
८ ब�ने िमनाकुमारी शमा� गौली

िव��
��यथ� /वादी : काठमाड� िज�ला, का.म.न.पा. वडा

नं. ३२ ब�ने वष� ४६ क� सभु�ादेवी िव�
शमा�समेत

§ अशं िदनु पन� �यि�ले मेरा यी यी �यि�ह� 
अिंशयार ह�न ्भने पिन िनजह�िबच अशं 
ब�डा नभएको तथा एकासगोलमै रहकेो 
भ�ने �माण ऐन, २०३१ को दफा २८ 
बमोिजम अदालतलाई िव�ास िदलाउन 
चाहने �यि�उपर नै �माणको भार रहने ।

(�करण नं. ३)

पनुरावेदक/�ितवादीका तफ� बाट : िव�ान् अिधव�ा �ी 
कृ�णनाथ शमा�

��यथ� /वादीका तफ� बाट :
अवलि�बत निजर :
स�ब� कानून :  

स�ु तहमा फैसला गन�:        
मा. िज. �या. �ी अजु�न �साद कोइराला
काठमाड� िज�ला अदालत

पुनरावेदन तहमा फैसला गन�:      
मा. �या. �ी �भा ब�नेत

 मा. �या. �ी रामबहादरु थापा
 उ�च अदालत पाटन

फैसला
�या. �काशकुमार ढंुगाना : �याय �शासन 

ऐन, २०७३ बमोिजम पनुरावेदनको रोहमा दता� ह�न 
आएको ��ततु पनुरावेदन प�सिहतको म�ुाको संि�� 
त�य एवम् ठहर यस �कार रहेको छः-

त�य ख�ड
िवप�ी �ितवादीसगँ िफरादीम�ये म

सभु�ादवेीको िमित २०५४।०१।२६ मा सामािजक
पर�पराअनसुार वैवािहक स�ब�ध कायम भई िमित
२०५४।१२।०३ मा म वादी बंिशका शमा� र िमित
२०५६।११।०१ मा आिशष शमा�को ज�म भई
हामी वादी �ितवादी गरी चार जनाको प�रवार रही
हामीिबचको स�ब�ध रा�ो तथा हासँीखसुी नै रहेकोमा
िवप�ी �ितवादी क�रब १६ वष�अगािड जापान जानु
भई म वादी सभु�ादवेीले छोराछोरीको लालनपालन, 
िश�ादी�ासमेतको घर �यवहार िवप�ी �ितवादीको
सहयोगमा गरी आएकोमा िवप�ी �ितवादी क�रब ७
वष�अगािड नेपाल फक� आउनु भई िनजको �यवहारमा
ए�कािस प�रवत�न आई िनजले घरायसी �यवहार तथा

�नण�य नं. ११२०१
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छोराछोरीको िश�ादी�ासमेतमा वा�ता रा�न छाडी
मनमटुावको ि�थित िसज�ना गरी पित तथा िपताको
कत��य पालनासमेत नगरकेोले हामी माइती/मावलीको
सहयोगले वडो क�ले जीवन िनवा�ह गरी आइरहेका
छ� । हामी िफरादीको खान लाउन, �वा��योपचार, 
िश�ासमेतका लािग िवप�ी �ितवादीले परुै बेवा�ता
ग�ररहनभुएकोले हामी िफरादीको आ�दानीको
�ोतसमेत नभएको, ऋणमा डुिबरहेको प�रि�थितको
कारण िफराद परकेो अिघ�लो िदनलाई मानो छु��एको
िमित कायम गरी िवप�ी �ितवादीबाट स�पूण� चल
अचल �ीस�पि�को तायदाती फाटँवारी माग गरी सो
स�पि�बाट हामी वादी वंिशका शमा� र आिशष शमा�को
िववाह खच� पर सारी बाकँ� स�पि�लाई ४ भाग लगाई
३ भाग हामी िफरादीलाई अशं हकबापत िदलाई भराई
चलनसमेत चलाई �याय ग�रपाउँ भ�ने वादीको िफराद
दाबी ।

िपता ग�ु �साद शमा� भ�ने रवी रमण शमा�को
�ीमतीह�मा जेठी िमनाकुमारी शमा� गौली र का�छी
श�ुमा शमा� भएकोमा जेठी िमनाकुमारी गौलीबाट
छोराह� कृ�ण�साद शमा� र भवुल शमा� र का�छी श�ुमा
शमा�को तफ� बाट िनिहत शमा� र िनरव शमा� भएकोमा
हामीह�ले आ-आ�नो त�रकाबाट �यवसाय स�चालन
गरी घर �यवहार स�चालन गद� आएका छ� । हामी
मूल अंिशयारमा ६ जना छ� । िवप�ी शभु�ादेवी िव�
शमा�सगँ मेरो िमित २०५४।०१।२६ गते सामािजक
पर�पराअनसुार िववाह भई िमित २०५४।१२।०३ मा
छोरी िवप�ी वंिशका शमा� र िमित २०५६।११।०१ गते
छोरा िवप�ी आिशष शमा�को जाय ज�म भएको हो । मैले
१० December २००० देिख जापानमा Khushi
Cafe नामक र�े� र�ेट दता� गरी �यवसाय स�चालन गरी
िवप�ी िफरादीह� मेरो �ीमती तथा छोराछोरीको समेत
As Long term Resident िभषा लगाई जापानमा नै
बसोबास गरी आइरहेको अव�थामा िनजह� नेपालमा
आई मेरो नाममा रहेको काठमाड� िज�ला का.म.न.पा

वडा नं. ३५ िक.नं.८९ को १०५.४० वग� िमटरमा
बनेको घरमा भाडासमेत लगाई बसी आउनभुएको
तथा िनजह�को विृ� िवकासको लािग मैले अिधक
�यास ग�ररहेको अव�थामा मैले िवप�ीह�लाई खान
लाउन ब�नको उिचत �यव�था नगरकेो �वा��य
तथा िश�ाको खच�को �यव�था नगरकेो भनी लगाएको
आरोप झ�ुा एवम् बनावटी छ । मैले आ�नो कत��य
पालन ग�ररहेको अव�थामा िवप�ीह�लाई अंश हक
िदन कर नला�ने भएकोले िवप�ीह�को झ�ुा िफराद
दाबी खारजे ग�रपाउँ भ�नेसमेत बेहोराको �ितउ�र
िजिकर ।

��ततु म�ुाका वादी �ितवादीिबच क�रब २०
वष�अगािड वैवािहक स�ब�ध कायम भएको हो । ��ततु
म�ुाका �ितवादी िवदेशमा ब�दै आई वादी �ीमती
एवम् छोराछोरीको लालनपालनको खच�समेत निदने, 
घर खच�, िश�ा दी�ाको खच� निदई गाली गलौचसमेत
गरकेोले वादीह�ले ��ततु म�ुा दायर गनु�परेको
हो । अतः वादीह�ले �ितवादीबाट आ�नो अशं भाग
पाउनपुद�छ भ�नेसमेत बेहोराको वादीको सा�ी उ�व
िव�ले स�ु अदालतसम� गरकेो बकप� ।

अ.बं.१३९ नं.बमोिजम �ितउ�र प�मा
उ�लेख भएको ग�ु�साद भ�ने रिवरमण शमा�, 
िमनाकुमारी शमा�, स�ुमा शमा�, भवुल शमा�, िनिहत
शमा� र िनरज शमा�लाई ब�ुने आदेश भएकोमा कोही
पिन बयानको लािग उपि�थत नभएको ।

वादी �ितवादी र अ.बं.१३९ नं.बमोिजम
बिुझएका �ितवादीह�बाट तायदाती फाटँवारी मा�ने
आदेश भएकोमा वादी �ितवादीले पेस गरकेो तायदाती
फाटँवारी िमिसल संल�न रहेको ।

�ितवादी कृ�ण�साद शमा�ले तायदाती
फाटँवारीमा आफूले जापानमा Takako Wada लाई
िववाह गरी छोरा Saga Wada  र छोरी  Maya
Wada जि�मएको भनी तायदाती फाटँवारी पेस गन�
�ममा उ�लेख गरकेो र उ� अंिशयारलाई ब�ुन
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आदशे भएकोमा �ितवादीले अदालतमा उपि�थत
गराउन सकेको देिखएन । कृ�ण�साद शमा�ले जापानमा
Takako Wada सगँ आिधका�रक िववाह भएको
र ब�चा जि�मएको कानूनत: पिु� ह�ने कुनै पिन
आिधका�रक �माण पेस नगरकेो ह�दँा यी �ितवादी
कृ�ण�साद शमा�को �ीमती सभु�ादेवी िव� शमा�, 
िनजको छोरी बिंशका शमा� र छोरा आिशष शमा�
गरी मूल चार अिंशयारह� मा� देिखयो । तसथ�, 
�ितवादीह� मूल सात अंिशयार रहेको ह�दँा तायदाती
फाटँवारीमा उि�लिखत दता� �े�ताले िभडेस�मको
स�पि�लाई र ब�क खातामा रहेको रकमलाई सात भाग
लगाई सोम�ये कृ�ण�साद शमा�को भागमा परकेो एक
भाग स�पि�लाई पनुः ४ भाग लगाई िववाह गन� बाकँ�
अंिशयारको िववाह खच� पर सारी सोम�येको तीन भाग
स�पि� वादीह�ले अंशबापत पाउने र िनजह�को
नाममा कायम ह�ने ठहछ� भ�नेसमेत बेहोराको स�ु
काठमाड� िज�ला अदालतबाट िमित २०७५।०७।२८
मा भएको फैसला ।

िवप�ी वादीह� जापानमा िभषा पाई आई
सगैँ ब�ने गरकेो र िखचेको फोटो िज�ला अदालतमा
पेस गरकेो िथएँ । िववाह दता� ज�म दता� स�कल
भना�लगायतका कागजात पिन पेस ग�रसकेको छु । तर
जापानमा िबहे गरे पिन �यहाकँो कमाइबाट नेपालमै
घर, दईु-दईु ठाउमँा घडेरी, ब�क �याले�स गरकैे िथएँ ।
िवप�ीह�लाई आव�यक खच�, पानीको �यव�था गद�
छोरी बंिशकालाई अ��ेिलया पठाउने खच�को समेत
�यव�था गद� आइरहेको छु । �यसैले माइती मावलीबाट
ऋण गरकेो भ�ने कुरा सरासर गलत र झ�ुा हो ।
जापानमा िववाह दता� गरकेो सिट� िफकेट, ब�चाह�को
�कुल सिट�िफकेटलाई आिधका�रक नमा�ने भए केलाई
मा�ने ? िव�ास नलागेका �माण ब�ुन नेपाली
दूतावासमाफ� त पिन सिक��यो, िकन ग�रएन ? 
अक� कुरा काठमाड� िज�ला अदालतले जापानमा
भएका मािनसलाई सात िदनिभ� उपि�थत गराउनु

भ�ने आदेश गरकेो र का�छी �ीमती र ब�चाह�लाई
राहदानी बनाउने िभषा लगाउने गदा� �यित समय सा�ै
नै थोरै भई उपि�थित गराउन कुनै हालतमा पिन स�भव
नभएको िनवेदन बे�चसम� गरकेो िथएँ । जापानमा
ब�ने मािनसलाई पोखरा, िवराटनगर भएझ� ७ िदनिभ�
उपि�थत गराउनु भ�ने जनु अिववेक� आदेश ग�रयो, 
�यसबाट मेरो का�छी �ीमतीतफ� का ३ जनाको अंश
हकमा ग�भीर असर प�ुन गयो । यस कारण, उ�
फैसला बदरभागी छ भ�नेसमेत बेहोराको पनुरावेदक/
�ितवादी िमनाकुमारी शमा� गौलीको तफ� बाट िमित
२०७६।०४।०५ मा उ�च अदालत पाटनमा पेस
भएको पनुरावेदन प� ।

मलुकु� ऐन अंशब�डाको २०, २१, २२, 
२३ नं.बमोिजम फाटँवारी दाखेल गराउने भ�ने
आदेश भइसकेपिछ उ� कानूनी �यव�थाको �ि�या
पूण� �पमा अवल�बन गरी स�पि�को फाटँवारी
दाखेल गराउनपुन�मा िनजह�लाई प�ाउ पजु�
जारी गरी थनुामा रा�नेसमेत �ि�या पूरा गरी
फाटँवारी िलनपुन�मा सो पूण� �ि�या अवल�बन
नग�रएको र िनजह�का नाममा रहेको स�पि� पेस
गन� हामी वादीह�लाई समेत मौका िदनपुन� मलुकु�
ऐन अंशब�डाको २२ नं. को कानूनी �यव�थालाई
पूण�तः बेवा�ता गरी स�ु िज�ला अदालतबाट भएको
फैसला कानूनस�मत दिेखदँैन । �ितवादी कृ�ण�साद
शमा�को �ितउ�र िजिकरबमोिजम अ�य मूल अंिशयार
भिनएका �यि�ह�लाई अ.बं.१३९ नं.बमोिजम ब�ुने
आदेश स�ु िज�ला अदालतबाट ग�रएकोमा िनजह�
अनपुि�थत रहेका र िनजह�बाट आ�नो नामको
स�पि�को फाटँवारीसमेत पेस नभएको अव�थामा
�ितवादीम�येका कृ�ण�साद शमा�को नामको स�पि�
मा� ती अनपुि�थत रहेकासमेत सबैलाई ब�डा गन�
गरी भएको स�ु काठमाड� िज�ला अदालतको फैसला
आफँैमा िवरोधाभासपूण� ह�नकुा साथै �माण ऐन, 
२०३१ को दफा ५४ को �ितब�धा�मक वा�यांशले














































































































































