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सÌपादकसÌपादक  : : ®ी ®ी कालीबहादरु साÌय ुिलÌबूकालीबहादरु साÌय ुिलÌबू  
  

सÌपादन तथा ÿकाशनसÌपादन तथा ÿकाशन  शाखामा कायªरशाखामा कायªरत् त्   
कमªचारीहłकमªचारीहł  

शाखा अिधकृत ®ी सकुराम मोĉानशाखा अिधकृत ®ी सकुराम मोĉान  
शाखा अिधकृत ®ी समुेधा खनालशाखा अिधकृत ®ी समुेधा खनाल  
शाखा अिधकृत ®ी िदÈ तीशाखा अिधकृत ®ी िदÈ ती पौडेल पौडेल  
नायब सÊुबा ®ी नायब सÊुबा ®ी सÆतोष िघिमरेसÆतोष िघिमरे   
िसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाªिसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाª   
कÌÈयटुर अपरेटर ®ी कÌÈयटुर अपरेटर ®ी अजुªन सवेुदीअजुªन सवेुदी  
िडęा ®ी पूजा åरजालिडęा ®ी पूजा åरजाल  
कायाªलय सहयोगी ®ी कायाªलय सहयोगी ®ी अ¸युतअ¸युतÿसादÿसाद  दाहालदाहाल  

  
भाषािवद् : भाषािवद् : ®ी रामचÆþ फुयाल®ी रामचÆþ फुयाल  
  
िबिबøì शाखाøì शाखा  ::  

नायब सÊुबा नायब सÊुबा ®ी ®ी िखमा पोखरेलिखमा पोखरेल  

मुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहłमुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहł    
िसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेलिसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेल  
िसिनयर Èलेटमेकर िसिनयर Èलेटमेकर ®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने  
िसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµलेिसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµले  
बकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधरबकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधर  
बकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरेबकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरे  
ÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौलाÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौला  
बकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदीबकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदी  
बकुबाइÆडर ®ी सिबना बढुाथोकìबकुबाइÆडर ®ी सिबना बढुाथोकì  
  

  
  
  

ÿकािशत सङ् ́ या : १५०० ÿित 
  

  
  

 
 
 

सÌपादन तथा ÿकाशन सिमितसÌपादन तथा ÿकाशन सिमित  
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयालमाननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत        --  अÅय±अÅय±  
माननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरलेमाननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरले,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत      --  सदÖयसदÖय  
मु´य रिजÖůार ®ी मु´य रिजÖůार ®ी िवमल पौडेलिवमल पौडेल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत          --  सदÖयसदÖय  
रिजÖůार ®ी रिजÖůार ®ी मानबहादुर काकêमानबहादुर काकê,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत          --  सदÖयसदÖय  
नायनायबब  महाÆयायािधवĉा ®ी महाÆयायािधवĉा ®ी लोकराज पराजुलीलोकराज पराजुली,,  महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमहाÆयायािधवĉाको कायाªलय  --  सदÖयसदÖय  
वåरķ वåरķ अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी िवजयÿसाद िम®िवजयÿसाद िम®,,  अअÅय±Åय±,,  नेपाल बार एसोिसएसननेपाल बार एसोिसएसन    --  सदÖयसदÖय  
अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी रमणकुमार कणªरमणकुमार कणª,,  सिचवसिचव,,  सवō¸च अदालत बार एसोिसएसनसवō¸च अदालत बार एसोिसएसन    --  सदÖयसदÖय  
ÿा.डा.®ी िड.एन. पराजुलीÿा.डा.®ी िड.एन. पराजुली,,  िडनिडन,,  िýभूवन िवĵिवīालयिýभूवन िवĵिवīालय,,  कानून संकायकानून संकाय    --  सदÖयसदÖय  
सहरिजÖůार ®ी सहरिजÖůार ®ी दीपक भÁडारीदीपक भÁडारी, सवō¸च अदालत, सवō¸च अदालत              --  सदÖय सिचवसदÖय सिचव  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
  
  

 
 

 

नेपाल कानून पिýकाको उĦरण गनुª पदाª  
िनÌनानुसार गनुª पन¥छ :  

नेकाप, २०८..., .........मिहना, िन.नं. ………, पृķ ...  
उदाहरणाथª : नकेाप, २०८२, माघ मिहना, िन.नं.११४९१, पķृ १७८१ 

 
सवō¸च अदालत बलेुिटनको उĦरण गनुª पदाª  

िनÌनानुसार गनुªपन¥ छ :  
 सअ बुलेिटन, २०८२, ... ... ...- १ वा २, पķृ ...  

उदाहरणाथª : सअ बुलेिटन, २०८२, माघ – १ वा २, पķृ १ 
 

  
  

सवō¸च अदालतको वेभसासवō¸च अदालतको वेभसाइइटट  wwwwww..ssuupprreemmeeccoouurrtt..ggoovv..nnpp  
मा गई दामा गई दायाँयाँतफª  तफª  ÿÿकाशनहłकाशनहłमामा  ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका नेपाल नेपाल 
कानून पिýका कानून पिýका तथातथा  सवō¸च अदालत बुलेिटनसवō¸च अदालत बुलेिटनमामा  समािवĶ िनणªयहł समािवĶ िनणªयहł 

पढ्न र पढ्न र डाउनलोड गनª सिकनेडाउनलोड गनª सिकने  छ ।छ ।    
साथै, नेपाल कानून पिýकामा ÿकािशत भएका फैसलाहł (२०१५ सालदेिख 

हालसÌम) हनेª, पढ्न तथा सुरि±त गनª www.nkp.gov.np मा जानुहोला ।  



िनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिदिनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिद  वावा  ÖतवुÆत ुÖतवुÆत ु  
लàमीलàमी::  समाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेसमाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेķंķं  ।।  
अīैअīैव वा मरणंव वा मरणं  ममÖत ुयुÖत ुयुगागाÆतरेÆतरे  वा वा   
ÆयाÆयाÍयाÍयाÂपथÂपथ::  ÿिवचलिÆत पÿिवचलिÆत पदंदं  नन  धीराधीरा::  ।।।।८४८४।।।।  

--  भतृªहåरभतृªहåर  नीितशतकम्नीितशतकम्  
  
अथªअथª ::  िनÆदा गिनÆदा गłन्łन्  वा ÿशंसावा ÿशंसा,,  लàमी आउन्लàमी आउन्  वा जाउन्वा जाउन्,,  

आजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमाआजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमा,,    
यी कुनै कुरायी कुनै कुराकोको  कि° पिन िचÆता नराखी कि° पिन िचÆता नराखी   
Æयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयैÆयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयै  िवचिलत हòदैँनन् ।िवचिलत हòदैँनन् ।  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

मूÐय ł.मूÐय ł.११५५००।।--    
  

  
मþुकमþुक  ::  सवō¸च अदालत छापाखानासवō¸च अदालत छापाखाना  

नेपाल कानून पिýकामा 
फैसला खोºने तåरका 

खोºने तåरका 
सवªÿथम www.nkp.gov.np लगइन गरेपĲात् देिखने पķृमा शÊदबाट भÆने Öथानमा 
आफूले खोºन चाहेअनसुारको कुनै शÊद नेपाली यिुनकोड फÆटमा टाइप गरी हåरयो बटनमा रहेको 
खोºनहुोस्  भÆने बटनलाई िथची खोजी गनª स³नहुòने छ । यसबाट खोजेअनसुारको फैसला ÿाĮ 
गनª नसकेमा मĥुाको िकिसम, मĥुाको नाम एवं िनणªय नं. तथा ने.का.प. िववरणमा रहेका िविवध 
शीषªकबाट आफूले चाहेअनसुार फैसला खोºन सिकने छ । Âयस अितåरĉ नेकाप ÿÂयेक वषª र 
हाăो बारमेा समेतबाट हेनª स³नहुòन ेछ । 
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िवषय सूची 
ø.
स. 

िन.नं./इजलास/ 
िववरण 

प± / िवप± िवषयको सारसङ् ±ेप पृķ 

1=  

११४९१ 
 

बृहत् पूणª 
 

बÆदी 
ÿÂय±ीकरणसमेत 

राजन माझीसमेत 
िवłĦ 

नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को 

कायाªलय, 
काठमाडŏसमेत 

 पीिडतको अिधकारको Óया´या गदाª 
अिभयुĉको संिवधानÿद° Öव¸छ 
Æयायको हक सङ्कुिचत नहòने गरी 
सÆतुिलत ŀिĶकोण अवलÌबन गåरनु पन¥ । 
अिभयुĉको Öव¸छ Æयायको हक केवल 
मुĥाको कारबाही ÿिøयामा माý सीिमत 
नरही सोको पåरणाम अथाªत् फैसला 
कायाªÆवयन ÿिøयासÌम नै िवÖताåरत 
भएको माÆनुपन¥ । मुĥामा कसुरदार ठहर 
भएका Óयिĉले ÿचिलत कानूनबमोिजम 
पाउन स³ने छुट, सुिवधा आिद पाउँदा वा 
िनजसँग सÌबिÆधत अÆय कुनै िनणªय आिद 
हòदँा िनजलाई Öवे¸छाचारी वा भेदभावपूणª 
ढङ्गले ÂयÖतो छुट, सुिवधा आिदबाट 
वि¼ चत गåरएमा िनजको Öव¸छ Æयायको 
हकमा आघात पुµन गएको माÆनुपन¥ । 
िनजले पाउन स³ने छुट, सुिवधा आिदका 
सÌबÆधमा पीिडतका धारणा िवचारणीय 
हòदँाहòँदै पिन पीिडतको धारणालाई नै 
बाÅयाÂमक łपमा माÆनुपन¥ भनी Óया´या 
गåरएको खÁडमा िनणªयकताªले ÖवतÆý 
łपमा Æयाियक मन ÿयोग गरी उपयुĉ 
िनणªय गनª स³ने िÖथित नरहने । यस 
आधारबाट पिन सजाय माफì, मुलतबी, 
पåरवतªन वा कमी तथा कैदकĘा जÖता 

१७८१ 



 

ii

िनणªयमा पीिडतको सहमित वा मÆजुरी 
अिनवायª नहòने ।  

 कैदकĘा वा कैद छोट्याउन ेिवषय कैदीको 
अिधकार नभई सहòिलयतको िवषयसÌम 
भएको र यो ÿशासकìय अिधकारीको 
Öविववेकको िवषय भए तापिन यसको 
ÿयोग Öवे¸छाचारी वा भेदभावपूणª 
तåरकाले (arbitrarily and 
discriminatorily) भएमा अदालतले 
ÂयÖता िनणªयमा हÖत±ेप गनª स³ने ।  

2=  

११४९२ 
 

पूणª 
 

बनावटी सुराकì 
खडा गरी 

सरकारी रकम 
िहनािमना गरी 
ĂĶाचार गरकेो 

जनादªन शमाª 
िवłĦ 

नेपाल सरकार 

 सािबक ऐनलाई खारजे गन¥ ऐनले ÖपĶ 
ÓयवÖथा नगरकेो अवÖथामा सािबक ऐन 
खारजे हòदैँमा कसुर खारजे नहòने । खारजे 
गन¥ गरी पिछ बनेको ऐन पाåरत/लाग ु
नभएसरह सािबकको ĂÕ टाचार िनवारण 
ऐन, २०१७ अÆतगªत कसुरको अनुसÆधान 
तथा कारबाही अगािड बढाउन सिकने हòदँा 
खारजे भएको सािबक ऐनको दफा १३ को 
कसुरको सÌबÆधमा सोही खारजे भएको 
ऐनको दफा २४क. को हदÌयादिभý 
अनुसÆधान तथा कारबाही गनª सिकने । 
ÿचिलत ĂÕ टाचार िनवारण ऐनको दफा 
६५(३) ले पिन खारजे भएको सािबक 
ऐनबमोिजम भए गरकेो काम कारबाही यसै 
ऐनबमोिजम भए गरकेो मािनने छ भनी 
बचाउ गåररहकेो अवÖथामा खारजे भएको 
ऐनबमोिजमको कसुरमा हाल आएर 
अनुसÆधान तथा कारबाही गनª िमÐने ।  

१८३३ 



 

iii

 कुनै ऐनले िबतेको वारदातमा आकिषªत हòने 
गरी नयाँ कसुर पåरभािषत गरमेा वा 
सािबकभÆदा बढी सजाय तोकेमा वा 
कसुरदार ÿमािणत हòन आवÔयक हòने 
सािबक सबुद ÿमाणको आधार हटाएमा वा 
घटाएमा सÌम ÂयÖतो कानूनलाई ex post 
facto law भिनने । ex post facto law 
िवłĦको हकअÆतगªत यिद पिहले गरकेो 
कुनै कायªमा अपराध मािनने र सजाय हòने 
ÓयवÖथा भएको छैन भने पिहले गरकेो 
कायªमा पिछ ऐन बनाई अपराध घोिषत गरी 
सजाय गनª नपाइनेसÌम हòने । 

 कुनै-कुनै कसुरमा आपरािधक कायª 
(actus reus) सँग आपरािधक मनसाय 
(mens rea) Öवतः समावेश भएको 
मािनने भए तापिन सामाÆयतः कुनै पिन 
अपराध ठहर हòनका लािग आपरािधक 
कायª र आपरािधक मनसाय दुवै तßवको 
िवīमानता हòनपन¥ । आपरािधक 
मनसायलाई िनरपे± łपमा आँकलन गनª 
नसिकने । अपराधको ÿकृित, ÿितवादीको 
Óयवहार तथा िøयाकलाप जÖता 
वारदातको समú पåरिÖथितको पåरÿेàय र 
आपरािधक कायªकै सÆदभªमा हåेरनुपन¥ । 
कसैले सरकारी रकम िहनािमना गदªछ भने 
अÆयथा ÿमािणत नभएसÌम Âयसलाई 
लाभ िलने उĥेÔयले नै गरकेो माÆनुपन¥ ।  

 गोपनीयता रा´ नुको अथª गोपनीयता 
किहले पिन नखोिलने भÆने होइन । 
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गोपनीयता बार-बार खुÐन स³ने । मु´य 
कुरा गोपनीयता जोसम± खुÐदछ उसमा 
गोपनीयताको दाियÂव सरी सोही गोÈय 
कुराको सÌबÆधमा आफू िवłĦ िववाद 
उÂपÆन भएमा आवÔयक उपाय अवलÌबन 
गरी सुराकìको िववरण ÿकट गनª तथा 
अनुसÆधान अिधकारी एवं अदालतसम± 
ÿÖतुत गरी आÉनै उ°रदाियÂव पिन पूरा 
गनª नसकेको अकमªÁयताले िनजैउपरको 
आरोप दाबीलाई नै समथªन गन¥ । 

3=  

११४९३ 
 

पूणª 
 

जबरजÖती 
करणी 

सानुबाबु पाटा मगर 
िवłĦ 

नेपाल सरकार 

 पीिडतले बकपýको कायª भइसकेकोमा 
पिछ सहमितमा करणी भएको भनी 
पुनरावेदन गन¥ øममा पीिडतको िनवेदन 
ÿितवादीबाट पेस भएकोमा एकपटक 
जबरजÖती करणी गरकेो भनी बकपý 
गåरसकेकोमा ÿितवादीलाई सफाइ 
िदलाउने कुराले अिभÿेåरत भई पिछ 
िदएको पीिडतको िनवेदनलाई ÿमाणमा 
úहण गनª निमÐने ।  

१८६० 

4=  

११४९४ 
 

संयुĉ 
 

परमादेश 

अिधवĉा सुिनल 
र¼जन िसंह 

िवłĦ 
नेपाल सरकार, 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को 

कायाªलय, 
काठमाडŏसमेत 

 शािÆत सुर±ा कायम गन¥ सÆदभªमा झडप, 
मुठभेड आिद हòन सĉछन्; Âयस 
अवÖथामा आवÔयकता र 
पåरिÖथितअनुसार गåरएको सुर±ा 
कारबाहीमा कसैको ºयान मनª स³ने 
अवÖथा पिन रहÆछ र Âयसलाई गैरकानूनी 
कायªको łपमा िलन निमÐने । तर कुनै 
Óयिĉलाई पøाउ गरी आÉनो कÊजा वा 
िनयÆýणमा िलइसकेपिछ किथत 

१८७२ 
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मुठभेडको बहाना बनाई हÂया गनुª वा 
िनजउपर अÂयािधक र अनुिचत बल ÿयोग 
गरी ºयान मान¥ कायª गनुªलाई उिचत कायª 
ठाÆन नसिकने ।   

 कानूनĬारा अिधकार िदइएको 
आिधकाåरक Æयाियक िनकायबाट भएको 
कानूनसÌमत आदेशबाट हòने 
मृÂयुवरणबाहके राºयप±बाट भएका सबै 
ÓयिĉहÂयालाई गैरÆयाियक हÂया मािनने । 
गैरÆयाियक हÂया हòनका लािग सोची 
सÌझी योजनाबमोिजमको हÂयाअगािड नै 
Æयाियक िनणªयबाट अनुमित नरहकेो, 
Æयाियक िनणªय गन¥ िनकाय 
कानूनबमोिजम Öथािपत अदालत नरहकेो 
र जुन िनणªयमा सËय मािनसले Öव¸छ 
Æयाय पाउनका लािग Öवीकार गåरएका 
सÌपूणª Æयाियक ÿिøयाको सुिनिÔ चतता 
नरहकेो अवÖथामा गåरएको Óयिĉको 
बाँ¸न पाउने अिधकार िछिनएको 
अवÖथालाई गैरÆयाियक हÂया मािनने ।   

 कसैले नेपालिभý जÖतोसुकै अपराध 
गरकेो भए पिन वा जÖतोसुकै अपराधको 
आरोप लागेका वा देशिभý जÖतोसुकै 
आपत वा समÖया उÂपÆन भए पिन 
Æयाियक ÿिøयाबाट वा अदालतको 
अनुमित वा Öवीकृितबाट वा 
कानूनबमोिजम कुनै Óयिĉलाई मृÂयुदÁड 
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िदन वा कुनै Óयिĉको हÂया गनª नसिकने । 
जÖतोसुकै पåरिÖथितमा पिन कसैल े
कसैको हÂया गनª वा हÂयाको आदेश वा 
अनुमित िदन स³दैन िकनिक कसैको बाँ¸न 
पाउने मौिलक हक हनन गन¥ गरी कसैलाइ 
मृÂयुदÁड िदने गरी नेपालमा कुनै कानून नै 
बÆन नस³ने ।  

 जुन देशमा मृÂयुदÁड ÿितबिÆधत छ र 
Óयिĉको बाँ¸न पाउने हक अपहरण हòने 
गरी कुनै कानून बनाउनसमेत पाइदैन, Âयो 
देशमा सबै अवÖथामा ÿÂयेक Óयिĉको 
बाँ¸न पाउने अिधकारको संर±ण गनुª 
राºयको आधारभूत कतªÓयिभý पन¥ । 
Âयसका लािग देशिभýको ÿÂयेक 
Óयिĉलाई शािÆतपूवªक आÉनो 
जीवनयापन गन¥ अवसर ÿदान गनª शािÆत 
भंग हòने गितिविध िनयÆýणमा सरकारका 
तोिकएका सुर±ा िनकायहłले बल ÿयोग 
गनुªपन¥ अवÖथा नआउला भÆन नसिकने । 
तर बलको ÿयोग गदाª कानूनको पåरिधको 
उÐलङ्घन गन¥ छुट कसैलाई पिन नहòने ।   

 ÿÂयेक Óयिĉको अमूÐय जीवनको अÆÂय 
हÂया जÖतो जघÆय कृÂयबाट हòदँा राºय 
गुमनाम बÖन नस³ने । ÿÂयेक Óयिĉÿित 
राºयको समान दाियÂव हòÆछ, कुनै जीवन 
ठुलो वा महßवपूणª र कुनै जीवन सानो र 
मूÐयहीन हòन नस³ने । पयाªÈ त छानिबन 
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नगरी उपचारिवहीन अवÖथामा कुनै पिन 
नाम र बहानामा Óयिĉको जीवन समाÈ त 
गनª कसैले नस³ने ।  

5=  

११४९५ 
 

संयुĉ 
 

गुणÖतरहीन 
वÖतुको मूÐय र 
±ितपूितª भराइ 

पाऊँ 

नेपाल िवīुत् 
ÿािधकरण 
दरबारमागª 
काठमाडŏ 

िवłĦ 
नेपाल आयल िनगम 
िलिमटेड, बबरमहल, 

काठमाडŏसमेत 

 वÖतुको गुणÖतर merchantable 
quality को रहकेो भÆन े दाबी िबøेताल े
माý गद̈मा िबøì गåरएको वÖतु 
merchantable quality कै रहकेो भनी 
माÆन सिकने अवÖथा नरहने । 
खåरदकताªलाई पिन आफूले िबøì गरकेो 
वÖतु merchantable quality को रहकेो 
भनी आĵÖत पानª स³नुपन¥ । वÖतु िबøì 
गनुªपूवª वÖतुको गुणÖतरको सुिनिÔ चतता 
गनुª िबøेताको दाियÂव हòने ।  

 नेपालको हकमा इÆधन आयात, ढुवानी, 
भÁडारण र िवतरण गन¥ िजÌमवेारी पाएको 
एक माý िनकाय नेपाल आयल िनगम 
िलिमटेड रहकेोमा िनगमसँग इÆधनको 
गुणÖतर जाँच गन¥ refine station 
नभएको भÆने आधारमा आÉनो 
दाियÂवबाट छुट पाउन स³ने अवÖथा 
नरहने । आफूले अÆय राÕůबाट खåरद गरी 
नेपाली बजारमा िबøì गनª अिधकारÿाÈ त 
िनकायले िबøì गन¥ वÖतु गुणÖतरीय रहकेो 
सुिनिÔ चत गराउनुपन¥ ।  

१९२८ 

6=  

११४९६ 
 

संयुĉ 
 

परमादेश 

रामकुमार काकê 
िवłĦ 

ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को 
कायाªलयसमेत 

 कुनै Óयिĉ िवनाकारण वा राºयको 
िनकायको लापरबाही, हेलचेøाइँ वा 
राºयले िनयतबस वा जानेर वा नजानेर 
गलत अनुसÆधान तथा अिभयोजनका 
कारण दोषी ठहराई कैद सजाय वा 

१९४८ 
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जåरवाना भोµदछ भने ÂयÖता Óयिĉको 
वैयिĉक ÖवतÆýता तथा अÆय धेरै 
अिधकारको हनन हòने । िवनाकारण कैद 
सजाय वा जåरवानाका कारण ÂयÖता 
Óयिĉलाई सामािजक, आिथªक तथा 
मनोवै²ािनक łपमा गÌभीर असर पुµने । 
राºयका अिधकारीको कारण िनदōष कुनै 
Óयिĉले कैद सजाय भोिगरहेको ÿमािणत 
हòदँा ÂयÖता Óयिĉ कैदबाट मुĉ त हòÆछन् 
नै तर पुनः समाजमा Öथािपत हòन उसले 
आÉनो जीवन शूÆयबाट स¼ चालन गनुªपन¥ 
हòन स³ने । कैद बÖनुपरकेो कारणबाट 
ÂयÖता Óयिĉले कमाईको अवसर, आÉनो 
तथा पाåरवाåरक वृि° िवकासको अवसर, 
Óयिĉगत तथा समािजक सÌबÆधबाट 
वि¼ चत हòन परकेो कारण ÂयÖता 
Óयिĉलाई असं´य पीडा तथा हािन हòने 
हòदँा राºयल ेउसलाई कैदपूवªको िÖथितमा 
पुराउन नसके पिन कैदबाट भएको हािनको 
पåरपूरण गनª, जीवनयापनलाई पुनः सरल 
तåरकाबाट सुचाł गनª, समाजमा पुनः 
Öथािपत गनª राºयल े उिचत ±ितपूितªको 
ÓयवÖथा गरी ÂयÖता पीिडतको Æयायको 
सुिनिÔ चतता गनुªपन¥ ।  

 कानूनको शासन, Æयायको हक, अपराध 
पीिडतको हक अिधकारलाई लोकतािÆýक 
मुलुकको िवशेषताका łपमा हåेरने । 
नेपालको संिवधानले अपराध पीिडतको 
हकलाई मौिलक हकको łपमा ÓयवÖथा 
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गरी पीिडतलाई उिचत ±ितपूितªसिहत 
Æयाय ÿदान गनª अपराध पीिडतको 
अिधकार सुिनिÔ चत गरकेोले कुनै पिन 
आरोपमा कुनै Óयिĉलाई राºयल े गलत 
तåरकाबाट दोषी ठहर गरी कैद सजाय 
िदइÆछ र पिछ ऊ िनदōष ठहåरÆछ भने 
ÂयÖता Óयिĉलाई पिन पीिडतको łपमा 
हनुेªपन¥ र राºयल े ÂयÖता Óयिĉलाई 
Æयायको सुिनिÔ चतताको लािग ÿभावकारी 
भूिमका खेÐनुपन¥ ।  

7=  

११४९७ 
 

संयुĉ 
 

उÂÿेषण / 
परमादेश 

नरशे दुगड 
िवłĦ 

नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को 

कायाªलय 
िसंहदरबार 

काठमाडŏसमेत 

 भÆसार महसुल कुनै पिन मालवÖतु भÆसार 
िबÆदुमा आएपिछ लाµने ÿकृितको कर हो । 
भÆसार िबÆदुमा मालवÖत ु ÿाङ्गणमा 
दािखला भएपिछ माý भÆसारको काम, 
कारबाही र ÿिøया सुł हòने हòदँा तÂकाल 
ÿचिलत कानूनअनुसार कायम रहकेो 
भÆसार महसुल उĉ वÖतु जाँचपास गन¥ 
बेलामा लाµने नै हòदँा भÆसार िबÆदुको 
ÿाङ्गणबाट उठाई लैजाने अनुमित ÿाÈ त 
नभएसÌम ÿचिलत कानूनले िनधाªरण 
गरकेो करको दर नै लागु हòने । 

१९५८ 

8=  

११४९८ 
 

संयुĉ 
 

िलखत दताª 
बदर दताª 

सीतादेवी 
भेडहरनीसमेत 

िवłĦ 
सुिनता देवी 

भेडहरनीसमेत 

 सुł अदालतले मुÐतबीमा रा´ ने गरी 
गरकेो आदेश बदर गराउन नगई तÂकाल 
Öवीकार गरी बÖने, सुł फैसलाउपर उ¸च 
अदालतमा गरकेो पुनरावेदनमा यस 
िवषयमा िजिकर नै निलने र उ¸च 
अदालतले गरकेो फैसलामा सोही आफूले 
िजिकर नै निलएको िवषयमा नबोिलएको 
ýुिट भएको भनी यस अदालतमा िजिकर 
ÿÖतुत गनुª ÿचिलत कायªिविध कानूनको 
उिचत ÿिøयाको िसĦाÆत (principle of 

१९७२ 
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due process of law) को 
ÿितकूलसमेत देिखने ।  

 कायªिविध कानूनको उिचत ÿिøयाको 
िसĦाÆतलाई अदालत तथा Æयाियक 
िनकायहłले माý नभई मुĥाका सÌबिÆधत 
प±हłले समेत अिनवायª łपमा पालना 
गनुªपन¥ । पिहलो पुनरावेदनमा िजिकर 
निलई Öवीकार गरी बसेको िवषयमा 
अिÆतम पुनरावेदनको रोहबाट िनłपण 
गनª कानूनको उिचत ÿिøयाको 
िसĦाÆतअनुसार निमÐने ।  
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माननीय Æयायाधीश ®ी टेकÿसाद ढुङ्गाना
माननीय Æयायाधीश ®ी सिुनलकुमार पोखरले

आदेश िमित : २०८२।०३।१०
०८१-WF-०००७

िवषय: बÆदीÿÂय±ीकरणसमेत

िनवेदक : िसÆधलुी िजÐला, महादवेÖथान गाउ ँिवकास 
सिमित, वडा नÌबर ८ घर भई हाल कारागार 
कायाªलय, न´ख,ु लिलतपरुमा थनुामा रहेका, 
इÆþबहादरु माझीको छोरा, राजन माझीसमेत 

िवłĦ
िवप±ी : नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 

मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

§ माफì, मुलतबी पाउन ेिवषयलाई कसुरदार 
वा कैदी बÆदीको अिधकारको łपमा िलन 
निमÐन ेर यो राÕů ÿमखुको िवशेषािधकारको 
िवषय देिखए तापिन यो अिधकारको ÿयोग 
Öवे¸छाचारी, भेदभावपूणª वा गलत ढङ्गले 
गनª निमÐने । सिंवधानको पåरपालक र 
सरं±कको भूिमकामा रहकेा राÕůपितले 
अदालत वा अÆय Æयाियक िनकायको 
अिÆतम फैसलाबाट ठहर भएको दÁड, 
सजायलाई माफì, मलुतबी, पåरवतªन 
वा कम गन¥ जÖतो अÂयÆत गÌभीर र 

सवंेदनशील अिधकारको ÿयोग अपारदशê 
र Öवे¸छाचारी ढङ्गबाट हòन स³ने कुराको 
पåरकÐपना सिंवधानले गरकेो भनी माÆन 
नसिकने । उĉ अिधकारको ÿयोग िनिÔ चत 
मापदÁडमा आधाåरत भई पारदशê ढङ्गले 
सिंवधानवाद, िविधको शासन तथा 
कानून र Æयायका माÆय िसĦाÆतअनसुार 
गåरनुपन¥ । 

(ÿकरण नं. १०)
§ पीिडतको अिधकारको Óया´या गदाª 

अिभयुĉको सिंवधानÿद° Öव¸छ 
Æयायको हक सङ्कुिचत नहòने गरी 
सÆतुिलत ŀिĶकोण अवलÌबन गåरनु 
पन¥ । अिभयुĉको Öव¸छ Æयायको हक 
केवल मĥुाको कारबाही ÿिøयामा माý 
सीिमत नरही सोको पåरणाम अथाªत् 
फैसला कायाªÆवयन ÿिøयासÌम नै 
िवÖताåरत भएको माÆनुपन¥ । मĥुामा 
कसरुदार ठहर भएका Óयिĉले ÿचिलत 
कानूनबमोिजम पाउन स³ने छुट, सिुवधा 
आिद पाउँदा वा िनजसगँ सÌबिÆधत 
अÆय कुनै िनणªय आिद हòदँा िनजलाई 
Öवे¸छाचारी वा भेदभावपूणª ढङ्गले ÂयÖतो 
छुट, सिुवधा आिदबाट वि¼ चत गåरएमा 
िनजको Öव¸छ Æयायको हकमा आघात 
पुµन गएको माÆनुपन¥ । िनजले पाउन 
स³न े छुट, सुिवधा आिदका सÌबÆधमा 
पीिडतका धारणा िवचारणीय हòदँाहòदैँ 
पिन पीिडतको धारणालाई नै बाÅयाÂमक 
łपमा माÆनुपन¥ भनी Óया´या गåरएको 
खÁडमा िनणªयकताªले ÖवतÆý łपमा 
Æयाियक मन ÿयोग गरी उपयुĉ िनणªय गनª 
स³न ेिÖथित नरहने । यस आधारबाट पिन 

nनण¹य नं. ११४९१



नेपाल कानून पिýका, २०८२, माघ

1782

सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी 
तथा कैदकĘा जÖता िनणªयमा पीिडतको 
सहमित वा मÆजुरी अिनवायª नहòने । 

(ÿकरण नं. ४९)
§ कैदकĘा वा कैद छोट्याउन ेिवषय कैदीको 

अिधकार नभई सहòिलयतको िवषयसÌम 
भएको र यो ÿशासकìय अिधकारीको 
Öविववेकको िवषय भए तापिन यसको 
ÿयोग Öवे¸छाचारी वा भेदभावपूणª तåरकाले 
(arbitrarily and discriminatorily) 
भएमा अदालतले ÂयÖता िनणªयमा 
हÖत±ेप गनª स³ने ।  

(ÿकरण नं. ६५)
§ यस अदालतको पूणª इजलासबाट 

िनवेदक भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको 
कायाªलयसमेत (न.ेका.प. २०८१, अङ्क ५, 
िन.न.ं ११२७७) भएको उÂÿषेणसमेतको 
åरट िनवेदनमा कैदकĘीको ÿिøयामा 
पीिडतको सहमित अिनवायª łपमा 
आवÔयक पन¥ गरी िमित २०८०।०७।१६ 
मा भएको आदेश (फैसला) को ÿकरण ३७ 
को परमादेश जारी गåरएको िवषयको देहाय 
(ग) मा, “कैदकĘी गन¥/ कम गन¥, छोट्याउने 
वा िमनाहा िदने जÖता ÿिøयामा पीिडत 
प±को सहमित/ मÆजुरी िलन ेÿिøयालाई... 
कानूनमा (ऐन वा िनयमावलीमा) आवÔयक 
र उिचत ÓयवÖथा िमलाउनू” भÆन े अशं 
मािथ िववेिचत सवैंधािनक तथा कानूनी 
ÓयवÖथा अनुकूल नदेिखएकाले आदेशको 
उĉ अंशसÌम आजैका िमितदेिख लागु 
हòने गरी बदर घोिषत (prospective 
overruling) गåरएको छ । 

(ÿकरण नं.८२)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान्  वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
शÌभ ु थापा, ®ी सरुÆेþ कुमार महतो र ®ी 
िटकाराम भĘराई तथा िवĬान्  अिधवĉाहł 
®ी िगरीराज दाहाल, ®ी मिनष कुमार ®ेķ, 
®ी ÿकाश िनरौला, ®ी उºवल िघिमर,े ®ी 
मनुा दाहाल, ®ी िदनेश रो³का र ®ी रिव 
नायक 

िवप±ीका तफª बाट : िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी गोिवÆद 
खनाल तथा िवĬान्  उपÆयायािधवĉाहł ®ी 
ÿकाश िघिमर ेर ®ी अिमत उÿेती 

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प. सवंैधािनक इजलास खÁड २०७५, 

अङ्क १, िन.नं.०००२
§ ने.का.प. सवंैधािनक इजलास खÁड २०८०, 

अङ्क १, िन.नं.००४९
§ ने.का.प.२०८१, अङ्क ५, िन.नं.११२७७
§ ने.का.प.२०८०, अङ्क ३, िन.नं.११०५०
§ ने.का.प.२०७९, अङ्क ७, िन.नं.१०८९६
§ ने.का.प.२०७७, अङ्क ५, िन.नं.१०५०९
§ ने.का.प.२०७५, अङ्क १, िन.नं.९९४१
§ ने.का.प.२०७२, अङ्क १०, िन.नं.९४७६

सÌबĦ कानून :
§ नेपालको संिवधान
§ नेपालको अÆतåरम सिंवधान, २०६३
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७
§ नेपालको संिवधान, २०१९
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०१५
§ नेपाल अÆतåरम शासन िवधान, २००७
§ मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४
§ फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 

कायाªÆवयन) ऐन, २०७४
§ कारागार ऐन, २०१९
§ सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९
§ अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

§ केही नेपाल कानून संशोधन, एकìकरण, 
समायोजन र खारजे गन¥ ऐन, २०७४

सयंĉु इजलासबाट आदेश गन¥ः-
माननीय Æयायाधीश ®ी सपना ÿधान मÐल
माननीय Æयायाधीश ®ी बालकृÕण ढकाल

पूणª इजलासबाट आदशे गन¥ः- 
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल
माननीय Æयायाधीश ®ी टेकÿसाद ढुङ्गाना
माननीय Æयायाधीश ®ी सिुनल कुमार पोखरले

आदेश
Æया.डा.नहकुल सुवेदी : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ र धारा १३३ को उपधारा (२) 
र (३) बमोिजम यस अदालतको अिधकार ±ेýअÆतगªत 
दायर भई सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को 
िनयम २२(२)(ग) बमोिजम यस इजलाससम± पेस 
हòनआएको ÿÖततु åरट िनवेदनको संि±Į तÃय र 
आदशे यसÿकार रहेको छः-

तÃय खÁड
åरट िनवेदनको बेहोराः हामी िनवेदकहł 

राजन माझी, ितलबहादरु मÐल ठकुरी र महेÆþ 
पासीलाई कतªÓय ºयान मĥुामा तथा लàमण 
गłुङलाई कतªÓय ºयान र जबरजÖती चोरी मĥुामा 
जÆमकैद सजायबापत िबस वषª कैद सजाय भई 
सÌबिÆधत कारागार कायाªलयमा कैद भĉुान गåररहेका 
छŏ । हामी िनवेदकहłको हकमा आकिषªत हòने सािबक 
कारागार िनयमावली, २०२० बमोिजम हामी कैद छुट 
पाउन योµय रहेका अवÖथा छौ ँ। कारागार ÓयवÖथापन 
िवभागले िमित २०८१।०२।२४ मा चलानी नÌबर 
९५८ बाट कैदकĘा गन¥ ÿयोजनको लािग गरकेो 
पåरपýमा फौजदारी कसरु (कैदकĘा) (तेąो संशोधन) 
िनयमावली, २०८१ को संशोधनबाट कैद छुट पाउनका 
लािग पीिडत वा िनजका घरपåरवारका सदÖयहłको 

सहमित चािहने भÆने ÿावधानले पĲात् दशê असर हòने 
ÓयवÖथा गरबेाट हामी िनवेदकहł कैद छुट पाउनबाट 
वि¼ चत भएका छŏ । फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ िमित २०७६।०१।२३ को 
राजपýमा ÿकाशन भएकाले सो िमितपĲात् घटेका 
घटनाको मĥुामा माý सो िनयमावली लाग ु हòने तथा 
ऐजन िनयमावलीमा िमित २०८१।०२।२१ मा तेąो 
संशोधन भएकोले उĉ सशंोिधत ÓयवÖथा अथाªत् सो 
िनयमावलीको िनयम ५ को उपिनयम (१) को खÁड 
(घ१) र (घ२) को ÿावधान िमित २०८१।०२।२१ 
पĲात् माý लाग ु हòने हो । हामीहłको वारदात िमित 
२०७६।०१।२३ अिघको हòदँा उĉ सशंोिधत िनयम 
हामी िनवेदकहłको हकमा लाग ुहòन स³ने होइन ।

यसै सÆदभªमा गोपाल िसवाकोटी 
(िचÆतन) समेत िवłĦ नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी 
तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत भएको ०७६-
WO-०९३९ को åरट िनवेदनमा, “फौजदारी कसुर 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७(क) तथा मुलुकì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १५९(४) पिहलेको कैदीबÆदी मािथ 
लागु नहòने”; “ÿÖतुत ऐन आउनु अिघसÌम कैद सजाय 
भोगेको कैदी बÆदीको हकमा पुरानो कानून बमोिजमको 
सुिवधा पाउने हकबाट वि¼ चत गनª निमÐने” भनी कानूनी 
िसĦाÆत ÿितपादन भएको छ । Âयसैगरी, ०७६-WO-
०१६२, ०७९-WO-१०५५, ०७९-WH-०१५४, 
०८०-WH-०१०९समेतका åरट िनवेदनहłमा, अिघ 
भएको काम कुराको सÌबÆधमा पिछ आएका ऐन, 
िनयमावली आकिषªत हòन नस³ने भनी Óया´या भएको 
अवÖथासमेत छ । यस अवÖथामा हामी िनवेदकहłको 
हकमा उĉ फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ लाग ुनहòने हòदँा कारागार ÓयवÖथापन िवभागको 
चलानी नÌबर ९५८, िमित २०८१।०२।२४ को पåरपý 
सधुार गरी िमित २०७६।०१।२३ भÆदा पिहलेको कैदी 
बÆदीहł उपर सो िनयमावली लाग ु नगनूª, नगराउनू 
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अथाªत् कारागार िनयमावली, २०२० माý लाग ुगनूª, 
गराउनू भनी परमादेशसमेतको आदेश जारी गरी 
कारागार ÓयवÖथापन िवभागले गरकेो उĉ पýाचारले 
कैद छुटका लािग हामी िनवेदकहłको नाम िसफाåरस 
हòन नपाई थप कैद सजाय भोµन ुपरी गैरकानूनी थनुामा 
बÖन ुपरकेो हòदँा हामीहłलाई थनुामĉु गåरिदनू भनी 
िवप±ीहłका नाममा बÆदीÿÂय±ीकरण लगायतका 
उपयĉु आदेशसमेतको आदशे जारी गåरपाउ ँ
भÆनेसमेत बेहोराको åरट िनवेदन ।

ÿारिÌभक आदेशः यसमा के कसो भएको 
हो ? िनवेदकको माग बमोिजमको आदेश िकन जारी 
हòन ुनपन¥ हो ? आधार, कारण र ÿमाण भए सोसमेत 
खलुाई सूचना Ìयाद ÿाĮ भएको िमितले ३ (तीन) 
िदनिभý महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त 
िलिखत जवाफ पेस गनूª  भनी यो आदेश र åरट 
िनवेदनको ÿितिलिपसमेत साथै राखी िवप±ीहłका 
नाममा Ìयाद सूचना जारी गरी िनयमानसुार पेस गनुª  
भÆनेसमेत यस अदालतबाट िमित २०८१।०४।२३ मा 
भएको आदेश ।

नपेाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को कायाªलय, काठमाडŏको िलिखत 
जवाफको बेहोराः िनवेदकहł कतªÓय ºयान मĥुामा 
िजÐला अदालतको फैसला, आदेशबमोिजम कैदमा 
रहेको र सÌपूणª कैद अविध भĉुान नगरकेो भÆने 
बेहोरा िनजहłको िनवेदनबाट नै देिखएको हòदँा 
िनजहł कुनै गैरकानूनी थनुा वा कैदमा बसेको 
अवÖथा होइन । िनवेदकहł कानूनबमोिजम सÌमािनत 
अदालतको आदेशका आधारमा कैदमा रहेको 
हòदँा ÿÖततु िनवेदन ÿथम ŀिĶमा नै खारजेभागी 
छ । िनवेदकहłलाई फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ बमोिजम 
नभई कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९ मा 
रहेको असल चालचलन भएका कैदीलाई तोिकएको 
कैदको सजायमा बढीमा साठी ÿितशतसÌम कैदको 

सजाय छोट्याउन सिकने ÓयवÖथाबमोिजम कैद छुट 
पाउनपुन¥ भनी िजिकर िलनभुएको छ । उĉ कैद छुटको 
ÓयवÖथा अिधकार नभई राºयले सिुवधाको łपमा 
ÿदान गनª स³ने सÌमको ÓयवÖथा हो । गÌभीर अपराध 
गरकेा Óयिĉलाई सजायमा छुट पाउनपुन¥ भÆने िनज 
िनवेदकहłको मनोगत् चाहना माý भएको हòदँा 
ÿÖततु åरट िनवेदन खारजेभागी छ, खारजे गåरपाउ ँ
भÆनेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद ्को कायाªलयको िलिखत जवाफ ।

नेपाल सरकार, गृह मÆýालय, काठमाडŏको 
िलिखत जवाफको बेहोराः नेपाल सरकार, गहृ 
मÆýालय संिवधान तथा ÿचिलत कानूनको पालना 
गरी गराई कानूनी राºयको अवधारणालाई साकार 
पान¥ र नागåरकका संिवधान तथा कानूनÿद° हक, 
अिधकारको सÌमान, सरं±ण र सÌबĦªन गद̈ सोको 
ÿचलनको सिुनिÔ चतता ÿदान गन¥ कुरामा ÿितबĦ 
रहेको छ । åरट िनवेदन अÅययन गदाª िनवेदकहł 
अदालतबाट भएको फैसलाबाट थुनामा रहेको भÆने 
दिेखदँा बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी गåरपाउ ँभÆने 
मागदाबी ÿथम ŀिĶमा नै खारजेभागी छ । अदालतबाट 
भएको फैसलाबाट थुनामा रहेको िवषयलाई 
गैरकानूनी थनुा भÆन िमÐने होइन । िनवेदकहłलाई 
कानूनबमोिजम अदालतबाट भएको फैसलाबमोिजम 
थनुामा रािखएको तÃय åरट िनवेदनबाट देिखदँा 
ÿÖततु åरट िनवेदन खारजेभागी छ, खारजे गåरपाउ ँ
भÆनेसमेत बेहोराको नेपाल सरकार, गहृ मÆýालयको 
िलिखत जवाफ ।

कारागार ÓयवÖथापन िवभाग, 
काठमाडŏको िलिखत जवाफको बेहोराः 
अदालतको फैसलाबमोिजम िनवेदकहłलाई कैद 
गåरएको िवषयमा यस कायाªलयको कुनै संलµनता 
रहदँनै । िनवेदकहłलाई अदालतको आदेशबमोिजम 
कैदमा रािखएको भनी िनवेदकहłले िनवेदनमा नै 
उÐलेख गनुªभएको हòदँा िनजहł कुनै गैरकानूनी थुना 
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

वा कैदमा बसेको अवÖथा होइन । कानूनबमोिजम 
कैदमा रहेको िवषयलाई गैरकानूनी łपमा थनुामा 
राखेको भनी बÆदीÿÂय±ीकरणको िनवेदन दायर गनुª  
कानूनसÌमत नदेिखएको हòदँा ÿÖततु िनवेदन ÿथम 
ŀिĶमा नै खारजेभागी छ । गहृ मÆýालयको आदेशानसुार 
िविभÆन रािÕůय पवª तथा रािÕůय िदवसको अवसरमा 
यस िवभागबाट फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 
कायाªÆवयन) ऐन, २०७४; कारागार ऐन, २०७९; 
कारागार िनयमावली, २०२० तथा फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ बमोिजम कैद छुटको 
लािग गहृ मÆýालयमा िसफाåरस गन¥ कायª गåरदैँ 
आएको छ । िनज िनवेदकहłको चालचलन सधुार भई 
राăो देिखएको र ÿचिलत कानूनले िनजलाई लागेको 
कैद अविध छोट्याउन सिकने अवÖथा देिखई पीिडत 
प±को सहमितसिहत कैद छुटको लािग सÌबिÆधत 
कारागार ÿशासक र ÿमखु िजÐला अिधकारीबाट 
िसफाåरस भई आएका बखत ÿचिलत कानूनबमोिजम 
हòने नै हòदँा यस िवभागका नाउमँा परमादेशसमेतको 
आदशे जारी हòनपुन¥ अवÖथा छैन । ÿÖततु åरट 
िनवेदन खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको कारागार 
ÓयवÖथापन िवभागको िलिखत जवाफ ।

कारागार कायाªलय, लिलतपुरको िलिखत 
जवाफको बेहोराः िनवेदकमÅयेका राजन माझी 
िसÆधलुी िजÐला अदालतको चलानी नÌबर १६०९ 
िमित २०६९।०२।२६ को कैद Ìयाद ठेकì पठाएको 
पýानसुार, ितलबहादरु मÐल ठकुरी नवलपरासी 
िजÐला अदालतको चलानी नÌबर ४८७१ िमित 
२०७१।०१।२२ को पýानसुार, लàमण गłुङ 
लिलतपरु िजÐला अदालतको चलानी नÌबर 
१०५५८ िमित २०७१।०२।०८ को पýानसुार र 
महेÆþ पासी किपलवÖत ु िजÐला अदालतको चलानी 
नÌबर १७६८ िमित २०६७।०८।१९ को पýानसुार 
हाल यस कारागारमा तोिकएको कैद भĉुान गåररहेका 
छन् । िनवेदकहłको मागबमोिजम कारागार कायाªलयको 

कुनै पिन Óयिĉलाई थुनामा रा´ने र थनुामĉु गन¥ 
Öविववेकìय अिधकार नहòने; माफì, िमनाहाको 
ÿिøयामा समेत कारागार ÓयवÖथापन िवभागको 
पåरपý बमोिजमको मापदÁड पूरा भएमा िसफाåरससÌम 
गनª सिकने भएकोले ÿÖततु बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको 
åरट िनवेदन यस कायाªलयको हकमा खारजेभागी 
भएकोले खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको कारागार 
कायाªलय, न´ख,ु लिलतपरुको िलिखत जवाफ ।

सयंुĉ इजलासको आदेशः यसमा, 
नेपालको संिवधानको धारा २०(४) एवम् नेपाल 
कानून Óया´यासÌबÆधी ऐन, २०१० को दफा ३; 
फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) 
ऐन, २०७४ को दफा ३७; कारागार िनयमावली, 
२०२० को िनयम २९; फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६समेतको ÓयवÖथा तथा गोपाल 
िसवाकोटी (िचÆतन) समेत िवłĦ नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत
भएको ०७६-WO-०९३९ को åरट िनवेदन (ने.का.प. 
२०७७, अङ्क ५, िन.नं. १०५०९) मा; रामकृÕण 
बÆजारासमेत िवłĦ नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत भएको ०७४-WO-
००३२ को åरट िनवेदन (ने.का.प. २०७५, अङ्क १, 
िन.नं. ९९४१) मा; ÿमेश राजवंशी िवłĦ कारागार 
कायाªलय, न´खु, लिलतपुरसमेत भएको ०७९-WH-
०१४७ को åरट िनवेदन; जयÿकाश चौधरी िवłĦ 
कारागार कायाªलय, वीरगÆज, पसाªसमेत भएको ०७९-
WH-०१५४ को åरट िनवेदन; भारती शेपाª  िवłĦ 
राÕůपितको कायाªलयसमेत भएको ०८०-WF-
००२६ को åरट िनवेदनसमेतमा ÿितपािदत कानूनी 
िसĦाÆतसमेतको रोहबाट हेदाª, कानूनमा तोिकएभÆदा 
बढी सजाय निदने भÆनकुा अथª असल चालचलन 
भएका कैदी बÆदीहłलाई तोिकएको कैदको सजाय 
५०% सÌम कैदको सजाय छोट्याउन सिकने छ भÆने 
ÓयवÖथाको हकमा बाÅयाÂमक ÓयवÖथा माÆने वा 
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नमाÆने ? अथाªत् कानूनले तोकेको भÆदा बढी सजाय 
गनª नहòने भÆनकुो अथª कैद सजायको छुटलाई पिन एउटै 
मापदÁडबाट हेनुªपन¥ वा नपन¥ हो ? यी िनवेदकहłको 
हकमा सािबकको कारागार िनयमावली, २०२० 
अनसुार नै कैद छुट िदन िमÐने िक निमÐने ? अथाªत् 
कानूनको पĲात् दशê (retrospective effect) असर 
हòने िक नहòने ? भÆने जÖता िवषयमा उिÐलिखत 
िविभÆन फैसलामा फरक-फरक Óया´या भई एकłपता 
कायम हòन नसकì िĬिवधा उÂपÆन भएको देिखएकाले 
सो Óया´याÂमक ÿĳमा पूणª इजलासबाट िनणªय हòन 
उपयĉु देिखएकोले सवō¸च अदालत िनयमावली, 
२०७४ को िनयम २३(२)(ग) र २३(२)(च) बमोिजम 
पूणª इजलासमा पेस गनª पेसी ÓयवÖथापन िनद¥शन 
सिमितसम± पेस गनुª  भÆनेसमेत यस अदालतको 
सयंĉु इजलासबाट िमित २०८१।०५।०२ मा भएको 
आदशे ।

पूणª इजलासको आदेशः यसमा, िनवेदकले 
åरट िनवेदनमा उठाएको िवषयवÖत,ु संयĉु इजलासले 
िनधाªरण गरकेो ÿĳहł, आजको सनुवुाइमा दवुै प±बाट 
ÿÖततु भएको बहस बुदँाहł साथै नेपालको संिवधानको 
धारा २७६, कारागार िनयमावली, २०२०; फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६; मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा १५९; 
अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ को दफा ११ र 
यसै अदालतको पूणª इजलासबाट भारती शेपाª िवłĦ 
राÕůपितको कायाªलयसमेत भएको åरट नÌबर ०८०-
WF-००२६ मा भएको फैसलासमेतलाई िवचार गदाª, 
अदालतको फैसलाबमोिजम आफूलाई लागेको कैद 
अविधको ५० ÿितशत वा ४० ÿितशत कैद अविध 
भĉुान गरकेा र कारागारको कैदमा रहदँा चालचलनमा 
सधुार आएका कैदीको बाकँì कैद छोट्याई कैदमĉु 
गन¥ सÌबÆधमा फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ र कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम 
२९ मा रहेको कानूनी ÓयवÖथा कायªिविधगत हो 

वा सारवान् ÿकृितको के हो ? फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ पĲात् दशê असर 
(retrospective effect) पन¥ गरी कायाªÆवयन हòन 
स³छ वा स³दनै ? भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको 
कायाªलयसमेत भएको ०८०-WF-००२६ को 
åरट िनवेदनमा यस अदालतको पूणª इजलासबाट 
कैदकĘागन¥/कम गन¥, छोट्याउने वा िमनाहा िदने 
जÖता ÿिøयामा पीिडतको सहमित/मÆजरुी िलने गरी 
कानूनĬारा नै उिचत ÿिøया/कायªिविध िनधाªरण गनª 
परमादेश जारी गरकेो देिखएको सÆदभªमा नेपालको 
संिवधानको धारा २७६ तथा मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १५९ मा रहेको 
सजाय माफì िदने, मलुतबीमा रा´ने, पåरवतªन गन¥ वा 
कम गन¥ कानूनी ÓयवÖथा र फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण र कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ मा 
रहेको कारागारमा रहेको कैदीको चालचलनमा सधुार 
आएको आधारमा कैद अविध छोट्याउने वा कĘा गनª 
सिकने भÆने ÓयवÖथा एउटै हो वा फरक के हो ? यी 
दवुै ÿिøयामा पीिडतको सहमित/मÆजरुी अिनवायª हòने 
हो वा अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ को दफा 
११ बमोिजम पीिडतको धारणासÌम िलन पयाªĮ हòने 
के हो ? उिÐलिखत ÿĳहłको िनłपण बहृत् पूणª 
इजलासबाट हòन उपयĉु देिखदँा ÿÖततु åरट िनवेदन 
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम 
२२(२)(ग) बमोिजम बहृत् पूणª इजलासमा पेस गनूª 
भÆनेसमेत यस अदालतको पूणª इजलासबाट िमित 
२०८१।०८।०६ भएको आदेश ।

बहसनोट पेस गन¥ आदेशः यसमा 
िनवेदकहłका तफª का िवĬान्  कानून Óयवसायीहł 
र महाÆयायािधवĉाको कायाªलयलाई िमित 
२०८१।११।२७ िभý आइपµुने गरी िलिखत बहसनोट 
पेस गनª लगाई िमित २०८१।१२।१९ को िदन िनणªय 
सनुाउने पेसी तोकì िनयमानसुार पेस गनूª भÆनेसमेत 
यस अदालतको बहृत् पूणª इजलासबाट िमित 
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२०८१।११।०१ मा भएको आदशे ।
बहसनोटः åरट िनवेदकहłको तफª बाट 

िवĬान्  वåरķ अिधवĉा ®ी सरुÆेþ कुमार महतो 
तथा िवĬान्  अिधवĉाहł ®ी िदनेश रो³का र ®ी 
रिव नायकबाट तथा िवप±ी सरकारी िनकायका 
तफª बाट महाÆयायािधवĉाको कायाªलयका िवĬान्  
नायब महाÆयायािधवĉा ®ी सजंीवराज रµेमी; िवĬान्  
सहÆयायािधवĉा ®ी गोिवÆद खनाल र िवĬान्  
उपÆयायािधवĉाहł ®ी ÿकाश िघिमर े र ®ी अिमत 
उÿेतीबाट पेस भएका बहसनोटहł िमिसलसामेल 
रहेका ।

आदेश खÁड
िनयमबमोिजम आजको िनणªय सनुाउने पेसी 

सूचीमा चढी यस इजलाससम± पेस हòनआएको ÿÖततु 
åरट िनवेदनको िमिसल अÅययन गरी हेåरयो ।

िनवेदकहłको तफª बाट उपिÖथत हòनभुएका 
िवĬान्  वåरķ अिधवĉाहł ®ी शÌभ ुथापा, ®ी सरुÆेþ 
कुमार महतो र ®ी िटकाराम भĘराई तथा िवĬान्  
अिधवĉाहł ®ी िगरीराज दाहाल, ®ी मिनष कुमार 
®ेķ, ®ी ÿकाश िनरौला, ®ी उºवल िघिमर,े ®ी 
मनुा दाहाल, ®ी िदनेश रो³का र ®ी रिव नायकले 
िनवेदकहłलाई अदालतबाट कतªÓय ºयान तथा 
जबरजÖती चोरी मĥुामा जÆमकैद अथाªत् िबस वषª 
कैद सजाय ठहर भई कारागार कायाªलयमा कैद 
भĉुान गåररहेकोमा िनजहłको ठहर भएको कैद 
सजायको पचास ÿितशतभÆदा बढी कैद सजाय भĉुान 
भइसकेको अवÖथा छ । फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ िमित २०७६।०१।२३ मा 
राजपýमा ÿकािशत भई लाग ु भएकोमा िनवेदकहł 
सो िमित अगावैको फैसलाबमोिजम कैदमा रहेका हòदँा 
िनवेदकहłले वारदातको समयमा ÿचलनमा रहेको 
कानूनी ÓयवÖथा अथाªत् तÂकाल ÿचिलत कारागार 
िनयमावली, २०२० बमोिजमको ÿिøया पूरा गरी कैद 
छुटसÌबÆधी ÿिøयामा समावेश हòन पाउनपुदªछ । 

साथै, सो िनयमावलीको िमित 
२०८१।०२।२१ मा भएको तेąो संशोधनबाट कैदी 
बÆदीहłले कैद छुट पाउनका लािग पीिडतको सहमित 
अिनवायª चािहने भÆने ÿावधानले संिवधानबमोिजम 
राÕů ÿमखुले कैद माफì वा कैद छुट िदन स³ने 
अिधकारमा समेत कटौती गरकेो छ । कैद छुट गन¥ 
िवषयमा पीिडतको धारणासÌम िलनपुन¥ हो, पीिडत वा 
पीिडतका एकाघरका सदÖयहłको सहमित नै चािहने 
भÆने ÿावधानले कायªकारी ÿमखुको माफì िदने वा कैद 
छोट्याउने अिधकार पीिडतमा सनª गएको छ । यसबाट 
पीिडतले कैदी बÆदीसगँ कैद छुटका लािग मोलमोलाई 
गनª स³ने िवकृित उÂपÆन हòने अवÖथा रहÆछ । कैदी 
बÆदीहłले कानूनले तोकेबमोिजमको कैदको अविध 
भĉुान गरी सकेपिछ कैद छुट पाउन ुकैदी बÆदीहłको 
अिधकारको िवषय हो । कैदी बÆदीहłलाई कैदमा 
छुट िदने भÆने कानूनी ÓयवÖथा सारवान् ÿकृितको 
हो । यसपिछ आएको िनयमको ÓयवÖथाले अिघ भएको 
कसरुमा असर पन¥ गरी पĲात् दशê कानूनको िनमाªण 
गåरन ु हòदैँन । पिछ आएको कानूनले अिघ ÿचलनमा 
रहेको कानूनले िदएको सिुवधा वा अिधकारलाई 
कटौती गनª नस³ने फौजदारी कानूनको माÆय िसĦाÆत 
हो । भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको कायाªलयसमेत
भएको ०८०-WF-००२६ को उÂÿेषणसमेतको 
åरट िनवेदनमा यस अदालतबाट पीिडतको सहमित 
अिनवायª चािहने भनी भएको Óया´याबाट राÕů 
ÿमखुको अिधकार सङ्कुिचत र िनयिÆýत भएको एवम् 
संिवधानको ÓयवÖथासमेतको ÿितकूल हòदँा पीिडतको 
सहमित िलने भÆने फैसलाको सो अंश अमाÆय घोिषत 
हòनपुदªछ । 

तसथª, िनवेदकहłले तÂकाल ÿचिलत 
कारागार िनयमावली, २०२० बमोिजम कैद छुट 
पाउनपुन¥ अवÖथा हòदँा पचास ÿितशतभÆदा बढी 
कैद भĉुान गåरसकेका यी िनवेदकहłले कैद छुट 
पाउन पीिडतको सहमित अिनवायª चािहने भÆने उĉ 
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सशंोिधत ÿावधानबाट कैद छुटको सिुवधा ÿाĮ गनª 
नसकेको र िनजहł हालसÌम गैरकानूनी łपमा थनुामा 
बÖन ु परकेो अवÖथा हòदँा िमित २०७६।०१।२३ 
भÆदा पिहलेका कैदी बÆदीहłउपर फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ लाग ुनगनुª , नगराउन ुर 
सािबकको कारागार िनयमावली, २०२० को ÿावधान 
नै लाग ु गनुª , गराउन ु भनी िवप±ीहłका नाउमँा 
परमादेशसमेतको आदेश जारी गरी गैरकानूनी łपमा 
थनुामा रहेका यी िनवेदकहłलाई तÂकाल थनुामĉु 
गनुª  भनी बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेशसमेत जारी 
गåरपाउ ँभनी बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

िवप±ी सरकारी िनकायका तफª बाट उपिÖथत 
हòनभुएका िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी गोिवÆद खनाल 
तथा िवĬान्  उपÆयायािधवĉाहł ®ी ÿकाश िघिमर ेर 
®ी अिमत उÿेतीले, कैदकĘाको सिुवधा पाउने वा माफì 
पाउने िवषय आफैमा हकको łपमा (mandatory)
Öथािपत हòन स³दैन । नेपालको सिंवधानको धारा 
२७६ तथा मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १५९ को सजायलाई माफì, मलुतबी, 
कम वा पåरवतªन गन¥ िवषय र फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण र कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
मा उिÐलिखत कैदकĘा गन¥ िवषय कैदी बÆदीहłको 
अिधकारको िवषय नभई सिुवधासÌमको िवषय 
हो । मु́ यतः ÿािविधक वा मानवीय ýिुट जÖता कुनै 
कारणले Æयाियक िनणªय फरक परकेो अवÖथा उÂपÆन 
भएमा सो अवÖथालाई सÌबोधन गनª संिवधानको धारा 
२७६ तथा ऐजन संिहताको दफा १५९ बमोिजम 
माफìसÌबÆधी ÿावधानको ÓयवÖथा गåरएको हो भने 
कैदीको चालचलनमा सधुार भई िनजलाई कैदमा 
रा´न नपन¥ सÌमको अवÖथा आएमा कैद अविध 
छोट्याउन वा कĘा गनª पूवªपिठत ऐनको दफा ३७ मा 
कैदकĘासÌबÆधी ÿावधानको ÓयवÖथा गåरएको हो । यी 
दवैु ÓयवÖथा एकआपसमा सÌबिÆधत रहे तापिन दवैुको 
ÿयोजन फरक देिखÆछ । फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 

िनयमावली, २०७६ संशोधन भई कैदकĘा वा कैदमा 
छुट पाउन अपनाउनपुन¥ कायªिविध िनधाªरण भई लाग ु
भइसकेपिछ सोहीबमोिजम कैद छुट वा माफìको 
ÿिøया अवलÌबन गåरनपुदªछ । सो िनयमावली 
कायªिविधगत् कानूनसमेत भएकोले कायªिविधगत् 
कानूनको पĲात् दशê असर पन¥ गरी कायाªÆवयन गनª 
पिन सिकÆछ । यी åरट िनवेदकहł कानूनबमोिजम 
अदालतको फैसलाले लागेको कैद भĉुान गåररहेको 
अवÖथामा कैदमा छुट पाउन ÿचिलत कानूनले तोकेको 
ÿिøया पूरा गनुªपन¥ हòÆछ । खारजे भइसकेको कारागार 
िनयमावलीको ÓयवÖथाबमोिजम कैद छुटको सिुवधा 
दाबी गनª वा ÿाĮ गनª िमÐदनै । िनवेदकहł गैरकानूनी 
łपमा थुनामा बसेको नभई कैद छुट ÿिøयामा समावेश 
हòन योµय नभएका कारण कायªकारीले कैदकĘा नगरेको 
कारण कैदमा बसेको अवÖथा हो । 

तथािप, कैदी बÆदीहłले कैद छुट वा 
माफìका लािग सÌबिÆधत कारागारमा िनवेदन पेस 
गदाª पीिडतको सहमित चािहने भÆने फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ मा भएको 
तेąो संशोधनको ÿावधानले कैदीहłलाई संिवधान 
र कानूनले िदएको कैद छुट वा माफì ÿाĮ गनªस³ने 
सिुवधा ÿयोगमा Óयावहाåरक जिटलता उÂपÆन भएको 
छ । पीिडतको सहमित चािहने िवषयलाई संिवधान तथा 
ÿचिलत अÆय कानूनले अिनवायª गरकेो छैन । पीिडतकै 
सहमित चािहने ÿावधानबाट कैद छुट वा माफì िदने 
ÿिøयामा blackmailing र blood money जÖता 
अवैधािनक कायªले ÿ®य पाउन स³ने जोिखम पिन 
उÂपÆन हòने देिखÆछ । भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको 
कायाªलयसमेत भएको ०८०-WF-००२६ को 
उÂÿेषणसमेतको åरट िनवेदनमा पीिडतको मÆजरुी 
चािहने भनी भएको Óया´याबाट कैदी बÆदीहłलाई 
माफì वा छुटको सिुवधा ÿदान गनª किठनाई उÂपÆन 
भएका कारण पीिडतको मÆजरुी चािहने भÆने ÓयवÖथाको 
हदसÌम उĉ फैसला अमाÆय घोिषत गåरनपुन¥ 
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आवÔयकता देिखÆछ । बÆदीहłलाई कैद छुट वा माफì 
िदने ÿिøयामा हाल ÿचलनमा रहेको फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ बमोिजमकै कायªिविध 
अवलÌबन गåरनपुन¥ हòदँा िनवेदकहłले कैद छुटका 
लािग ऐजन िनयमावलीले तोकेको सतªहł पूरा गरकेो 
अवÖथा नदेिखदँा िनज िनवेदकहł कैद छुट ÿिøयामा 
समावेश हòन नसकेको अवÖथा हो । यस अवÖथामा 
िनज िनवेदकहł गैरकानूनी थुनामा बसेको भÆन िमÐने 
नहòदँा ÿÖततु åरट िनवेदनमा बÆदीÿÂय±ीकरणको 
आदशे जारी हòनपुन¥ अवÖथा छैन भनी बहस ÿÖततु 
गनुªभयो ।

यसमा, फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ िमित २०७६।०१।२३ को 
राजपýमा ÿकाशन भई लाग ुभएकामा सो िमितपĲात् 
घटेका वारदातको मĥुामा माý सो िनयमावलीको 
ÓयवÖथा लाग ु हòने, सोभÆदा पिहलेको वारदातको 
हकमा कारागार िनयमावली, २०२० कै ÓयवÖथा 
लाग ुहòÆछ । कैदी बÆदीहłले कैद छुट पाउनको लािग 
पीिडतको सहमित अिनवायª चािहने ÓयवÖथा फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ मा तेąो 
सशंोधनबाट थप भएकोले िमित २०८१।०२।२१ 
पिछ भएका वारदातको हकमा माý उĉ सशंोिधत नया ँ
ÓयवÖथा अथाªत् ऐजन िनयमावलीको िनयम ५ को 
उपिनयम (१) को खÁड (घ१) र (घ२) को ÿावधान लाग ु
हòनेमा सो िमितअिघको वारदातबाट कारागारमा थनुामा 
रहेका हामी िनवेदकहłको हकमा उĉ िनयमावलीको 
सशंोिधत ÓयवÖथा लाग ु हòनै नस³नेमा ०७६-WO-
०१६२, ०७६-WO-०९३९, ०७९-WH-०१५४, 
०७९-WO-१०५५, ०८०-WH-०१०९ समेतका 
åरट िनवेदनहłमा ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆत 
ÿितकूल कारागार ÓयवÖथापन िवभागले िमित 
२०८१।०२।२४ मा चलानी नÌबर ९५८ बाट कैदकĘा 
गन¥ ÿयोजनको लािग गरकेो पåरपýमा फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) (तेąो संशोधन) िनयमावली, २०८१ को 

संशोधनबाट कैद छुट पाउनका लागी पीिडत वा िनजका 
घरपåरवारका सदÖयहłको सहमित चािहने भÆने 
उÐलेख गरी पĲात् दशê असर हòने गरी पåरपý गरबेाट 
हामी िनवेदकहł कैद छुट पाउनबाट वि¼ चत भएको 
हòदँा उĉ पåरपý सधुार गरी िमित २०७६।०१।२३ 
भÆदा पिहलेको कैदी बÆदीहłउपर सो संशोिधत 
िनयमावली लाग ु नगरी सािबक िनयमावली नै लाग ु
गनुª , गराउन ुभनी परमादेशसमेतको आदेश जारी गरी 
उĉ पåरपýले कैद छुटका लािग हामी िनवेदकहłको 
नाम िसफाåरस हòन नपाई हामी गैरकानूनी थनुामा 
बÖन ुपरकेो हòदँा हामीहłलाई थनुामĉु गåरिदन ुभनी 
िवप±ीहłका नाममा बÆदीÿÂय±ीकरणसमेतको 
आदेश जारी गåरपाउ ँभनी ÿÖतत åरट िनवेदन दायर 
हòन आएको दिेखÆछ । 

िवप±ीहłबाट पेस भएका िलिखत 
जवाफको सार हेदाª , कैदीहłको अिधकारको िवषय 
नभई िनजहłले सिुवधाको łपमा ÿाĮ गन¥ कैदकĘा 
सÌबÆधमा िविभÆन रािÕůय पवª तथा रािÕůय िदवसको 
अवसरमा कारागार ÓयवÖथापन िवभागबाट फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४; कारागार ऐन, २०७९; सािबक कारागार 
िनयमावली, २०२० तथा हाल ÿचिलत फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ समेतका 
कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम कैद छुटको लािग नेपाल 
सरकार, गहृ मÆýालयमा िसफाåरस गन¥ कायª हòने तथा 
िनवेदकहłको चालचलन सधुार भई राăो देिखएको 
र ÿचिलत कानूनले िनजहłलाई लागेको कैद अविध 
छोट्याउन सिकने अवÖथा देिखई पीिडत प±को 
सहमितसिहत कैद छुटको लािग सÌबिÆधत कारागार 
ÿशासक र ÿमखु िजÐला अिधकारीबाट िसफाåरस 
भई आएका बखत ÿचिलत कानूनबमोिजम कारबाही 
अगािड बढ्ने नै हòदँा िनवेदकहł गैरकानूनी थनुामा 
रहेको भÆन िमÐने नभएकोले åरट िनवेदन खारजे 
हòनपुन¥ भÆने बेहोरा उÐलेख भएको देिखÆछ ।
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ÿÖततु åरट िनवेदन यस अदालतको संयĉु 
इजलाससम± पेस हòदँा कानूनले तोकेको भÆदा 
बढी सजाय गनª नहòने भÆनकुो अथª कैद सजायको 
छुटलाई पिन एउटै मापदÁडबाट हेनुªपन¥ हो वा 
होइन ? यी िनवेदकहłको हकमा तÂकाल ÿचिलत 
कारागार िनयमावली, २०२० अनसुार नै कैद छुट िदन 
िमÐने िक निमÐने ? अथाªत् कानूनको पĲात् दशê असर 
(retrospective effect) हòने िक नहòने ? भÆने जÖता 
Óया´याÂमक ÿĳमा पूणª इजलासबाट िनणªय हòन उपयĉु 
देिखएको भनी िमित २०८१।०५।०२ मा आदशे भई 
पूणª इजलाससम± पेस हòदँा ÿÖततु िनवेदनमा तÂकाल 
ÿचिलत कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९ र 
हाल ÿचिलत फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ मा रहेको कानूनी ÓयवÖथा कायªिविधगत् 
हो वा सारवान् ÿकृितको के हो ? फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ पĲात् दशê असर पन¥ 
गरी कायाªÆवयन हòन स³छ वा स³दनै ? एवम् नेपालको 
सिंवधानको धारा २७६ तथा मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १५९ र फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३७ मा रहेको ÓयवÖथा एउटै हो वा फरक 
हो ? यी दवुै ÿिøयामा पीिडतको सहमित / मÆजरुी 
अिनवायª हòने हो ? वा अपराध पीिडत संर±ण ऐन, 
२०७५ को दफा ११ बमोिजम पीिडतको धारणासÌम 
िलन पयाªĮ हòने के हो ? भÆने जÖता ÿĳहłको 
िनłपण बहृत् पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु देिखएको 
भनी िमित २०८१।०८।०६ मा भएको आदेशानसुार 
यस इजलाससम± िनणªयाथª पेस हòनआएको अवÖथा 
देिखÆछ ।

उिÐलिखत तÃय भएको ÿÖततु िनवेदनमा 
åरट िनवेदन, िलिखत जवाफ, यस अदालतको संयĉु 
इजलास तथा पूणª इजलासबाट भएका आदेशहł एवम् 
åरट िनवेदक तथा िवप±ीहłको तफª बाट उपिÖथत 
हòनभुएका िवĬान्  कानून Óयवसायीहłले ÿÖततु 

गनुªभएको िलिखत बहसनोटहłसमेतको आलोकमा 
िनÌनिलिखत ÿĳहłको िनłपण हòनपुन¥ देिखन 
आयोः-

(क) नेपालको सिंवधानको धारा २७६ तथा 
मुलुकì फौजदारी कायªिविध सिंहता, 
२०७४ को दफा १५९ को सजाय माफì 
िदन सिकन े ÓयवÖथा र फौजदारी कसुर 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) 
ऐन, २०७४ को दफा ३७ को कैदकĘा 
हòन स³नसेÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथाको 
सैĦािÆतक तथा िविधशाľीय अवधारणा 
के-कÖतो रहकेो छ ? यी दुवै िवषय एकै वा 
फरक के हो ? 

(ख) नेपालको  सिंवधानको धारा २७६ तथा 
मुलुकì फौजदारी कायªिविध सिंहता, 
२०७४ को दफा १५९ बमोिजम सजायमा 
माफì िदने वा फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘा हòने िनणªय 
गदाª अपराध पीिडतको सहमित वा मÆजुरी 
अिनवायª हòÆछ वा हòदैँन ? कैदकĘाको 
िनणªय गदाª पीिडतको सहमित अिनवायª 
łपमा िलनुपन¥ ÓयवÖथा गरकेो फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को 
(तेąो सशंोधन, २०८१ Ĭारा सशंोिधत) 
को िनयम ५ को उपिनयम (१) को देहाय 
(घ१) र ऐजन िनयमावलीको अनुसूची 
२क. को ÓयवÖथा नेपालको सिंवधान र 
ऐनको ÓयवÖथाअनुकूल छ वा छैन ? उĉ 
ÓयवÖथा कायम रहन स³न ेहो वा होइन?

(ग) फौजदारी कसुर (सजाय िनधाªरण तथा 
कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ एवम ्
फौजदारी कसुर (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ मा उिÐलिखत कैदकĘा गनª 
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सिकनेसÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथा उĉ 
ऐन तथा िनयमावली जारी हòनुपूवªको 
वारदातमा ÿचिलत कानूनबमोिजम सजाय 
ठहर भएका कैदीहłका हकमा समेत लागु 
हòने हो वा होइन ?

(घ) िनवेदकको मागदाबीबमोिजमको आदेश 
जारी गनुªपन¥ अवÖथा छ वा छैन ?

२. पिहलो अथाªत् नेपालको सिंवधानको 
धारा २७६ तथा मलुुकì फौजदारी कायªिविध 
सिंहता, २०७४ को दफा १५९ को सजाय माफì 
िदन सिकने ÓयवÖथा र फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
को कैदकĘा हòन स³नेसÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथाको 
सैĦािÆतक तथा िविधशाľीय अवधारणा के-कÖतो 
रहकेो छ ? यी दुवै िवषय एकै वा फरक के हो ? भÆने 
ÿĳतफª  िवचार गदाª, कुनै अदालत, Æयाियक िनकाय 
वा अधªÆयाियक िनकाय आिदबाट कानूनबमोिजम 
भएको सजायलाई सरकार ÿमखु, राÕůÿमखु वा यÖतै 
उ¸च कायªकारी िनकायबाट माफì, मलुतबी, पåरवतªन 
वा कम गन¥ ÓयवÖथा िवĵका ÿायः सबै सवंैधािनक 
ÿणालीमा रहेको पाइÆछ । राÕů ÿमखुमा रहने यस 
िकिसमको अिधकारमा Æयाियक, अधªÆयाियक वा 
ÿशासकìय अिधकारीले गरकेो सजायलाई माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कमी गनª स³ने अिधकार हòने भए 
तापिन यी सबै अिधकारलाई समúमा राÕů ÿमखुको 
माफì (clemency) िदने अिधकारका łपमा िलने 
गåरÆछ । नेपालको संवैधािनक इितहास हेदाª  नेपाल 
अÆतåरम शासन िवधान, २००७ देिख हाल सÌमका 
सबै संिवधानहłमा यससÌबÆधी ÓयवÖथा रहेको 
पाइÆछ ।1

1 हेनुªहोस्:- नेपालको संिवधानको धारा २७६; नेपालको अÆतåरम 
संिवधान, २०६३ को धारा १५१; नेपाल अिधराºयको सिंवधान, 
२०४७ को धारा १२२; नेपालको सिंवधान, २०१९ को धारा 

३. नेपालको संिवधानको धारा २७६ मा 
माफì सÌबÆधमा देहायको ÓयवÖथा रहेको छः-

“२७६. माफìः राÕůपितले कुनै अदालत, 
Æयाियक वा अधªÆयाियक िनकाय वा 
ÿशासकìय पदािधकारी वा िनकायले 
गरकेो सजायलाई कानूनबमोिजम माफì, 
मुलतबी, पåरवतªन वा कम गनª स³ने छ ।”

४. उिÐलिखत सवंैधािनक ÓयवÖथा तथा 
सो पूवªका सिंवधानमा रहेको ÓयवÖथालाई तुलनाÂमक 
łपमा हेदाª , िवगतको संिवधानहłमा राÕů ÿमखुको 
माफì िदने अिधकारमा कुनै सतª वा सीमा, बÆदेज 
लगाएको देिखदँनै2 तर ÿचिलत संिवधानको धारा २७६ 

८४; नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०१५ को धारा ६६; नेपाल 
अÆतåरम शासन िवधान, २००७ को धारा २३ ।

2 नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ को धारा १५१:-
माफìः मिÆýपåरषद् को िसफाåरसमा राÕůपितले जुनसुकै 
अदालत, िवशेष अदालत, सैिनक अदालत वा अÆय कुनै Æयाियक, 
अधª Æयाियक वा ÿशासकìय पदािधकारी वा िनकायले गरकेो 
सजायलाई माफì, मुलतवी, पåरवतªन वा कम गनª स³ने छ ।;

नेपाल अिधराºयको सिंवधान, २०४७ को धारा १२२:-
माफìः ®ी ५ बाट जुनसुकै अदालत, िवशेष अदालत, सैिनक 
अदालत वा अÆय कुनै Æयाियक, अधª Æयाियक वा ÿशासकìय 
पदािधकारी वा िनकायले गरेको सजायलाई माफì, मुलतवी, 
पåरवतªन वा कम गनª सिकब³सने छ ।;

नेपालको सिंवधान, २०१९ को धारा ८४:-
माफìः ®ी ५ बाट कुनै पिन Æयायािधकारी वा िवशेष अदालत 
वा ऐनĬारा िनयुĉ अिधकारीĬारा िदइएको दÁडादशेलाई माफì, 
मुलतवी, पåरवतªन वा कम गनª सिकब³सने छ ।
  तर यस धाराअÆतगªत ®ी ५ बाट अिधकार ÿयोग 
गåरब³सँदा उपयुĉ ठहराइब³से राजसभासँग परामशª गåरब³सने 
छ ।;

नेपाल अिधराºयको सिंवधान, २०१५ को धारा ६६:-
माफìः ®ी ५ बाट कुनै पिन Æयायािधकारी वा िवशेष अदालत 
वा ऐनĬारा िनयुĉ अिधकारीĬारा िदइएको दÁडादशेलाई माफì, 
िवलÌब, मुलतवी, Öथगन, पåरवतªन वा कम गनª सिकब³सने छ ।;

नेपाल अÆतåरम शासन िवधान, २००७ को धारा २३:-
माफì ÿदान गन¥ अिधकारः- (१) नेपालको जुनसुकै अदालत वा 
सेना-Æयायालयले जुनसुकै अपराधको दोषी ठहराएको जुनसुकै 
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बमोिजम राÕůपितले अदालत, अधªÆयाियक िनकाय 
वा ÿशासकìय पदािधकारीले गरकेो सजायलाई माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कम गदाª “कानूनबमोिजम”
माý गनª स³ने दिेखÆछ । यसको अथª राÕůपितबाट सो 
अिधकारको ÿयोग “कानूनबमोिजम” बाहेक गनª स³ने 
देिखएन । खासगरी राÕů ÿमखु वा कायªकारीबाट यो 
अिधकारको ÿयोग गदाª िनिÔ चत मापदÁडमा आधाåरत 
नभई Öवे¸छाचारी र अपारदशê ढङ्गले ÿयोग गरी 
यो अिधकारको चरम दłुपयोग गरकेो सÆदभªहł3

िवĵका िविभÆन मलुकुमा चचाª भइरहेको तथा यस 
अदालतले समेत सािवýी ®ेķ िवłĦ ÿधानमÆýी 
तथा मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत4 भएको मĥुामा, 
“... राÕů ÿमखुबाट सिंवधान र कानूनबमोिजम 
अदालतबाट भएको फैसलाले ठहर भएको सजाय 
कानूनी आधारबेगर माफì हòन नस³ने; ... के-कÖता 

Óयिĉलाई दÁड सजाय माफì गन¥, िवलÌब गन¥, घटाउने वा 
बदÐने वा मुलतवी रा´ने अि´तयार सरकारलाई हòनेछ ।
(२) उपदफा (१) मा उÐलेख गåरएका कुराहłले नेपालको सशľ 
सेनाको जुनसुकै अिफसरलाई ऐनले िदएको, सेना-Æयायालयले 
गरेका दÁडादशे मुलतवी रा´ने, माफì िदने वा बदÐने अिधकारमा 
खलल गन¥ छैन ।

3 ŀĶाÆतका लािग हनुेªहोस्:- भारतीय सवō¸च अदालतले राजनीितक 
सÌबÆधका आधारमा Öवे¸छाचारी ढङ्गले माफì, कैद छोट्याएको 
भनी Epuru Sudhakar v. Government of AP, 2006 8 
SCC 161 मĥुामा र दलीय सÌबÆधका आधारमा ºयान मĥुामा 
कसरुदार ठहर भएका उ°र ÿदेश िवधान सभाका सदÖयको कैद 
छोट्याएको भनी Swaran Singh v. State of UP, AIR 1998, 
SC 2026 मĥुामा िनणªय बदर गåरिदएको पाइÆछ । 
-  अमेåरकामा राÕůपितको माफìसÌबÆधी िनणªय अदालतले 

बदर नगर ेतापिन ÂयÖता िनणªयउपर ÿाि²क िटÈपणी आिद 
देिखÆछ । Marc Rich Pardon 2001; Iran-Contra 
Pardons 1992 लगायत राÕůपितको कायाªलयले अिÆतम 
िदनमा िदइएका Final Day Pardon लाई िववादाÖपद भÆने 
गरकेो पाइÆछ ।

4 सािवýी ®ेķ िवłĦ नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा
मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत; िवषयः उÂÿेषणसमेत; आदेश िमितः 
२०७२।०९।२३; ने.का.प.२०७५, अङ्क १, िन.नं.०००२, 
संवैधािनक इजलास ।

कसरुमा माफì िदन िमÐन ेहो र के-कÖता कसरुमा 
माफì िदन निमÐने हो भÆन ेÖपĶ ÓयवÖथा सिहतको 
कानून बÆनुपन¥ हòÆछ ...।” भनी िनद¥शन गåरसकेको 
सÆदभªमा संिवधान िनमाªताले राÕůपितबाट ÿयोग हòने 
माफìको अिधकार िनिÔ चत मापदÁडमा आधाåरत 
भई पारदशê ढङ्गले ÿयोग हòन सकोस् र यसको 
दłुपयोग हòन नपाओस् भÆने उĥेÔयले धारा २७६ मा 
यो अिधकारको ÿयोग “कानूनबमोिजम” गनª सिकने 
ÿावधान राखेको बोधगÌय हòन आउछँ ।

५. अब उĉ अिधकारको ÿयोगसÌबÆधी 
कानूनी ÓयवÖथालाई हेदाª, नेपालको संिवधान 
जारी भएको झÁडै तीन वषªसÌम सजाय माफì 
िदन सिकनेसÌबÆधी कुनै कानूनी ÓयवÖथा बनेको 
दिेखदैँन । संवत्  २०७५ भाþ १ गतेदिेख लाग ुभएको 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
१५९ मा पिहलोपटक माफìको िनणªयसÌबÆधी ÿिøया, 
माफìको िनणªय गदाª िवचार गåरनपुन¥ िवषयहł र माफì 
िदन नसिकने मĥुाको सूची (negative list) समेतका 
िवÖततृ ÓयवÖथा समावेश भएको पाइÆछ । जनु 
यसÿकार रहेको छः-
“१५९. सजाय माफì िदन सिकन:े (१) अदालतको 

फैसलाबमोिजम ठेिकएको सजाय पाएको 
Óयिĉले सो सजाय माफì पाउन, Âयसलाई 
मुलतबी रा´न, पåरवतªन गनª वा कम गनª गहृ 
मÆýालय माफª त राÕůपितसम± िनवेदन िदन 
स³न ेछ ।
(२) उपदफा (१) बमोिजम िनवेदन िदँदा जुन 

अदालतको फैसलाबाट िनवेदकले सजाय 
पाएको हो सो अदालतको फैसलाको 
ÿितिलिप सलंµन गनुªपन¥ छ ।

(३) उपदफा (१) बमोिजमको िनवेदन 
आवÔयक कारबाहीको लािग राÕůपितले 
गृह मÆýालयमा पठाएमा सो मÆýालयले 
देहायका कुराहł िवचार गरी िनजलाई 
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

भएको सजाय माफì गन¥, मलुतबी रा´ने, 
पåरवतªन गन¥ वा कम गन¥ सÌबÆधमा 
िनणªयको लािग नेपाल सरकारसम± पेस 
गनª स³न ेछ :-
(क) कसुरको ÿकृित र कसुर गदाªको 

अवÖथा,
(ख) कसुरदारको उमेर तथा शारीåरक 

अवÖथा,
(ग) कसुरदारलाई तोिकएको सजायको 

हद,
(घ) कसुरदारले सो सजाय पाउनुअिघ 

कुनै कसुर गरी कैदको सजाय पाएको 
वा नपाएको वा पाएको भए ÂयÖतो 
कसुरको ÿकृित र िनजले भोगेको 
सजाय,

(ङ) कसुरदार थनुामा रहकेो वा नरहकेो ।
(४) उपदफा (३) मा जुनसुकै कुरा लेिखएको भए 

तापिन देहायका कसरुका कसुरदारलाई 
भएको सजाय माफì गन¥, मलुतबी रा´ने, 
पåरवतªन गन¥ वा कम गन¥ कारबाही गनª 
सिकने छैन:-
(क) ĂĶाचार,
(ख) यातना,
(ग) जबरजÖती करणी,
(घ) øूर तथा अमानवीय तåरकाले वा 

िनयÆýणमा िलई ºयान मारकेो,
(ङ) जाितहÂया,
(च) िवÕफोटक पदाथª,
(छ) अपहरण, शरीर बÆधक वा Óयिĉ 

बेप°ा,
(ज) मानव बेचिबखन तथा ओसारपसार,
(झ) सÌपि° शुĦीकरण, र
(ञ) तीन वषªभÆदा बढी कैद सजाय हòने 

लागु औषधको ओसारपसार वा 

कारोबार ।
(५) यस दफामा अÆयý जुनसुकै कुरा 

लेिखएको भए तापिन कुनै अदालतमा 
पुनरावेदन, साधक जाँच वा पुनरावलोकन 
वा मĥुा दोहोö याउने अवÖथाको रोहमा 
िवचाराधीन रहकेो वा जुन अदालतको 
फैसलाबाट सजाय तोिकएको हो ÂयÖतो 
सजाय अिÆतम भई नसकेको अवÖथामा 
गृह मÆýालयले उपदफा (३) बमोिजमको 
कारबाही गनª स³न ेछैन ।

(६) उपदफा (३) बमोिजम िनणªय गनुªअिघ 
नेपाल सरकारले कानूनबमोिजम Öथािपत 
Èयारोल तथा ÿोवेसन बोडªको परामशª िलन 
स³न ेछ ।

(७) उपदफा (३) बमोिजम िनणªय गदाª 
िनवेदकलाई भएको सजाय पूरै वा आिंशक 
łपमा माफì हòनपुन¥, Âयसलाई मलुतबी 
रा´नुपन¥, पåरवतªन गनुªपन¥ वा कम गनुªपन¥ 
मनािसब कारण देखेमा नपेाल सरकारले 
Âयसको आधार खुलाई आÉनो रायसिहत 
राÕůपितसम± िसफाåरस गन¥ छ ।

(८) उपदफा (७) बमोिजम नेपाल 
सरकारबाट भएको िसफाåरसबमोिजम 
कुनै कसुरदारलाई ठेिकएको सजाय 
राÕůपितबाट माफì भएमा, Âयसलाई 
मुलतबी रािखएमा, पåरवतªन भएमा वा कम 
गåरएमा नपेाल सरकारले Âयसको सूचना 
सÌबिÆधत अदालतलाई िदनुपन¥ छ ।

(९) उपदफा (८) बमोिजमको सूचना 
ÿाĮ गरपेिछ सÌबिÆधत अदालतले 
सोहीबमोिजम सजायको लगत कĘा वा 
अīाविधक गनुªपन¥ छ ।

(१०) यस दफाबमोिजम राÕůपितबाट कुनै 
Óयिĉलाई ठेिकएको सजाय माफì भएको, 
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सजाय पåरवतªन वा कम भएको कारणले 
सÌबिÆधत अदालतको फैसला बदर 
हòने छैन र ÂयÖतो Óयिĉले भोिगसकेको 
सजाय वा भुĉानी गåरसकेको जåरवाना वा 
िबगोलाई कुनै असर पन¥ छैन ।

(११) उपदफा (३) र (७) बमोिजम ÿÖताव वा 
िसफाåरस गन¥ ÿयोजनको लािग नेपाल 
सरकारले आवÔयक मापदÁड बनाउन 
स³ने छ ।”

६. उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथा हेदाª, 
नेपालको संिवधानको धारा २७६ बमोिजमको माफìको 
लािग अदालतको फैसलासमेत संलµन गरी िनवेदकले 
गहृ मÆýालयमाफª त राÕůपितसम± िनवेदन (mercy 
petition) िदनपुन¥; सो उपर आवÔयक कारबाहीको 
लािग राÕůपितले गहृ मÆýालयमा पठाउन स³ने; 
मÆýालयले कसरुको ÿकृित, कसरु गदाªको अवÖथा, 
कसरुदारको अवÖथा, तोिकएको सजायसमेतका 
आधारमा मिÆýपåरषद ्सम± िनणªयको लािग पेस गनª 
स³ने; िनणªय गनुªअिघ नेपाल सरकारले Èयारोल तथा 
ÿोवेसन बोडªको परामशª िलन स³ने; िनवेदकलाई 
भएको सजाय पूर ैवा आंिशक łपमा माफì हòनपुन¥ वा 
मलुतबी रा´नपुन¥ वा पåरवतªन गनुªपन¥ वा कम गनुªपन¥ 
मनािसब कारण दखेेमा नेपाल सरकारले Âयसको 
आधार खलुाई रायसिहत राÕůपितसम± िसफाåरस 
गन¥; राÕůपितबाट माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कम 
गåरएमा नेपाल सरकारले Âयसको सूचना सÌबिÆधत 
अदालतलाई िदनपुन¥ र सूचना ÿाĮ गरपेिछ सÌबिÆधत 
अदालतले सोहीबमोिजम सजायको लगत कĘा वा 
अīाविधक गनुªपन¥ ÓयवÖथाका साथै उिÐलिखत 
सिंहताको दफा १५९ को उपदफा (४) मा सजाय 
माफì गनª नस³ने मĥुाका सूची (negative list) समेत 
राखेको दिेखन आउछँ ।

७. वÖतुतः माफì िदन ेअिधकार (power of 

clemency) लाई राÕů ÿमखुको िवशेषािधकारको 
łपमा िलने गåरए तापिन उिÐलिखत ÿिøया हदेाª 
दफा १५९ को उपदफा (७) ले ÖपĶतः िनवेदकलाई 
भएको सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी 
गनुªपन¥ मनािसब कारण देखेमा नेपाल सरकारले 
Âयसको आधार खुलाई आÉनो रायसिहत 
राÕůपितसम± िसफाåरस गन¥ ÓयवÖथा गरकेो र 
नेपालको सिंवधानको धारा ६६ को उपधारा (२) 
मा सिंवधान वा सङ्घीय कानूनबमोिजम कुनै 
िनकाय वा पदािधकारीको िसफाåरसमा गåरने 
भनी िकटानीसाथ ÓयवÖथा भएको कायªबाहके 
राÕůपितबाट सÌपादन गåरने अÆय जुनसकैु कायª 
मिÆýपåरषद ्को िसफाåरस र सÌमितबाट हòने छ 
भÆन े ÿावधान रहकेो सÆदभªमा सजाय माफì, 
मुलतबी, पåरवतªन वा कम गन¥ अिधकारको 
ÿयोग राÕůपितले Öविववेकìय łपमा गन¥ नभई 
मिÆýपåरषद ्को िसफाåरस र सÌमितमा गनुªपन¥ 
एवम ् सोबाट उÂपÆन पåरणाम वा िजÌमेवारीबाट 
नेपाल सरकार मिÆýपåरषद ्ले उÆमिुĉ पाउन स³ने 
अवÖथा सिंवधानतः देिखन आउँदैन । पूवªवतê 
नेपालको अÆतåरम सिंवधान, २०६३ मा गåरएको 
पाचँŏ संशोधन (२०६५) ले राÕůपितले मिÆýपåरषद् को 
िसफाåरसमा यो अिधकारको ÿयोग गन¥ ÿावधान 
राखी यो राÕů ÿमखुको Öविववेकìय अिधकार नभई 
कायªकारी अिधकारको ÿयोगका łपमा नै िलएको 
दिेखन आउछँ ।

८. यससÌबÆधी तलुनाÂमक ÓयवÖथा हेदाª, 
भारतीय संिवधानको धारा ७२ ले सङ्घीय कानूनको 
उÐलङ्घनमा कसरुदार ठहरकेा Óयिĉको हकमा 
राÕůपितलाई र ÿाÆतीय कानूनको उÐलङ्घन गरेको 
कसरु ठहर भएको Óयिĉका हकमा धारा १६१ ले 
ÿाÆतीय गभªनरलाई सजाय माफì िदने अिधकार ÿदान 
गरकेो दिेखÆछ । राÕůपित र गभनªरले मिÆýपåरषद् को 
सÐलाह र सÌमितमा यÖतो अिधकारको ÿयोग गन¥ 
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सवंैधािनक ÓयवÖथा5 देिखदँा भारतमा पिन राÕůपित 
र गभनªरले यो अिधकारको ÿयोग Öविववेकìय ढङ्गले 
गन¥ नभई मिÆýपåरषद ्को सÐलाह र िसफाåरसमा 
माý गनª स³ने देिखÆछ । भारतीय सवō¸च अदालतले 
Maru Ram v. Union of India6 र Kehar Singh 
v. Union of India7 को मĥुामा यस सÌबÆधमा 
Óया´या गरकेो पाइÆछ । उिÐलिखत Kehar Singh
को मĥुामा राÕůपितमा िनिहत माफìको अिधकार 
िनताÆत ÿशासिनक अिधकार भएकाले अदालतले 
राÕůपितको िनणªयउपर पनुरावेदनसरह यसको तÃयमा 
5 Constitution of the Republic of India:-

- Article 72. Power of President to grant pardons, etc., 
ans to suspend, remit or commute sentences in 
certain cases (1) The President shall have the 
power to grant pardons, reprieves, reprieves, 
respites or remissions of punishment or to 
suspend, remit or commute the sentence of any 
person convicted of any offence - (a) in all cases 
where the punishment or sentence is by a Court 
Martial (b) in all cases where the punishment 
or sentence is for any offence against any law 
relating to a matter to which the executive power 
of the union tendis; (c) in all cases where the 
sentence is a sentence of death (2) Nothing in 
sub-clause (a) of clause (1) shall affect the power 
conferred by law on any officer of the Armed 
forces of the Union to suspend, remit or mmute 
a sentence by a court martial (3) nothing in sub-
clause (c) of clause (1) shall affect the power to 
suspend remit, or commute a sentence of death 
exercisable by the Governor of a State under any 
law for the me being in force.;

 - Article 161. Power of Governor to grant 
pardons, etc., and to suspend, remit or commute 
sentences in certain cases The Governor of 
State shall have the power to grant pardons, 
reprieves, respites or remission of punishment 
suspend, remit or commute the sentence of any 
person convicted of any offence against any law 
ating to a matter to which the executive the power 
of the state extends.

6 Maru Ram v. Union of India, 1981 1 SCC 107.
7 Kehar Singh v. Union of India, 1989 1 SCC 204.

पनुरावलोकन गनª स³दैन तर यसको गलत उĥेÔयले 
(malafide) ÿयोग गरमेा वा Öवे¸छाचारी ढङ्गले 
(arbitrariness) ÿयोग गåरएको अवÖथामा भने ÂयÖता 
िनणªयको Æयाियक पनुरावलोकन हòन स³ने Óया´या 
गरकेो िथयो । ÂयÖतै Óया´या Epuru Sudhakar v. 
Government of AP8 र Shatrughan Chauhan 
v. Union of India9 को मĥुामा गरकेो पाइÆछ । Epuru 
Sudahakar को मĥुामा यो अिधकारको ÿयोग 
Öवे¸छाचारी र भेदभावपूणª ढङ्गले ÿयोग गनª निमÐने 
Óया´या गरकेो दिेखÆछ भने Shatrughan Chauhan
को मĥुामा राÕůपितले माफìका िनवेदनमा िनणªय गनª 
अनिुचत िढलाई गदाª  कसरुदारको right to life मा 
आघात पगेुको भनी अदालत Öवयम् ले जÆम कैदको 
सजायलाई आजीवन काराबासको सजायमा पåरवतªन 
गåरिदएको देिखÆछ । साथै, भारतमा सरकारले गरेको 
माफìको िसफाåरसलाई राÕůपितले इÆकार गरेको 
ŀĶाÆतसमेत पाउन सिकÆछ । भारतका राÕůपित ÿणव 
मखुजêले आÉनो कायªकालमा मÂृयदुÁड सनुाइएका 
तीस अपराधीलाई माफì िदन इÆकार गरकेो तÃय10

सावªजिनक भएको िथयो ।
९. यसै सÌबÆधमा संयĉु राºय अमेåरकाको 

संिवधानमा महाअिभयोग बाहेकका अÆय कसरुमा 
राÕůपितले माफì िदन स³ने ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ ।11

8 Epuru Sudhakar v. Government of AP, 2006 8 SCC 
161.

9 Shatrughan Chauhan v. Union of India, 2014 3 SCC 1.
10 हेनुªहोस्:- India Today, 18th July 2017;
 - No Mercy: Pranab Mukharjee rejected 30 mercy 

petitions as President-India today, available at www.
indiatodya.in, 18th July 2017.;
- President Pranab Mukharjee rejects 2 more mercy 
pleas, total count stands at 30, available at www.ndtv.
com, NDTV, 18th July 2017.

11 Constitution of the United States of America:-
 Article II, Section 2. President shall have power to 

grant reprieves and pardons for offences against the 
United States, except in cases of Impeachment.
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सयंĉु राºयमा संिवधानÿद° यो अिधकारको ÿयोग 
सिंवधानको सłुवाती िदनदेिख नै हòदैँ आएको 
देिखÆछ । सयंĉु राºयमा राÕůपितले सजाय माफì 
िदन पाउने ÓयवÖथालाई संिवधानको एक ÿमखु ÖतÌभ 
शिĉपथृकìकरणको िसĦाÆतको ÿयोगका łपमा िलने 
गåरÆछ । संयĉु राºयको कंúेसले राÕůपितले िदने 
माफìको ÿिøयासÌबÆधी कानून बनाएकोमा सवō¸च 
अदालतले सन् १८७१ को United States v. Klein12

को मĥुामा उĉ कानूनले संवैधािनक ÿावधानिवपरीत 
राÕůपितको अिधकारमा हÖत±ेप हòने र यसबाट 
शिĉपथृकìकरणको िसĦाÆतको उÐलङ्घन हòने भनी 
बदर घोषणा गåरिदएको पाइÆछ । अमेåरकì सवō¸च 
अदालतले सन् १८६६ को Ex parte Garland 
Case13 र सन् १९१५ को Burdick v. United 
States14 मा पिन राÕůपितको माफì िदने अिधकारलाई 
िनरपे± łपमा अनमुोदन गरेको पाइÆछ । सन् १९७४ 
को Schick v. Reed15 मा तÂकालीन संयĉु 
राºयका राÕůपित Dwight D. Eisenhower ले 
Maurice L. Schick लाई भएको मÂृयदुÁडको सजाय 
आजीवन कारावासमा पåरणत गरउेपर परकेो मĥुामा 
राÕůपितको माफìको अिधकारलाई “flows from the 
constitution alone not from any legislative 
enactments” भनी Óया´या गरकेो पाइÆछ । संयĉु 
अिधराºय (United Kingdom) मा पिन परÌपरागत 
सवंैधािनक अËयासका łपमा राÕůÿमखु (Monarch) 
ले माफìको अिधकार ÿयोग गरकेो दिेखÆछ ।16

१०. नेपालको सिंवधानले राÕůपितबाट 
गåरने माफìको अिधकारको ÿयोगमा संिवधानतः 
“कानूनबमोिजम” गनुªपन¥बाहेकका अÆय सीमा वा सतª 

12 United States v. Klein, 1871 80 US 128.
13 Ex parte Garland, 1866 71 US 333.
14 Burdick v. United States, 1915 236 US 79.
15 Schick v. Reed, 1974 419 US 256.
16 हेनुªहोस्:- Sir Ivor Jennings, “The Law and the 

Constitution”, University of London Press, 1938.

बÆदेज लगाएको नदेिखए तापिन यो अिधकारको ÿयोग 
संिवधानको धारा ६६ को उपधारा (२) तथा मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा १५९ 
बमोिजम मिÆýपåरषदक्ो िसफाåरसमा माý गनª सिकने 
दिेखन आउछँ । िसĦाÆततः माफì, मलुतबी पाउने 
िवषयलाई कसुरदार वा कैदी बÆदीको अिधकारको 
łपमा िलन निमÐने र यो राÕů ÿमखुको 
िवशेषािधकारको िवषय देिखए तापिन यो अिधकारको 
ÿयोग Öवे¸छाचारी, भेदभावपूणª वा गलत ढङ्गले 
गनª िमÐने देिखँदैन । सिंवधानको पåरपालक र 
सरं±कको भूिमकामा रहकेा राÕůपितले अदालत वा 
अÆय Æयाियक िनकायको अिÆतम फैसलाबाट ठहर 
भएको दÁड, सजायलाई माफì, मलुतबी, पåरवतªन 
वा कम गन¥ जÖतो अÂयÆत गÌभीर र सवेंदनशील 
अिधकारको ÿयोग अपारदशê र Öवे¸छाचारी 
ढङ्गबाट हòन स³ने कुराको पåरकÐपना सिंवधानले 
गरकेो भनी माÆन सिकँदैन । उĉ अिधकारको 
ÿयोग िनिÔ चत मापदÁडमा आधाåरत भई पारदशê 
ढङ्गले सिंवधानवाद, िविधको शासन तथा कानून 
र Æयायका माÆय िसĦाÆतअनसुार गåरनपुन¥ हòÆछ । 

११. यस सÌबÆधमा यस अदालतको 
संवैधािनक इजलासले सािवýी ®ेķ िवłĦ ÿधानमÆýी 
तथा मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत17 भएको मĥुामा, 
“माफì िदने अिधकारको ÿयोग अिनयिÆýत, 
अपåरिमत र Öवे¸छाचारी ढङ्गबाट हòनस³ने 
कुराको पåरकÐपना गनª सिकÆन । सिंवधानबमोिजम 
सÌपादन गåरन ेजुनसुकै कायªहłमा सिंवधानवादका 
आधारभूत िसĦाÆत र मूÐय माÆयताहłलाई 
अनुशरण गन̈ पन¥ हòÆछ । Âयसमा पिन अदालतको 
अिÆतम फैसलाबाट ठहरकेो दÁड सजायलाई 
माफì िदने जÖतो गÌभीर िवषयमा िवशेषािधकार 
ÿयोग गदाª ºयादै सचेत र सवेंदनशील बÆनु 
पदªछ । कानून र Æयायका माÆय िसĦाÆतहłको 
17 पूवª पादिटÈपणी, ४ ।



1797

११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

िकि¼चत माý पिन उपे±ा गरी माफìको अिधकार 
ÿयोग हòन नस³ने” भनी गरकेो Óया´या तथा भारती 
शेपाª िवłĦ राÕůपितको कायाªलयसमेत18 भएको 
मĥुामा यस अदालतको पूणª इजलासबाट, “केही 
िवशेष अवÖथामा माफì, िमनाहा, कैदकĘीसÌबÆधी 
ÿावधान सिंवधान र कानूनमा ÓयविÖथत भएका 
हòन ् । यसलाई “recourse to erroneous 
judgments” भÆने अथªमा पिन िलने गåरÆछ । तर 
यो अिधकारको ÿयोग गदाª भने पयाªĮ सावधानी, 
िववेक र आÂमसयंमको आवÔयकता रहने ।”
भनी गåरएको Óया´यासमेतबाट राÕůपितबाट भएको 
माफìको िनणªय Æयाियक पनुरावलोकनको ±ेýिभý 
पन¥ र यसको ÿयोग कानूनबमोिजम नभएको वा गलत 
िनयतले वा Öवे¸छाचारी ढङ्गबाट भएमा अदालतले 
बदर गनª स³ने माÆयता Öथािपत भएको देिखन आउछँ ।

१२. अब फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण 
तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ मा 
भएको कैदकĘासÌबÆधी ÓयवÖथा हेरŏ । सो ÓयवÖथा 
देहायबमोिजम रहेको दिेखÆछः- 

“३७. कैदकĘा हòन स³न:े देहायका 
कसुरदार बाहकेका कसरुदारको कैदमा 
रहदँा चालचलनमा सुधार आएमा र िनजले 
पचास ÿितशत कैद सजाय भुĉान गरमेा 
िनजलाई भएको कैद सजाय कारागारले 
तोिकएबमोिजम कĘा गनª स³ने छ:-
(क) जÆम कैदको सजाय पाएको,
(ख) जबरजÖती करणीसÌबÆधी कसरुमा 

सजाय पाएको,
(ग) ĂĶाचारसÌबÆधी कसरुमा सजाय 

पाएको,
(घ) मानव बेचिबखन तथा 

18 भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको कायाªलयसमेत; िवषयः 
उÂÿेषणसमेत; आदेश िमितः २०८०।०७।१६; ने.का.प. २०८१, 
अङ्क ५, िन.नं. ११२७७, पूणª इजलास ।

ओसारपसारसÌबÆधी कसुरमा सजाय 
पाएको, 

(ङ) अपहरण तथा शरीर बÆधकसÌबÆधी 
कसरुमा सजाय पाएको,

(च) लाग ु औषधको ओसारपसार तथा 
कारोबारसÌबÆधी कसुरमा सजाय 
पाएको,

(छ) सङ्गिठत अपराधसÌबÆधी कसरुमा 
सजाय पाएको,

(ज) सÌपि° शुĦीकरणसÌबÆधी कसरुमा 
सजाय पाएको,

(झ) यातना वा øूर, िनमªम, अमानवीय 
वा अपमानजनक ÓयवहारसÌबÆधी 
कसरुमा सजाय पाएको,

(ञ) मानवता िवłĦको अपराधसÌबÆधी 
कसरुमा सजाय पाएको ।”

१३. उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथा 
हेदाª, यो दफाले तोकेका कसरु (negative list) 
का कसरुदारबाहेक अÆय कसरुका कसरुदारका 
हकमा कैदमा रहदँा चालचलनमा सधुार आएमा र 
िनजले पचास ÿितशत कैद सजाय भĉुान गरमेा 
कारागारले “तोिकएबमोिजम” कैदकĘा गनª स³ने 
भÆने देिखÆछ । तर उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाले 
नकाराÂमक सूचीका कसरुदार नभएका; पचास 
ÿितशत कैद सजाय भĉुान गåरसकेका र असल 
चालचलन भएका कैदी बÆदीका हकमा समेत 
Öवतः कैदकĘा हòने नभई ÂयÖता अवÖथाका कैदी 
बÆदीको समेत “तोिकएबमोिजम” माý कैदकĘा 
हòन स³ने ÓयवÖथा गरकेो दिेखयो । फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा २(घ) मा, “तोिकएको” वा “तोिकएबमोिजम”
भÆनाले सो ऐनबमोिजम बनेको िनयममा तोिकएको वा 
तोिकएबमोिजमको सÌझनपुछª  भनी पåरभाषा गरेको 
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देिखदँा दफा ३७ ले तोकेको पूवाªवÖथा पूरा गरकेा 
कैदी बÆदीले पिन सो दफाबमोिजमको कैदकĘाको 
सिुवधा ÿाĮ गनªका लािग सो ऐनबमोिजम बनेका 
िनयमले तोकेका पूवाªवÖथासमेत पूरा गनुªपन¥ देिखन 
आउछँ । यो ÓयवÖथाको ÿयोग साधारणतः कैदी 
बÆदीको आचरणमा आएको सधुार, कारागारको भौितक 
अवÖथा, कैदीको जनसं´या तथा सजायमा सधुार 
(penal reform) सÌबÆधी राºयको नीितसमेतका 
आधारमा समानपुाितक łपमा कारागार ÿशासनले 
गन¥ गरकेो पाइÆछ । कैदीको आचरणसमेतका आधारमा 
कैद अविधमा छुट िदने अËयास संसारका ÿायः 
देशले िविभÆन तåरकाले अवलÌबन गरकेो पाइÆछ ।19

हाăो कानूनी ÓयवÖथाअनसुार पिन कैदकĘाका लािग 
कैदीको चालचलनमा सधुार भएको हòनपुन¥ कुरा 
आधारभूत पूवªसतªको łपमा रहेको देिखÆछ ।  

१४. भारतमा भारतीय संिवधानको धारा ७२ 
र १६१ को माफì िदनेसÌबÆधी ÓयवÖथाबाहेक सािबक 
The Code of Criminal Procedure, 1973 को 
दफा ४३२ दिेख ४३५ सÌम कैदकĘा गन¥सÌबÆधी 
कानूनी ÓयवÖथा भएकोमा20 हाल ÿचिलत (1st July 
2024 देिख ÿचलनमा रहेको) The Bharatiya 
Nagarik Suraksha Sanhita, 2023 को दफा 
४७२ देिख ४७७ सÌम कैदकĘा गन¥सÌबÆधी कानूनी 

19 ŀĶाÆतका लािग हेनुªहोस्:- US Federal Law (Sentence 
Reduction for Good Behaviour) provides Good 
Conduct Time (GCT) 18 USC 3624 (b).

20 हेनुªहोस्:- The Code of Criminal Procedural, 1973 of 
India:-

 - Section 432. Power to suspend or remit sentences.
 - Section 433. Power to commute sentence.
 - Section 433A. Restriction on powers of remission or 

commutation in certain cases.
 - Section 434. Concurrent power of Central 

Government in case of death sentences.
 - Section 435. State Government to act after 

consultation with Central Government in certain cases.

ÓयवÖथा21 रहेको पाइÆछ । उिÐलिखत कानूनी 
ÓयवÖथामा मूलतः केही जघÆय कसरुबाहेकका अÆय 
कसरुमा ठहरकेो सजाय कम गनª सिकने ÓयवÖथा 
गरकेो पाइÆछ । भारतका संवैधािनक कानूनिवद ्DD 
Bashu ले कैदकĘाले माफìमा जÖतो कसरुको लगत 
कĘा गन¥ नभई काराबासको अविध माý छोट्याउने 
हो भनेका छन् ।22 वÖततुः कैद छोट्याउने ÿावधानले 
कैदीलाई राăो आचरण गनª ÿोÂसािहत गदªछ । कानूनी 
इितहास तथा अपराधशाľीय अÅययनबाट हेदाª, 
ÿाचीन रोम साăाºयमा यĦुमा खटाउने ÿयोजनका 
लािग कैदीहłको बाकँì कैद छोट्याएको (reduced 
sentence)23 तथा दोąो िवĵयĦुमा नाजीहłले 
यĦुबÆदीलाई लडाइमँा खटाउन कैद अविध 
छोट्याएको; łस, चीन लगायत Ðयािटन अमेåरकाका 
कितपय मलुकुमा वन फँडानी गरी कृिष आवाद   गनªका 
लािग तथा कितपय मलुकुमा दैवी ÿकोप उĦार र 
अÆय सामािजक कायªमा खटाउनका लािगसमेत 
कैदी बÆदीहłको बाकँì कैद अविध छोट्याएको24

ÿसङ्गहł पाउन सिकÆछ । नेपालमा पिन ÿधानमÆýी 
चÆþ शमशेर ज.ब.रा. ले िसंहदरबार बनाउदँा तथा 
अÆय अिधकांश ठुला िनमाªण कायªमा कारागारका कैदी 
21 हेनुªहोस्:- The Bharatiya Nagrik Suraksha Sanhita, 2023 

of India:-
 - Section 472. Mercy petition in death sentence cases.
 - Section 473. Power to suspend or remit sentences.
 - Section 474. Power to commute sentence.
 - Section 475. Restriction on powers of remission or 

commutation in certain cases.
 - Section 476. Concurrent power of Central 

Government in case of death sentences.
 - Section 477. State Government to act after 

consultation with Central Government in certain cases.
22 हेनुªहोस्:- DD Basu, “Introduction to the Constitution of 

India”, 23rd edn., Lexis Nexis, 2019. 
23 हेनुªहोस्:- LI Appleman, “The Prison Labour Paradox”, 

Norte Dame Law Review, 2018 9(1), 1-54.
24 हेनुªहोस्:- R Mclennan, “The Crisis of Imprisonment: 

Protest, Politics and the Making of the American Penal 
State 1776-1941”, Cambridge University press, 2008.
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

बÆदीहłलाई काममा लगाएको25 र सोबापत कैदको 
सजाय छोट्याएको ऐितहािसक सÆदभªहł पाइÆछ ।

१५. अकō तफª  कसरुदारको कैद अविध वा 
काराबासको अविध छोट्याउने िवषयलाई दÁड ÿणाली 
सधुार (penal reform) को वैकिÐपक उपायका 
łपमा पिन हेन¥ गरकेो पाइÆछ । फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ ले 
कैदको सजायलाई अिÆतम िवकÐपका łपमा िलएको 
पाइÆछ ।26 सो ऐनले कसरुदारको कैद सजाय िनलÌबन 
गनª सिकने, सधुार गहृमा पठाउन सिकने, पनुÖथाªपना 
केÆþमा पठाउन सिकने, सĮाहको अिÆतम िदन वा 
रािýकालीन समयमा माý कारागारमा बसी कैद भĉुान 
गनª सिकने, खÐुला कारागारमा रा´न सिकने तथा 
Èयारोलमा रा´न सिकनेलगायतका कैद सजायको 
िवकÐपमा ÿयोग गनª सिकने िविवध उपायहłको 
अवलÌबन गनª सिकने ÓयवÖथा गरकेो दिेखÆछ ।27

साथै, मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा १५५ ले कैद सजाय पाएका कसरुदारको 
हकमा समेत िविभÆन आधार, अवÖथा र तोिकएको 
सतªमा कैदबापत रकम ितनª सिकने ÓयवÖथा गरकेो 
छ । उĉ ÓयवÖथाको Óया´या गद̈ यस अदालतको 
पूणª इजलासले कसरुदारलाई कठोर दÁड िदन ु माý 
Æयायको उĥेÔय हòन नस³ने भनी Æयाियक िसĦाÆत 
ÿितपादन गरकेो पाइÆछ ।28 अपराधशाľले कुनै पिन 

25 हेनुªहोस्:- LF Stiller, “Rana Rule in Nepal”, Human 
Resources Development Research Centre, 
Kathmandu, 1995.;

 - John Welpton, “A Histroy of Nepal”, Cambridge 
University Press, 2005.

 - पुłषो°म शमशेर ज.ब.रा., “®ी ३ हłको तÃय वृताÆत”, भाग- २, 
िवīाथê पुÖतक भÁडार, काठमाडŏ । 

 - पुłषो°म शमशेर ज.ब.रा., “राणाकालीन ÿमुख ऐितहािसक 
दरबारहł”, िवīाथê पुÖतक भÁडार, काठमाडŏ ।

26 फौजदारी कसुर (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा १४ को देहाय (ङ) ।

27 ऐजन, पåर¸छेद- ५ ।
28 रइन भÆने कुमार ®ेķ िवłĦ काĂेपला¼चोक िजÐला अदालतसमेत; 

Óयिĉ जÆमिसĦ अपराधी हòÆछ भÆने माÆयतालाई 
इÆकार गदªछ । कैदकĘा गन¥ िवषय दÁडको सधुाराÂमक 
िसĦाÆत (therapeutic approach) मा आधाåरत 
छ । यस िसĦाÆतले Æयायकताªले Æयाय गदाª कुनै 
Óयिĉ कुनै खास सामािजक पåरवेशले गदाª आपरािधक 
कायªमा संलµन हòन पगेुको हòÆछ, ÂयÖता Óयिĉलाई 
िबरामीलाई उपचार गरजेÖतै गरी िनजको पåरवेशमा 
सधुार गन¥ वातावरण तयार गनª सकेमा आचरणमा 
सधुार भई दÁडको उĥेÔय ÿाĮ हòÆछ भÆने ŀिĶकोण 
राखेको हòÆछ । यस आधारबाट हेदाª, फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७ को कैदकĘासÌबÆधी ÓयवÖथालाई पिन 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को 
दफा १५५ तथा फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण 
तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को पåर¸छेद- ५ का 
कैद सजायको वैकिÐपक ÓयवÖथाहłको सापे±तामा 
हेåरनपुन¥ देिखन आउछँ ।

१६. जनुसकैु ÿयोजन वा उĥेÔयले होस् 
नेपालमा पिन कैदी बÆदीहłको कारावासको अविध 
छोट्याई कैदकĘा गन¥ अËयास लामो समयदेिख रही 
आएको पाइÆछ । आजभÆदा छ दशकअिघ जारी 
भएको कारागार ऐन, २०१९ को दफा २७ मा िनयम 
बनाउने अिधकारअÆतगªत उपदफा (२)(च) मा असल 
चालचलन भएका कैदीहłको सजाय छोट्याउने िवषय 
समेटेको देिखÆछ । सोहीअनłुप कारागार िनयमावली, 
२०२० को िनयम २९ मा असल चालचलन भएका 
कैदीको कैदको सजाय छोट्याउनेसÌबÆधी ÓयवÖथा 
राखेको दिेखÆछ । सो िनयमको उपिनयम (१) 
मा असल चालचलन भएका कैदीलाई तोिकएको 
कैदको सजायमा बढीमा पचास ÿितशतसÌम कैदको 
सजाय छोट् याउन सिकने ÓयवÖथा भएकोमा सो 
िनयममा िमित २०७३।०७।३० मा भएको चौधŏ 

िवषयः बÆदीÿÂय±ीकरणसमेत; आदेश िमितः २०७८।१२।२४; 
ने.का.प. २०७९, अङ्ग ७, िन.नं. १०८९६, पूणª इजलास ।
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सशंोधनले उपिनयम (१) मा संशोधन गरी सािबकमा 
रहेको “पचास ÿितशतसÌम” कैद छोट्याउन 
सिकने ÓयवÖथामा “साठी ÿितशतसÌम” बढाएको 
देिखÆछ । यसैगरी सो िनयममा िमित २०६१।१२।१७ 
मा भएको दशŏ संशोधनबाट उपिनयम (१क) थप गरी 
िजउ माÖने बे¸ने, जबरजÖती करणी, कैदबाट भागे 
भगाएको, भÆसार चोरी िनकासी पैठारी, लाग ुऔषधको 
कारोबार, ĂĶाचारसÌबÆधी र जासूसीसÌबÆधी तथा 
िमित २०६४।०९।०२ मा भएको एघारŏ संशोधनबाट 
सरंि±त वÆयजÆतसुÌबÆधी र परुातािÂवक वÖतसुÌबÆधी 
मĥुामा कैद सजाय पाएको Óयिĉको कैद सजाय भने 
छोट्याउन नसिकने ÓयवÖथा गरकेो दिेखÆछ । 

१७. यसिबच फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ तथा 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
जारी भएपĲात् कैदकĘाको िवषय सोही िनयमावलीमा 
ÓयवÖथा गåरएको र िमित २०७९।०९।१८ मा भएको 
कारागार िनयमावली, २०२० को पÆňŏ संशोधनबाट 
कैदकĘासÌबÆधी सािबक िनयमावलीको िनयम २७ 
को उपिनयम (१) र (१क) हटाएको देिखÆछ । तथािप, 
फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) 
ऐन, २०७४ को दफा ३७ को उिÐलिखत कैदकĘा 
गनª सिकनेसÌबÆधी ÓयवÖथाको सािबक कानूनी 
ÓयवÖथा कारागार ऐन, २०१९ तथा िनयमावली, 
२०२० को मािथ उिÐलिखत ÓयवÖथा रहेकोमा िववाद 
भएन । सािबकमा कारागार िनयमावली, २०२० ले 
कैदको सजाय छोट्याउन जेलरले आÉनो रायसाथ 
ÿमखु िजÐला अिधकारीकहा ँ र िनजले आÉनो 
रायसाथ कारागार ÓयवÖथापन िवभागमा पठाउनपुन¥ 
लगायतको कारबाही ÿिøया िनधाªरण गरकेोमा हाल 
ÿचिलत फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ ले सोका लािग कैदी बÆदी आफँैले िनवेदन 
िदनपुन¥ र िनवेदनउपर जाचँबझु गरी सÌबिÆधत 
कारागारले कैदीको चालचलनसÌबÆधी अिभलेखसमेत 

संलµन गरी सÌबिÆधत िजÐलाको ÿमखु िजÐला 
अिधकारीसम± पेस गन¥, सÌबिÆधत ÿमखु िजÐला 
अिधकारीले पिन सो सÌबÆधमा आÉनो रायसाथ 
कारागार ÓयवÖथापन िवभागमा पेस गन¥ तथा उĉ राय 
मनािसब लागेमा िवभागले गहृ मÆýालयसम± तथा 
मÆýालयले नेपाल सरकार मिÆýपåरषदस्म± पेस गरी 
मिÆýपåरषदले् कैदकĘा गन¥ िनणªय गरी Öवीकृितका 
लािग राÕůपितसम± पठाउने र राÕůपितबाट 
Öवीकृित ÿाĮ भएपिछ मÆýालयले कैदकĘीको लािग 
िवभागमाफª त सÌबिÆधत कारागारमा लेखी पठाउने गरी 
कायªिविध िनधाªरण गरकेो देिखÆछ ।

१८. अब, नेपालको संिवधानको धारा २७६ 
तथा मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ को 
दफा १५९ बमोिजम माफì िदने िवषय र फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४ को दफा ३७ तथा फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ बमोिजम कैदकĘा हòने िवषय 
एकै हो वा होइन भÆने सÆदभªमा पिन चचाª गरŏ । तर 
सोपूवª कानूनमा ÿयĉु “कैद छोट्याउने” िवषयमा 
पिन ÖपĶ हòन आवÔयक दिेखयो । वÖततुः यी दवैु 
शÊदावली कैदमा रहेका कसरुदारको आचरणमा सधुार 
भएका र िनिÔ चत अविध कैद भĉुान गåरसकेका कैदी 
बÆदीले बाकँì अविध कारागारमा बÖन ुनपन¥ गरी छुट 
िदने अथªमा ÿयोग गरकेो देिखÆछ । यो अवÖथालाई 
जनाउन सािबक कारागार ऐन, २०१९ को दफा २७ 
तथा कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९ मा 
“कैद छोट्याउने” शÊदको ÿयोग गरकेो दिेखÆछ भने 
सोही अवÖथालाई जनाउन फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
र  फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
मा “कैदकĘा” भÆने शÊदावलीको ÿयोग गरेको 
दिेखदँा सािबक कारागार ऐन, िनयममा ÿयĉु “कैद 
छोट्याउने” िवषयलाई नै ÿचिलत फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
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दफा ३७ र  फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ ले “कैदकĘा” शÊदावलीको ÿयोग गरकेो 
देिखदँा यी दईु अवÖथालाई कानूनले समान łपमा 
ÿयोग गरकेो देिखयो । कारागार ऐन, २०१९ तथा 
कारागार िनयमावली, २०२० को कैद सजाय 
छोट्याउनेसÌबÆधी ÓयवÖथा तथा फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७ र फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ को कैदकĘासÌबÆधी दवुै ÓयवÖथा तोिकएका 
खास कसरु बाहेकका चालचलन असल भएका तथा 
तोिकएको कैद अविध भĉुान गरकेा कसरुदारको 
हकमा मु́ यतः िनजहłको चालचलनको मूÐयाङ्कन 
गरी बाकँì कैदको अविध कĘा गरी काराबासको अविध 
छोट्याउने (remission) नै देिखन आयो ।

१९. अब उĉ ÓयवÖथा नेपालको संिवधानको 
धारा २७६ बमोिजम राÕůपितबाट सजाय माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कम गन¥ िवषयसगँ समान हो वा 
होइन भÆने सÌबÆधमा हेदाª दवैु ÿिøयाहłको पåरणाम 
अदालतको अिÆतम फैसलाले ठहरकेो सजाय सोही 
łपमा कायाªÆवयन नभई माफì, पåरवतªन, Öथगन वा 
कमी हòने भए तापिन यी दईु ÓयवÖथाको अवधारणा, 
उĥेÔय, ÿिøया, पåरणाम तथा ÿभावसमेत आधारभूत 
łपमा िभÆन रहेको पाइÆछ । 

२०. जहासँÌम माफìको अिधकारको 
ÿयोगसÌबÆधी ÿĳ छ, अदालत वा अÆय Æयाियक 
िनकाय वा ÿशासिनक िनकायले गरकेो सजायलाई 
माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी गन¥ राÕů ÿमखुको 
अिधकारलाई सिंवधानÿद° िवशेषािधकारको łपमा 
िलइÆछ । यīिप, अदालत वा अÆय Æयाियक िनकायले 
गरकेो अिÆतम फैसलाउपर राºयका कायªकारी 
िनकाय वा पदािधकारीले फैसलाको अÆतरवÖतमुा 
ÿवेश गरी पनुरावेदन वा पनुरावलोकनसरह जाचँ गनुª  
सिंवधान, कानून र Æयायका माÆय िसĦाÆतअनłुप 
हòदैँन । अदालत वा Æयाियक िनकायका फैसला 

जनु łपमा भएको छ सोही łपमा कायाªÆवयन हòन ु
Æयाियक ÖवतÆýताका ŀिĶकोणबाट पिन अिनवायª 
मािनÆछ । अदालतबाट भएका फैसलाहłको नैितक 
शिĉ र बाÅयाÂमक वैधािनक हैिसयत अ±Áुण 
कायम रा´न पिन फैसला कायाªÆवयन अपåरहायª 
मािनÆछ । कुनै पिन कारण देखाई अदालत वा Æयाियक 
िनकायका फैसला कायाªÆवयन नगåरएमा दÁडहीनताले 
ÿ®य पाउने तथा अदालत ÿितको जनआÖथा र Æयाय 
ÿणाली ÿितको िवĵसनीयतामा नै गÌभीर ÿĳ खडा 
हòने भएकाले राÕů ÿमखुबाट यो अिधकारको ÿयोग 
गदाª अÂयÆत गÌभीर र सवंेदनशील हòन आवÔयक 
दिेखÆछ । खासगरी, माफìको अिधकारको ÿयोग 
मानवीय ýिुटका कारण Æयायमा गÌभीर असर परेको 
र सोको सधुारका अÆय उपायहł नभएको अवÖथामा 
ýिुट सधुारका लािग गåरनपुन¥ भÆने माÆयता रिहआएको 
पाइÆछ । तथािप, अदालतको तहगत सरंचना हòने 
र मातहत अदालतहłबाट भएका ýिुट सवō¸च 
अदालतको पनुरावेदकìय अिधकार±ेý तथा साधकको 
रोहबाट एवम् पनुरावलोकनको माÅयमबाट समेत 
स¸चाउन सिकने ÓयवÖथा भएकोले मानवीय ýिुट 
पिन माफìको आधार बÆन स³ने अवÖथा सामाÆयतः 
रहदँनै । अिपत,ु अनसुÆधान, अिभयोजन वा Æयाियक 
ÿणालीमा भएको ÿािविधक वा संरचनागत कमजोरीका 
कारण पिन किहलेकाही ँयÖतो अवÖथा आउन स³ने 
सÌभावनालाई इÆकार गनª नसिकने29 भएकोले Æयाय 
29 ŀĶाÆतका लािगः- नेपालमा Óयिĉ हÂयाको अिभयोगपý दायर भई 

ओखलढुङ्गा िजÐला अदालतबाट थुनामा रा´ने आदेश भएपĲात् 
हÂया गåरएका भिनएका Óयिĉ जीिवत फेला परपेिछ उĉ अिभयोग 
खारजे भएको िथयो (भूपाल माझीको जाहेरीले वादी नेपाल सरकार 
िवłĦ सुरेÆþ माझीसमेत; मुĥा कतªÓय ºयान; ओखलढुङ्गा 
िजÐला अदालत, मुĥा नÌबरः ०७०-CR-००२१, फैसला िमितः 
२०७१।०३।०३) ।

 - संयुĉ राºय अमेåरकामा Thompson v. State of Louisiana, 
8f supp 2d 1061 (E.D. LA 2012) को मुĥामा John 
Thompson उपर Óयिĉ हÂयाको अिभयोगमा अिÆतम ठहर 
भएपिछ मृÂयु भएका Óयिĉ जीिवतै फेला परकेा िथए ।

 - यÖतै अÕůेिलयाको New South Wales Court of Appeal ले 
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ÿणालीको पिवýता, मयाªदा र िवĵसनीयताका 
लािग Æयाियक िनकायबाट अिÆतम भई बसेको 
फैसला बमोिजमको सजायलाई समेत माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कमी गनुªपन¥ आवÔयकतालाई 
िसĦाÆततः आÂमसात ् गåरएको हòÆछ । तर यो 
अिधकारको ÿयोग कानूनÿितकूल, Öवे¸छाचारी र 
अिनयिÆýत łपमा हòन स³दैन । Æयाय ÿणालीको 
मयाªदा र िवĵसनीयतामा ÿितकूल ÿभाव नपन¥ र 
लोकतािÆýक मूÐय, िविधको शासन र Æयाियक 
ÖवतÆýताको Öवीकायª माÆयताअनुłप ÿयोग 
नगरी नहòने िवशेष र अपवादाÂमक अवÖथामा माý 
ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथाको अधीनमा रही यो 
अिधकारको ÿयोग गåरनुपन¥ हòÆछ ।

२१. यसबाहके, राÕů ÿमखुमा िनिहत 
सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी गन¥ 
िवशेषािधकारको ÿयोग मानवीयताको आधार र 
बृह°र सावªजिनक िहतका खाितरसमेत ÿयोग गनª 
सिकने माÆयता पिन रिहआएको पाइÆछ । खासगरी, 
कानूनमा भएको अित चकō वा कठोर सजायलाई 
मानवीय आधारमा कम कठोर सजायमा पåरणत 
गनª वा अित वृĦावÖथा वा दीघªरोगी जÖता कैदी 
बÆदीलाई काराबासबाट छुटकारा िदन वा ĬÆĬो°र 
समाजमा शािÆत र मेलिमलापको वातावरण िसजªना 
गनª वा िवदेशी मलुुक सगँको सÌबÆधका लािग 
कुटनीितक ŀिĶले आवÔयक देिखएको लगायतका 
कितपय खास अवÖथामा माफìको ÿयोग गåरनुपन¥ 
आवÔयकतालाई इÆकार गनª सिकँदैन । यसै 
आधारबाट िवĵका कयौ ँमलुुकका राÕů ÿमखुहłले 
मÂृयु दÁडका सजायलाई आजीवन काराबासमा 
पåरणत गरकेो तथा कोिभड-१९ महामारी वा 

Margaret Burton लाई िनजको पित Peter Burton लाई हÂया 
गरकेो अिभयोगमा ठहर गरकेो सजाय िनज जीिवत नै भेिटएपिछ 
पुनरावलोकनबाट उÐटाएको िथयो (UPI ARCHIVES, Murder 
Conviction Overtured after Victim is Seen Alive, 
available at www.upi.com, 25th September 1986.) ।

महाभुकÌप वा यÖतै ÿकृितका दैवी वा ÿाकृितक 
ÿकोप आिदमा माफì, मलुतबी वा कमी गरकेा 
ŀĶाÆतहł30 पाउन सिकÆछ । मलुुकसाम ु यÖता 
पåरिÖथित आइपनª स³ने सÌभावनालाई सवªथा 
इÆकार गनª सिकँदैन । तथािप, यसको ÿयोग उिचत, 
Öव¸छ र तकª सङ्गत łपमा गåरनुपदªछ । साथै, 
यससÌबÆधी िनणªयमा माफì मुलतबीको अिधकार 
ÿयोग गनुªपन¥ कारण, आवÔयकता र औिचÂय 
वÖतुिनķ łपमा पुिĶ हòन आवÔयक हòÆछ । कुनै पिन 
िकिसमका लाभहािन, राजनीितक दाउपेच वा अÆय 
िनिहत Öवाथª वा अिभĶ पूरा गन¥ उĥेÔयले माफìको 
अिधकार ÿयोग हòन स³ने अवÖथाको पåरकÐपना 
सिंवधानले गरकेो भनी माÆन सिकँदैन । राÕů ÿमखुले 
ÿयोग गन¥ माफìको िनणªयमा ÿचिलत कानूनको 
पåरपालना हòनु र Æयाय, कłणा, मानवीयता 
र सावªजिनक िहत सÖुपĶ łपमा ŀिĶगोचर 
हòनुपदªछ । माफìको िनणªयमा उिÐलिखत कुराहł 
अभाव रहकेो अवÖथा भएमा राÕů ÿमखुलाई ÿाĮ 
माफì िदन स³ने अिधकारको गÌभीर दुłपयोग 
र सवैंधािनक नैितकताको गÌभीर उÐलङ्घनको 
िवषयका łपमा समते हåेरनुपन¥ देिखÆछ । यस 

30 ŀĶाÆतका लािग हनुेªहोस:्- यस अदालतले कारागारिभýका कैदीलाई 
कोिभडबाट जोगाई जीवन र±ा गनª उपयुĉ कदम चाÐन आदेश 
िदएको िथयो (गोपाल िसवाकोटी (िचÆतन) समेत िवłĦ नेपाल 
नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत; 
िवषयः परमादशेसमेत; आदेश िमितः २०७७।०४।१९; ने.का.प. 
२०७७, अङ्क ५, िन.नं. १०५०९, सयुंĉ इजलास) ।

 - संयुĉ राºय अमेåरकाको Washington State को Supreme 
Court ले कैदीलाई Corona Virus बाट बचाउन “all necessary 
steps” चाÐन िदएको आदेशबमोिजम ९५० कैदी बÆदी छािडएका 
िथए (“Washington States to free as many as 950 
Prisoners to limit Corona Virus outbreaks”, available at 
www.seattletimes.com, 13th April 2020.) । ÂयÖतै राÕůपित 
Joe Biden ले कोिभडका कारण १५०० कैदीको सजाय पåरवतªन 
गरेका र ३९ जनालाई माफì िदएका िथए (“Biden commutes 
roughly 1500 sentences and Pardons 39 People most 
ever in single day”, available at www.cbsnews.com, 
12th December 2024) ।
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िकिसमको कायª Öवीकायª हòन स³दैन ।
२२. अकō तफª , कैदकĘा वा कैद 

छोट्याउनेसÌबÆधी ÓयवÖथा हेदाª  यसमा राÕů ÿमखुले 
सिंवधानÿद° अिधकारको ÿयोग गरी कैदकĘा गरकेो 
अवÖथा नभई नकाराÂमक सूचीमा नपरकेा मĥुाका 
कसरुदारले ठहरकेो कैदको कानूनमा तोिकएको 
िनिÔ चत अविध भĉुान गरकेो र चालचलनमा सधुार 
आएको अिभलेखबाट देिखएमा बाकँì अविध कैदकĘा 
गन¥ भÆनेसÌम देिखन आउछँ । यसबाहेक अङ्गभङ्ग 
भएका वा दीघªरोगी कैदीका लािग पिन यो कानूनी 
ÓयवÖथाबमोिजम कैदकĘा गनª सिकने देिखÆछ । यस 
ÿिøयामा मूलतः कैदी बÆदी तोिकएको अविध कैद 
बसे नबसेको; आचरणमा सधुार आए नआएको वा 
अङ्गभङ्ग वा दीघªरोगी आिद भए नभएको जÖतो 
कैदीको वैयिĉक पूवाªवÖथाको मूÐयाङ्कन गåरनपुन¥ 
देिखÆछ । यो कानूनी ÓयवÖथाको उĥेÔय कैदीलाई 
कारागारिभý असल आचरण गनª उÂÿेåरत गनुª  
रहेको देिखÆछ । यसबाट कारागार िभýको शािÆत 
ÓयवÖथा कायम हòनकुा साथै कैदी बÆदीको सामािजक 
पनुÖथाªपनामा समेत सघाउ पµुने भएकोले यसलाई 
फौजदारी Æयाय / सजाय ÿणालीको सधुाराÂमक 
पहल (penal reform initiatives) का łपमा िलने 
गåरÆछ । यसलाई फौजदारी कानूनमा रहेको सजायको 
कठोरपनलाई कमी गराउने िवकÐपका łपमा पिन िलन 
सिकÆछ । साथै, कारागारको ±मताभÆदा कैदीको सं´या 
अÂयािधक बढी भएकोमा भौितक पूवाªधारका ŀिĶले र 
कारागारको ÿशासकìय खचª आिद कम गन¥ ÿयोजनका 
लािग पिन राºयले समय-समयमा अवलÌबन गरकेो 
नीितअनłुप तोिकएको अविधको कैद भोगेका कैदी 
बÆदीलाई बाकँì कैदको अविध कारागारमा बÖन ुनपन¥ 
गरी कानूनी ÓयवÖथा गनª स³ने दिेखदँा माफì िदने र 
कैदकĘा गन¥सÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथाको अवधारणा र 
उĥेÔय नै फरक देिखन आउछँ ।

२३. यसबाहेक, नेपालको संिवधानको धारा 

२७६ बमोिजमको माफìको िवषय र फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७ को कैदकĘाको िनणªय ÿिøया, पåरणाम र 
यसको ÿभावका ŀिĶले समेत समान देिखदँैन । माफìको 
िनवेदन मलुकुì फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ 
को दफा १५९ बमोिजम िसधै गहृ मÆýालयमाफª त 
राÕůपितसम± िदन सिकने र राÕůपितले कारबाहीका 
लािग गहृ मÆýालयमा पठाउने ÓयवÖथा दिेखÆछ 
भने कैदकĘासÌबÆधी िनवेदन फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को िनयम ५ समेतको 
ÿावधानबमोिजम सÌबिÆधत कारागारमा िदई कारागार 
ÿमखुको रायसिहत कारबाही ÿिøया अगािड 
बढाउनपुन¥ देिखÆछ । माफìको िनणªय गदाª मािथ 
िववेिचत ÿचिलत कानून, Æयाय, मानवीयता र बहृ°र 
सावªजिनक िहत लगायतका िविवध िवषयलाई िवचार 
गरी िविधको शासन, Æयाियक ÖवतÆýता र संवैधािनक 
मूÐय माÆयतासमेतका आधारमा गनुªपन¥ हòÆछ भने 
कैदकĘाको िनणªय मूलतः कैदीको आचरणमा सधुार 
भए नभएको र कानूनले तोकेको कैद अविध भĉुान गर े
नगरकेो िवषय नै मु́ य łपमा हेनुªपन¥ देिखÆछ । यस 
आधारबाट हेदाª माफìको अिधकारलाई दाबीका łपमा 
ÿÖततु गनª िमÐने दिेखदैँन । Âयसैगरी, कैदकĘाका 
हकमा कानूनले तोकेको पूवाªवÖथा पूरा गरकेा कैदीले 
अिधकारको łपमा दाबी गनª नसके तापिन आफू 
कैदकĘा हòने वगªमा परकेो भÆनेसÌम िजिकर िलन स³ने 
िÖथित देिखÆछ । 

२४. साथै, सजाय कायाªÆवयनका ŀिĶले 
हेदाª संिवधानबमोिजम गåरएको सजाय माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कमीले कसरुदारलाई लागेको 
सजायको अिभलेखसमेत तदनłुप पåरवतªन वा कम 
भएको हòÆछ तर कैदकĘीको िनणªयले सजायको लगत 
यथावत् कायम रही केवल कैद वा कारागारमा बÖनपुन¥ 
अविधसÌम कमी भएको हòÆछ । यस िवषयलाई थप 
ÖपĶ पारी हेरŏ । ŀĶाÆतका लािग १५ वषª कैद सजाय 
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भएको कसरुदारलाई संिवधानको धारा २७६ बमोिजम 
कम सजाय गन¥ अिधकार ÿयोग गरी १० वषª कैद 
सजाय गन¥ िनणªय गरमेा िनजको सजायको अिभलेख 
१० वषªको कायम भई अदालतबाट ठहर भएको 
सजायमा नै कमी वा पåरवतªन हòन जाÆछ । तर सोही 
कसरुदारलाई फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 
कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ र फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को िनयम 
३ बमोिजम कैदकĘा भई १० वषª कारागारमा बसी 
बाकँì अविध कैदकĘा भए तापिन िनजको सजायको 
अिभलेख १५ वषªको नै कायम रहÆछ । यīिप, दवुै 
िवषयमा िनणªय गदाª Öव¸छता, पारदिशªता, िनिÔ चत 
मापदÁडमा आधाåरत र कानूनी ÓयवÖथाको पåरपालना 
अपåरहायª हòÆछ तथािप, यसबाट संिवधानको धारा 
२७६ बमोिजम सजायमा हòने माफì, मलुतबी, पåरवतªन 
वा कमी हòने िवषय र फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण 
तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ बमोिजम 
कैदकĘाको ÿावधान कायाªÆवयन भई कम समय 
कारागारमा बÖने िवषय सैĦािÆतक, अवधारणागत र 
ÿिøया तथा पåरणामका ŀिĶले समेत एकै नभई दईु 
अलग िवषय भÆने ÖपĶ देिखन आयो । 

२५. यस िÖथितमा, नेपालको संिवधानको 
धारा २७६ अÆतगªत राÕůपितबाट िदइने माफì, 
मलुतबी, सजाय पåरवतªन वा कमी गन¥ िवषयसÌम मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १५९ 
बमोिजम राÕůपितसम± Öवीकृित वा अनमुोदनका 
लािग पेस गनुªपन¥ दिेखन आउछँ । तर फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७ वा फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ बमोिजम गåरने कैदकĘाको िवषय नेपालको 
सिंवधानको धारा २७६ अÆतगªतको माफì िदनेसÌबÆधी 
राÕůपितको संवैधािनक अिधकार (clemency right) 
को िवषय नभई सािबकको कारागार ऐन, २०१९ तथा 
कारागार िनयमावली, २०२० अÆतगªतको कानूनले 

तोकेको अविध सजाय भĉुान गरकेो कैदीको कैद 
अविध छोट्याउनेसÌमको िवषय देिखदँा फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
अÆतगªत को कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम कैदकĘा गन¥ 
िवषयको Öवीकृित, अनमुोदन वा िनणªयका लािग 
राÕůपितसम± पेस गåररहनपुन¥सÌमको आवÔयकता 
दिेखएन । उĉ िवषयमा नेपाल सरकार (मिÆýपåरषद ्) 
बाटै िनणªय हòन स³ने देिखदँा फौजदारी कसरु 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ मा तदनłुप संशोधन 
हòन उपयĉु र आवÔयक दिेखन आयो ।

२६. अब, दोąो अथाªत् नेपालको  
सिंवधानको धारा २७६ तथा मलुुकì फौजदारी 
कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा १५९ बमोिजम 
सजायमा माफì िदने वा फौजदारी कसुर (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा 
३७ बमोिजम कैदकĘा हòन े िनणªय गदाª अपराध 
पीिडतको सहमित वा मÆजुरी अिनवायª हòÆछ वा 
हòदैँन ? कैदकĘाको िनणªय गदाª पीिडतको सहमित 
अिनवायª łपमा िलनपुन¥ ÓयवÖथा गरकेो फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को (तेąो 
सशंोधन, २०८१ Ĭारा सशंोिधत) को िनयम ५ को 
उपिनयम (१) को देहाय (घ१) र ऐजन िनयमावलीको 
अनुसूची २क. को ÓयवÖथा नेपालको सिंवधान र 
ऐनको ÓयवÖथा अनकूुल छ वा छैन ? उĉ ÓयवÖथा 
कायम रहन स³ने हो वा होइन ? भÆने ÿĳतफª  िवचार 
गनुª पूवª अपराध पीिडत भनेर कसलाई ब»ुनपुन¥ हो भÆने 
सÌबÆधमा ÖपĶ हòन आवÔयक देिखयो ।

२७. सामाÆयत: अपराध पीिडत भÆनाले कुनै 
अपराधको पåरणामÖवłप भौितक, शारीåरक, आिथªक, 
मानिसक वा भावनाÂमक łपमा ±ित वा नो³सान बेहोनª 
बाÅय Óयिĉ वा समूहलाई ब»ुनपुन¥ हòÆछ । संयĉु राÕů 
सङ्घीय अपराध तथा अि´तयारको दłुपयोगबाट 
पीिडतका लािग ÆयायसÌबÆधी आधारभूत िसĦाÆतको 
घोषणा, १९८५ ले अि´तयारको दłुपयोग तथा 
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फौजदारी कानूनको उÐलङ्घन हòने गरी गåरएको 
कायª (action) वा अकायª (omission) बाट सामूिहक 
वा Óयिĉगत łपमा शारीåरक वा मानिसक चोट, 
भावनाÂमक पीडा, आिथªक ±ित वा आधारभूत मानव 
अिधकारको सारवान् ±ितलगायतका हािन बेहोनुªपन¥ 
Óयिĉलाई पीिडतका łपमा पåरभािषत गरकेो 
पाइÆछ ।31 अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ को 
दफा २ ले पीिडतलाई कसरुको पåरणामÖवłप मÂृय ु
भएको वा ±ित पगेुको Óयिĉ (ÿथमÖतर), कसरुका 
बारमेा जानकारी भएको वा सा±ी भएका कारण ±ित 
बेहोनुª  परकेो Óयिĉ (िĬतीयÖतर) र पाåरवाåरक पीिडत 
गरी तीन वगªमा िवभाजन गरकेो देिखÆछ ।

२८. परÌपरागत फौजदारी Æयाय ÿणालीमा 
पीिडतको Öथान वादी प±को गवाह अथाªत् सरकारी 
सा±ी सरहको माý देिखÆछ । तÂकालीन सरकारी 
मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ को दफा २३ मा अनसूुची 
१ वा २ मा लेिखएको मĥुा नेपाल सरकार वादी भई 
चÐनेछन् र यÖतो मĥुासÌबÆधी सूचना िदने Óयिĉ 
वादी प±को गवाह मािनने छ भÆने कानूनी ÓयवÖथा 
रहेबाट परÌपरागत फौजदारी Æयाय ÿणालीमा अपराध 
पीिडतलाई सा±ीका łपमा माý Öथान िदएको 
देिखÆछ । गÌभीर ÿकृितका फौजदारी कसरुमा राºय 
आफँैले अनसुÆधान, अिभयोजन र ÿितर±ाको भूिमका 
िनवाªह गरी राºयले अपराध पीिडतको अिभभावकको 
भूिमका िनवाªह गरकेो देिखए तापिन Æयाियक 
ÿिøयामा पीिडतको भूिमका ÿÂय± र सिøय रहेको 
देिखदँनै । यससÌबÆधी तलुनाÂमक कानूनी ÓयवÖथा 
हेदाª  पिन कमन ल ÿणाली (common  law system) 
बाट ÿभािवत फौजदारी Æयाय ÿणालीमा पीिडतको 
पहल र सिøयतामा वा िनजले नै अनसुÆधान र 
अिभयोजन गनª स³ने ÓयवÖथा देिखदँनै । िसिभल 
31 हेनुªहोस्:- United Nations Declaration of Basic Principles 

of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 
1985, Adopted by General Assembly resolution 40/34 
of 29 November 1985.

ल ÿणाली (Civil legal system) भएका ĀाÆस, 
बेिÐजयम आिद मलुकुमा सÌम पीिडत प±ले चाहेमा 
आफँैले मĥुा चलाउन स³ने32 कानूनी ÓयवÖथा भए 
तापिन Óयवहारमा यसको ÿभावकारी ÿयोग भएको 
िवरलै देिखÆछ ।33

२९. पिछÐलो समय राºयले फौजदारी Æयाय 
ÿणालीमा पीिडतको भूिमकालाई øमश: महßव िददँै 
आएको पाइÆछ । वÖततु: अपराध पीिडत हòन ुÓयिĉको 
दोष होइन । पीिडत हòने कसैको रहर पिन हòदँैन । यो 
अपराधको पåरणाम हो र अपराधको पåरणामÖवłप 
Óयिĉ पीिडत बÆन बाÅय भएको अवÖथा हो । तर 
परÌपरागत फौजदारी Æयाय ÿणालीले पीिडतÿित पिन 
राºय वा समाजको खास िजÌमेवारी हòÆछ भÆने तÃय 
बोध गनª सकेको अवÖथा दिेखदँैन । यīिप, फौजदारी 
Æयाय ÿणालीले अिभयĉुउपर मĥुा चलाई िनजलाई 
दिÁडत गरी समाजमा शािÆत सरु±ा कायम गन¥ र पीिडत 
तथा समú समाजलाई नै Æयाय िदने अभीĶ राखेको 
भए तापिन जसरी अिभयĉुका हक अिधकारहł 
संिवधानमा नै मौिलक हकका łपमा सरुि±त गåरएको 
हòÆछ Âयसैगरी अपराध पीिडतको हक अिधकारका 
सÌबÆधमा पिन तदनłुपको संवेदनशीलता दखेाई 
संवैधािनक सरं±ण ÿदान गनª नसिकरहेको सÆदभªमा 
नेपालको संिवधानमा नै अपराध पीिडतका हक 
अिधकारको उÐलेखन हòन ुफौजदारी Æयाय ÿणालीिभý 
पीिडत Æयाय ÿणालीको संÖथागत िवकासतफª  एक 
महßवपूणª ÿÖथान िबÆद ुमाÆनपुन¥ हòÆछ ।

३०. नेपालको संिवधानले अपराध पीिडतका 
हकलाई पिहलो पटक मौिलक हकका łपमा ÿÂयाभूित 
गरकेो छ । संिवधानको धारा २१ मा अपराध पीिडतको 
32 हेनुªहोस्:- L Sebba, “Will the Victim Revolution Triger a 

Reorientation of the Criminal Justice System”, Israel 
Law Review, 1997, 406.

33 हेनुªहोस्:- RS Frasa, “Comparative Criminal Justice as a 
Guide to American Law Reforms, How do the French 
do it ? How can we find it ?  Why should we care?”, 
1990, 78, California Law Review, 538.



नेपाल कानून पिýका, २०८२, माघ

1806

हक देहायबमोिजम उÐलेख छः-
“२१. अपराध पीिडतको हक: (१) अपराध 
पीिडतलाई आफू पीिडत भएको मुĥाको 
अनुसÆधान तथा कारबाहीसÌबÆधी 
जानकारी पाउने हक हòनछे ।
(२) अपराध पीिडतलाई कानूनबमोिजम 
सामािजक पुनÖथाªपना र ±ितपूितªसिहतको 
Æयाय पाउने हक हòनछे ।”

३१. उिÐलिखत संवैधािनक ÓयवÖथा हेदाª, 
सिंवधानले अपराध पीिडतलाई मु́ यगरी आफू पीिडत 
भएको मĥुाको अनसुÆधान तथा कारबाहीसÌबÆधी 
जानकारी पाउने हक, कानूनबमोिजम सामािजक 
पनुÖथाªपनाको हक र ±ितपूितªसिहतको Æयाय 
पाउने हकको ÿÂयाभूत गरकेो दिेखÆछ । नेपालको 
सिंवधानĬारा ÿÂयाभूत पीिडतको अिधकारमा 
यससÌबÆधी संयĉु राÕůसङ्घीय घोषणापýमा 
उÐलेख भए बमोिजमको “Æयायमा पहòचँ” र 
“Öव¸छ Óयवहार” को अिधकारलाई सोही łपमा 
राखेको नदेिखए तापिन उपधारा (२) मा उिÐलिखत 
“±ितपूितªसिहतको Æयाय” पाउने हकअÆतगªत 
“Æयायमा पहòचँ” र “Öव¸छ Óयवहार” लगायतका 
Óयापक र िबहङ्गम हकहł िनिहत रहेको देिखन 
आउछँ । अपराध पीिडतका हकका सÆदभªमा संिवधान 
िनमाªणका øममा सिंवधानसभा मौिलक अिधकार तथा 
िनद¥शक िसĦाÆत सिमितमा ÿÖततु गåरएको िवषयगत 
अवधारणापý हेदाª पिन मौिलक हकको łपमा अपराध 
पीिडतको हकअÆतगªत अपराधका पीिडतलाई आफू 
पीिडत भएको मĥुाको अनसुÆधान तहिककात तथा 
कारबाहीसÌबÆधी जानकारी पाउने तथा कानूनबमोिजम 
सामािजक पनुÖथाªपना र ±ितपूितª  पाउने हक 
समेिटनपुन¥ अवधारणा रहेको देिखन आए34 तापिन 

34 हेनुªहोस्:- िवषयगत, अवधारणागत तथा ÿारिÌभक मÖयौदाको 
ÿितवेदन, २०६६, संिवधानसभा, मौिलक अिधकार तथा िनद¥शक 

सिंवधानको धारा २१ को उपधारा (२) मा ÿयुĉ 
“±ितपूितªसिहतको Æयाय पाउन”े हकलाई केबल 
±ितपूितªसगँ माý जोड्न उपयुĉ हòदैँन । समúमा 
यो अपराध पीिडतको “Æयायको हक” हो । यो 
Æयायको हकले समúमा “Æयायमा पहòचँको हक” 
लाई इङ्िगत गरकेो देिखÆछ । यसको महßवपूणª 
प± के रहकेो देिखÆछ भने सबै अपराधको कारण 
यिकन नहòन पिन स³छ, सबै अपराधमा आवÔयक 
दसी ÿमाण नभेिटन पिन स³छ, सबै अपराधमा 
अिभयुĉ यिकन नहòन स³छ, दोषी प°ा नलाµन 
स³छ, अिभयुĉउपरको कसरु ÿमािणत नहòन स³छ 
तर सोिवपरीत अपराध पीिडतले भने अपराधको 
पåरणाम भोµन बाÅय भइरहकेा हòÆछन ्। यसकारण 
अपराध पीिडतलाई कसुरदार वा अपराधीसगँ जोडेर 
माý हåेरन ुउपयुĉ हòदैँन । उनीहłलाई अपराधका 
पåरणाम वा उनीहłले भोगेको पीडाका आधारमा 
हåेरन ुआवÔयक हòÆछ । यस ŀिĶबाट हदेाª पीिडतको 
सवाªिधक महßवको अिधकार “Æयायको हक” हो 
र यो नै सिंवधानको धारा २१ को आÂमा हो भनी 
माÆनपुन¥ हòÆछ ।

३२. संिवधानÿद° उिÐलिखत अिधकारलाई 
पीिडतका अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय मानक र 
यस िवधाका ´याितÿाĮ लेखकहłका ŀिĶकोणका 
आधारमा समेत समी±ा गनुªपन¥ हòÆछ । अपराध 
पीिडतको अिधकारको घोषणा र ती अिधकारको 
संर±णका सÆदभªमा सयंĉु राÕů सङ्घले सन् १९८५ 
मा जारी गरकेो अि´तयार दłुपयोग तथा अपराधका 
पीिडतका लािग ÆयायसÌबÆधी आधारभूत िसĦाÆतको 
घोषणापý, १९८५ (United Nations Declaration 
of Basic Principles of Justice for Victims of 
Crime and Abuse of Power, 1985) ले सवªÿथम 
आिधकाåरक łपमा अपराध पीिडतको पåरभाषा 
गरी अपराध पीिडतका देहायबमोिजम अिधकार हòने 

िसĦाÆत सिमित, काठमाडŏ, पृ. २२६-२२८ ।
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माÆयता Öवीकार गरकेो देिखÆछः-
(क) Æयायमा पहòचँ र Öव¸छ Óयवहारको अिधकार 

(Right to access to justice and fair 
trial) 

(ख) पनुÖथाªपकìय अिधकार (Right to 
restitution)

(ग) ±ितपूितªको अिधकार (Right to 
compensation) 

(घ) सहायताको अिधकार (Right to 
assistance)

३३. उिÐलिखत घोषणा पýले अपराध 
पीिडत तथा अि´तयारको दłुपयोगबाट पीिडत 
Óयिĉको Æयायमा पहòचँ र Öव¸छ Óयवहारको अिधकार, 
पनुÖथाªपना तथा ±ितपूितªको अिधकार र सहायताको 
अिधकार जÖता अÂयÆत महßवपूणª र Óयापक 
अिधकारलाई पीिडतका अिधकारको łपमा Öवीकार 
गरकेो भए तापिन उिÐलिखत घोषणापý अÆतराªिÕůय 
समदुाय वा प± राÕůका लािग बाÅयाÂमक शिĉयĉु 
नभई अननुयाÂमक (persuasive) ÿकृितको 
देिखदँा Óयावहाåरक łपमा ती अिधकारको कमजोर 
कायाªÆवयन भए तापिन उĉ घोषणा पýले अÆतराªिÕůय 
समदुायलाई पीिडतका अिधकारÿित ÿितबĦ रहनपुन¥ 
सैĦािÆतक आधार खडा गरकेो प± महßवपूणª रहेको 
छ ।

३४. तलुनाÂमक संवैधािनक कानूनलाई हेदाª 
परÌपरागत łपमा पीिडतका अिधकारलाई िविशĶ 
łपमा अिभÓयĉ (expressed) गरी संिवधानमा 
समावेश नगरी Óयिĉको जीवन वा वैयिĉक ÖवतÆýता 
वा मानवीय मयाªदाको संर±णको अिधकारिभý नै 
पीिडतको अिधकार अÆतिनªिहत रहेको मानी Óया´या 
गन¥ गरकेो दिेखÆछ ।35 ŀĶाÆतका लािग भारतीय सवō¸च 

35 हेनुªहोस्:- Daniel Pascoe & Marie Manikins, “Making 
Sense of the Victim’s Role in Clemency Decision 

अदालतले Delhi Domestic Working Women’s 
Forum v. Union of India36 र Bodhisattwa 
Gautam v. Subhra Chakraborty37 को 
जबरजÖती करणीसÌबÆधी मĥुा; Nilbati Behera 
Alias Lalit Behera v. State of Orissa38 को 
िहरासतमा भएको मÂृयसुÌबÆधी मĥुा; State of 
Punjab v. Gurmit Singh39 को बलाÂकार पीिडत 
मिहलाको गोपिनयताको अिधकारसÌबÆधी मĥुा तथा 
Laxmi v. Union of India40 को एिसड आøमणबाट 
पीिडतको Æयाय र पनुÖथाªपनाको अिधकारसÌबÆधी 
मĥुालगायतका मĥुाहłमा गरेको Óया´या र ÿितपािदत 
िसĦाÆतले संिवधानमा पीिडतका अिधकार छुĘै 
उÐलेख गरकेो नदेिखए तापिन भारतीय संिवधानको 
धारा २१ Ĭारा ÿद° right to life अÆतगªत पीिडतको 
अिधकार समािहत भएको भनी Óया´या गरकेो पाइÆछ ।

३५. तथािप, पिछÐला केही दशकहłमा 
जारी भएका नूतन सिंवधानहłमा भने अपराध 
पीिडतका अिधकारलाई अिभÓयĉ łपमा नै राखेको 
पिन पाइÆछ । यस सÌबÆधमा āािजल, मेि³सको 
र केÆयाको सिंवधािनक ÓयवÖथा उदाहरणीय 
दिेखÆछ । āािजलको संिवधानले पीिडतको सरं±ण 
र ±ितपूितªको अिधकार41; मेि³सकोको संिवधानले 
Æयाय, कानूनी सहायता, सरं±ण र ±ितपूितª पाउने 
अिधकार42 तथा केÆयाको संिवधानले गरकेो अपराध 

Making”, International Review of Victimology, vol. 
26(1), Sage Publication, 2018.

36 Delhi Domestic Working Women’s Forum v. Union of 
India, 1995 1 SCC 14.

37 Bodhisattwa Gautam v. Subhra Chakraborty, 1996 1 
SCC 490.

38 Nilbati Behera Alias Lalit Behera v. State of Orissa, 
1993 2 SCC 746.

39 State of Punjab v. Gurmit Singh, 1996 2 SCC 384.
40 Laxmi v. Union of India, 2014 4 SCC 427.
41 हेनुªहोस्:- Constitution of the Federative Republic of 

Brazil, 1988.
42 Political Constitution of the United Mexican States:-
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- Article 20C. Victim’s Right:
I.  The victim has the right to be informed about 

his rights and, whenever he should so require 
it, to be informed about the state of the criminal 
proceedings.;

II.  The Public Prosecution Service must received 
all the evidence submitted by the victim during 
the preliminary criminal inquiry as well as during 
proceedings. The Public Prosecution Service 
must carry out the necessary steps to assists the 
victim. The victim has the right to intervene in the 
trial and to use the legal instruments according to 
the law.;

 Whenever the Public Prosecution Service does 
not consider necessary to carry out the steps 
required by the victim, he must state the grounds 
of law and fact justifying his refusal.;

III.  The victim has the right to receive urgent medical 
and psychological assistance from the moment 
the crime was committed.;

IV.  The victim has the right to redress. Whenever 
it should be legally admissible, the Public 
Prosecution Service is obliged to require redress. 
The victim also can request such redress by 
himself. The judge cannot acquit the convict of 
redress in the case of conviction.;

 The law shall set forth agile procedures to 
enforce redress sentences.;

V.  The judge must keep in secret victim’s identity 
and other personal data in the following cases: 
minor involved; rape, trafficking in persons, 
kidnap, organized crime; and when necessary 
to protect the victim, always respecting the 
defendant’s rights.;
The Public Prosecution Service shall ensure the 
protection of victims, offended parties, witnesses 
and all others who take part in the trial. The 
judges are obliged to oversee proper compliance 
with this obligation.;

VI.  The victim can request the necessary 
precautionary measures to protect his rights.;

VII.  The victim can contest, before the judicial 
authority, the Public Prosecution Service’s 
omissions in the criminal investigation, as well 
as the resolutions with reservation, lack of 
exercising, abandonment of criminal prosecution 

पीिडतको संर±ण तथा अिधकार र िहतका लािग 
संसद्ले कानून बनाउनेछ भÆने ÓयवÖथा महßवपूणª 
दिेखÆछ ।43

३६. यसबाहेक, संिवधानमा नै पीिडतको 
अिधकारका बारेमा ÖपĶ ÓयवÖथा नभएको अवÖथामा 
पिन िवĵका ÿाय: मलुकुले कानून बनाई पीिडतका 
अिधकारहłको सÌमान र सरं±ण गन¥ ÿÂयाभूित 
गरकेो पाइÆछ । यस सÆदभªमा दि±ण अमेåरकì राÕů 
कोलिÌबयाले खासगरी ĬÆĬो°र समाजका लािग 
आकिषªत हòने सङ्øमणकालीन Æयायको ढाचँामा 
अपराध पीिडतलाई सÂयको जानकारी, Æयायको ÿािĮ 
र पनुÖथाªपना तथा पनुराविृ° नहòने ÿÂयाभूितको 
अिधकार (right to truth, justice, reparation 
and non-repitition) रहने भÆने कानूनी ÓयवÖथा 
गरकेो देिखÆछ ।44 यÖतै भारतको सािबक The Code 
of Criminal Procedural, 197345 तथा हाल 
ÿचिलत The Bharatiya Nagarik Suraksha 
Sanhita, 202346 मा ±ितपूितª, पिहचानको 

or proceeding suspension when redress has not 
been completed.

43 The Constitution of Kanya, 2010:-
 - Article 51(9). Parliament shall enact legislation 

providing for the protection, rights and welfare of 
victims of offences.

44 हेनुªहोस्:- Law 1448 of 2011 (Victims and Land 
Restitution Law); Law 960 of 2004, (the Organic 
Statute of the Prosecutor;s Office); Law 90 of 2004 
(Criminal Procedure Code); Law 1719 of 2014 (Sexual 
Violence and the Rights of Victims) etc.

45 हेनुªहोस्:- The Code of Criminal Procedural, 1973 of 
India:-

 - Section 357. Order to pay compensation.
 - Section 357A. Victim compensation scheme.
 - Section 357C. Treatment of Victims.
46 हेनुªहोस्:- The Bharatiya Nagrik Suraksha Sanhita, 2023 

of India:-
 - Section 395. Order to pay compensation.
 - Section 396. Victim compensation scheme.
 - Section 397. Treatment of Victims.
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गोपनीयता, कारबाहीमा सहभािगता (सीिमत) आिदको 
अिधकारहł ÿÂयाभूत गरकेो पाइÆछ । बेलायतमा 
पीिडतको अिधकारलाई non-binding policy का 
łपमा ऐन47 जारी गरी पीिडतमा मĥुाको कारबाहीको 
सूचना पाउने अिधकार (right to information), 
आÉनो धारणा Óयĉ गन¥ अिधकार (right to make a 
victim’s personal statement) र िनणªयको समी±ा 
गन¥ अिधकार (right to review the decision) रहने 
तर अिभयĉुउपर मĥुा चलाउन स³ने अिधकार भने 
नरहने (not to prosecute) ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ ।

३७. यÖतै, दि±ण कोåरयाको कानूनले 
पीिडतको अिधकारमा आवÔयक सेवा (support 
service) र आिथªक ±ितपूितª (financial 
compensation) समेतलाई समावेश गरकेो 
पाइÆछ ।48 सयंĉु राºयको Victims Bill of Rights 
(Marsy’s Law) जÖता सङ्घीय कानूनहł तथा 
अÆय िविभÆन States Laws ŀिĶगत गदाª मु́ यतः 
Æयाियक कायªिविधको जानकारी पाउने अिधकार 
(right to be informed, present and heard 
during proceedings), संर±ण र पनुÖथाªपनाको 
अिधकार (right to restitution and protection) 
र शीŅ ÿिøया र Öव¸छ Æयाियक Óयवहारको अिधकार 
(right to speedy trial and fair treatment) 
जÖता अिधकारहłलाई पीिडतका अिधकारका 
łपमा अङ्गीकार गरकेो पाइÆछ । Âयसैगरी, जमªनीले 
सयंĉु वादी/अिभयोजकका łपमा कारबाहीमा 
सåरक हòने अिधकार (right to participate in 
proceedings as joint plaintiffs) तथा ±ितपूितª 
र परामशªमा पहòचँको अिधकार (right to access 
to compensation and counsellings) जÖता 

47 हेनुªहोस्:- Code of Practice for Victims of Crime in 
England and Wales, 2020.

48 हेनुªहोस्:- Crime Victim Aid Act, 2005 and Crime Victim 
Protection Act, 2011.

पीिडतका अिधकारहłलाई ऐन49 मा समावेश गरेको 
दिेखÆछ ।

३८. अब नेपालको संिवधानको धारा 
२१ मा भएको अपराध पीिडतको हकले अपराध 
पीिडतका के-कÖतो हकलाई समेट्न स³ने रहेछ 
भÆने सÌबÆधमा पिन हेरŏ । संिवधानÿद° अपराध 
पीिडतका हकलाई िøयािÆवत बनाउन जारी गåरएको 
अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५50 को पåर¸छेद २ 
मा फौजदारी Æयाियक ÿिøयामा Öव¸छ Æयाय पाउने 
अिधकार, भेदभाव िवłĦको अिधकार, गोपनीयताको 
अिधकार, अनसुÆधानसÌबÆधी सूचनाको अिधकार, 
अिभयोजनसÌबÆधी सूचनाको अिधकार, Æयाियक 
कारबाहीसÌबÆधी सूचनाको अिधकार, सरुि±त रहन 
पाउने अिधकार, धारणा Óयĉ गनª पाउने अिधकार, 
कानून Óयवसायी रा´न पाउने अिधकार, सनुवुाइमा 
उपिÖथित र सहभिगताको अिधकार, सनुवुाइको 
िसलिसलामा छुĘै क±मा रहन पाउने अिधकारलगायत 
±ितपूितª तथा सामािजक पनुÖथाªपनाको अिधकारको 
ÓयवÖथा गरकेो देिखÆछ ।51

३९. पीिडतको अिधकारसÌबÆधी मािथ 
िववेिचत तलुनाÂमक कानूनी ÓयवÖथा हेदाª अिधकांश 
मलुकुका कानूनले अपराध पीिडतलाई मूलतः 
चार ÿकृितका अिधकारका सिुनिÔ चतता गरेको 
49 हेनुªहोस्:- German Code of Criminal Procedure, 1987 

(Strafprozeßordnung – StPO).
50 अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ को ÿÖतावनाः-

नेपालको संववधानĬारा ÿद° फौजदारी Æयाियक ÿिøयाको 
अिभÆन अङ्गको łपमा रहेको अपराध पीिडतको Æयायको 
अिधकार सुिनिĲत गरी आफू पीिडत भएको मुĥाको अनुसÆधान 
तथा कारबाहीसÌबÆधी जानकारी पाउने र कानूनबमोिजम 
सामािजक पुनःÖथापना र ±ितपूितªसिहतको Æयाय पाउने ÓयवÖथा 
गरी अपराधबाट पीिडतलाई पनª गएको ÿितकूल असर Æयून गनª
तथा कसुरको पåरणामÖवłप बेहोनुª परेको ±ितबापत पीिडतलाई 
±ितपूितªसमेतको ÓयवÖथा गरी पीिडतको हक िहतको संर±ण गन¥ 
सÌबÆधमा आवÔयक ÓयवÖथा गनª वा¼छनीय भएकोले, संघीय 
संसद्ले यो ऐन बनाएको छ ।

51 ऐजन, दफा ४-२० ।
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पाइयो । जसमा पिहलोः कसरुको अनसुÆधान, 
अिभयोजन र Æयाियक कारबाहीका बारमेा सूचना 
पाउने अिधकार; दोąोः सनुवुाइमा सहभागी हòन 
पाउने अिधकार; तेąोः अिभयोजन, सजायमा छुट 
मागदाबी वा ÿोवेसन, Èयारोल वा अिभयĉुलाई िदने 
सिुवधाका सÌबÆधमा आÉनो धारणा Óयĉ गनª पाउने 
अिधकार र चौथोः ±ितपूितª  र पनुÖथाªपनाको अिधकार 
रहेको दिेखयो । पीिडत Æयायशाľका महßवपूणª 
अनसुÆधानकताª Daniel Pascoe र Marie Manikins 
ले अपराध पीिडतका अिधकारलाई कायªिविधगत्, 
सारवान् र जवाफदिेहतामलुक भनी मु́ यतः तीन 
िकिसमका अिधकारमा वगêकरण गरकेो पाइÆछ ।52

जसअनसुार अनसुÆधान, अिभयोजन वा Æयाियक 
काम कारबाहीको सूचना पाउने, सनुवुाइमा सहभागी 
हòन पाउने र आÉनो धारणा Óयĉ गनª पाउने पीिडतका 
अिधकारलाई कायªिविधगत् अिधकार (procedural 
rights) का łपमा Óया´या गरकेो पाइÆछ भने उĉ 
अिधकार केवल सनुवुाइमा सåरक वा सहभागी हòने 
माý नभई पीिडतको वैयिĉक ÖवतÆýता र मयाªदाको 
सÌमान, Æयायमा पहòचँको सिुनिÔ चतता, Öव¸छ 
Óयवहार एवम् ±ितपूितª  र पनुÖथाªपनाको सिुनिÔ चतता 
आिदलाई सारवान् अिधकार (substantive right) 
का łपमा Óया´या गरकेो पाइÆछ । यसबाहेक राºयले 
अिभयोजन नगरमेा पीिडतलाई सोउपर चनुौती िदने वा 
फैसला / आदेशउपर पनुरावेदन वा पनुरावलोकनको 
िनवेदन िदई राºयलाई जवाफदेही बनाउन स³ने 
अिधकार हòने भएकोले सोलाई जवाफदेहीतामूलक 
अिधकार (oversight right) भनी नामाकरण गरकेो 
पाइÆछ । Daniel र Marie को माफìसÌबÆधी 
अिधकारको ÿयोग सÌबÆधमा गरकेो अनसुÆधान 
ÿितवेदनअनसुार अिधकांश मलुकुले अवलÌबन गरकेो 
पीिडत Æयाय ÿणालीमा माफìको िनणªय ÿिøयामा 
पीिडतको सहभािगताको महßव रहने तर सोही 
52 पूवª पादिटÈपणी, ३५ ।

आधारमा पåरणाममा ÿभाव नपन¥ (… symbolic 
recognition, even if not much power over 
outcome) भनी िनÕकषª िनकालेको देिखÆछ ।

४०. नेपालको कानूनी ÓयवÖथा हेदाª पिन 
तदनłुप नै पीिडतलाई आफू पीिडत भएको कसरुको 
अनसुÆधान, अिभयोजन र Æयाियक कारबाहीको 
बारमेा सूचना पाउने तथा सनुवुाइमा सहभागी 
हòन पाउने अिधकारसÌम रािखए तापिन आफैले 
अिभयोजन वा दाबी िलन स³ने अिधकार ÿदान गरेको 
दिेखदैँन । तथािप, अिभयĉुलाई अिभयोग लगाउने, 
अिभयोजन गन¥ तथा सजायमा छुट मागदाबी गदाª 
वा कसरुदारलाई ÿचिलत कानूनबमोिजम ÿोवेसन, 
Èयारोल वा यÖतै ÿकृितको कुनै सिुवधा िदने िनणªय 
गनª वा मĥुा िफताª गनª मÆजरुी िदने, निदने सÌबÆधमा 
हòने सनुवुाइका हकमा भने सÌबिÆधत अिधकारीसम± 
आÉनो धारणा रा´न पाउनेसÌमको अिधकारको 
ÓयवÖथा कानूनले गरकेो देिखÆछ । अपराध पीिडत 
संर±ण ऐन, २०७५ को दफा ११ मा सोसÌबÆधी 
ÓयवÖथा देहायबमोिजम रहेको छः-

“११. धारणा Óयĉ गन¥ अिधकारः (१) पीिडतले 
देहायको िवषयमा सÌबिÆधत अिधकारीसम± 
आÉनो धारणा Óयĉ गनª पाउनेछ:-

(क) सÌबिÆधत कसरुमा शङ्काÖपद 
Óयिĉका सÌबÆधमा अिभयोग 
लगाउँदा,

(ख) शङ्काÖपद Óयिĉका सÌबÆधमा मĥुा 
नचलाउने िनणªय गनुª परमेा,

(ग) अिभयुĉसगँ ÿचिलत कानूनबमोिजम 
अिभयोगको सौदाबाजी माफª त 
सÌझौता गनुª परमेा,

(घ) ÿचिलत कानूनबमोिजम हòन ेसजायमा 
छुट मागदाबीको िनिम° मĥुा हने¥ 
अिधकारी सम± अनुरोध गनुª परमेा,

(ङ) मĥुा हने¥ अिधकारीसम± दायर 
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भएको अिभयोगपýमा ÿचिलत 
कानूनबमोिजम थप माग दाबी गनुªपन¥ 
भएमा,

(च) कसुरदारलाई सजाय तो³नु अगावै 
ÿचिलत कानूनबमोिजम सजाय पूवªको 
ÿितवेदन तयार गनुª परमेा,

(छ) कसुरदारलाई ÿचिलत कानून बमोिजम 
सजाय तो³दा,

(ज) अिभयुĉमा कसुर गनª स³ने मानिसक 
वा शारीåरक ±मता भए नभएको 
सÌबÆधमा ÿचिलत कानूनबमोिजम 
अनुसÆधान गनुªपन¥ भएमा,

(झ) ÿचिलत कानूनबमोिजम अिभयुĉ 
वा कसुरदारका हकमा िदशाÆतर 
(डाइभसªन) कायªøमको सवेामा 
लैजाने िनणªय गनुªपन¥ भएमा,

(ञ) कसुरदारलाई ÿचिलत कानूनबमोिजम 
ÿोवेसन, Èयारोल, िनलिÌबत सजाय, 
खुला कारागार, सामदुाियक सेवा वा 
यÖतै ÿकृितको अÆय कुनै सिुवधा िदने 
िनणªय गनुªपन¥ भएमा,

(ट) ÿचिलत कानूनबमोिजम अदालतमा 
िवचाराधीन कसुरसÌबÆधी मĥुा िफताª 
गनª मÆजुरी िदने निदन े सÌबÆधमा 
सनुुवाइ गदाª ।

(२) उपदफा (१) बमोिजम धारणा Óयĉ गनªका 
लािग सÌबिÆधत अिधकारीले पीिडतलाई 
मनािसब समय ÿदान गनुªपन¥ छ ।”

४१. उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथा हेदाª, 
मĥुाको कारबाही ÿिøयामा शङ्िकत Óयिĉका 
उपर अिभयोग लगाउदँा वा मĥुा नचÐने िनणªय गदाª 
अिभयोगको सौदाबाजी, सजायमा छुट वा थप मागदाबी 
िलनदेिख िलएर कसरुदारलाई कानूनबमोिजम सजाय 

तो³नपूुवªको ÿितवेदनमा वा कसरुदारलाई ÿचिलत 
कानूनबमोिजम ÿोवेसन, Èयारोल, िनलिÌबत सजाय, 
खलुा कारागार, सामदुाियक सेवा वा यÖतै ÿकृितको 
अÆय कुनै सिुवधा िदने िनणªय गनुªपन¥ भएमा वा 
अदालतमा िवचाराधीन मĥुा िफताª गदाªसÌम अपराध 
पीिडतले सÌबिÆधत अिधकारीसम± आÉनो धारणा 
Óयĉ गनª पाउने र सोका लािग पीिडतलाई मनािसब 
समय िदनपुन¥सÌमको कानूनी ÓयवÖथा देिखÆछ । तर 
उĉ कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम अपराध पीिडतले कुनै 
धारणा Óयĉ गरकेोमा सो धारणािवपरीत अÆयथा 
िनणªय हòन स³ने हो वा होइन भÆने ÿĳ महßवपूणª 
दिेखÆछ ।

४२. सो सÌबÆधमा हेदाª, ÿथमतः कानूनमा 
नै मािथ उिÐलिखत िवषयमा पीिडतमा आÉनो धारणा 
Óयĉ गन¥ अिधकार रहने भनी उÐलेख भएको देिखदँा 
पीिडतको अिधकार धारणा Óयĉ गन¥ सÌममा सीिमत 
रहेको देिखयो । कुनै िवषयमा धारणा Óयĉ गनुª  भनेको 
िनजले सो सÌबÆधमा आÉनो राय, अिभमत, िवचार वा 
ÿितिøया Óयĉ गनुª  भÆने देिखन आउछँ । जस अनसुार 
कानूनले िनधाªåरत गरकेो िवषयमा पीिडतले राय 
Óयĉ गनª स³ने दिेखÆछ भने सÌबिÆधत अिधकारीले 
पीिडतले Óयĉ गरकेो राय वा धारणालाई मनन् गनुªपन¥ 
भÆने दिेखन आउछँ । मनन् गनुª  भÆनकुो अथª पीिडतले 
भनेबमोिजम नै गनुªपन¥ भनी अथª गनª िमÐदैन । अिपत,ु 
पीिडतको धारणालाई समेत गÌभीरतापूवªक िवचार 
गरी उĉ िवचारसगँ सहमत भएमा सोहीबमोिजम गन¥ र 
सहमत हòन नसकेमा मनािसब आधार कारण उÐलेख 
गरी कानूनबमोिजम उिचत िनणªय गनª बाधा नहòने भÆने 
हòन आउने दिेखयो । वÖतुतः पीिडतको “धारणा 
Óयĉ गन¥ अिधकार” ले न त िनणªय गन¥ अिधकारीले 
सो धारणाबमोिजम नै गनुªपन¥ बाÅयाÂमक शिĉको 
िसजªना गरकेो हòÆछ न त सÌबिÆधत अिधकारीले 
उĉ धारणालाई पुरै बेवाÖता, अनदेखा वा उपे±ा 
गनª स³ने अवÖथा नै रहÆछ । यसको अथª उिचत 
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र मनािसब देिखएका पीिडतका धारणालाई úहण 
गनुª तथा पीिडतको धारणासगँ सहमत हòन नसकेको 
अवÖथामा सहमत हòन नस³नाको आधार र कारण 
िनणªयमा ÖपĶ łपमा उÐलेख गåरनुपन¥ भÆने हòन 
आउँछ ।

४३. माफì िदने लगायतका उिÐलिखत 
ÿिøयामा पीिडतको धारणा ब»ुने ÓयवÖथालाई 
पीिडतको अिनवायª सहमित वा मÆजरुी भनी अथª गåरयो 
भने अिभयĉुउपर मĥुा चलाउने वा नचलाउने िनणªय 
गदाª वा अिभयोग दाबी वा अिभयोगको सौदाबाजीमा वा 
मĥुा िफताª वा ÿचिलत कानूनबमोिजम कसरुदारलाई 
िदइने सिुवधाका सÌबÆधमा गåरने िनणªयमा सÌबिÆधत 
अिधकारीले Æयाियक मन र मनािसब आधार कारणमा 
िनणªय नगरी पीिडतको रायबमोिजम िनणªय गनुªपन¥ 
हòन आउछँ । यसबाट अÆतÂवगÂवा फौजदारी Æयाय 
ÿणालीको नेतÂृव राºयका िनकाय वा अिधकारीमा 
नभई पीिडतमा िनिहत हòन जाने अनपेि±त अवÖथाको 
िसजªना हòन जाने भएकाले अपराध पीिडत संर±ण ऐन, 
२०७५ को दफा ११ को उपदफा (१) मा उिÐलिखत 
िवषयमा पीिडतले धारणासÌम रा´न पाउने भनेकोमा 
सो िवषयमा गåरने िनणªयमा पीिडतको सहमित वा 
मÆजरुी अिनवायª हòने भनी अथª गनª िमÐने देिखएन ।

४४. दोąोः जहासँÌम राÕůपितबाट गåरने 
सजाय माफìसÌबÆधी िनणªय वा कैदकĘाको िनणªयमा 
पीिडतको मÆजरुी आवÔयक पन¥ वा नपन¥ भÆने 
ÿĳ छ, एकातफª  पूवªपिठत ऐनमा ÖपĶतः “धारणा 
Óयĉ गन¥ अिधकार” माý उÐलेख गåरएको छ भने 
अकाªतफª  कसरुदारलाई ÿोवेसन, Èयारोल, माफì, 
िमनाह वा यÖतै ÿकृितका कानून बमोिजमका कुनै 
सिुवधा िदनका लािग पीिडतको सहमित वा मÆजुरी 
अिनवायª गåरएमा कसरुदारउपर पीिडत प±ले 
अनुिचत वा अवाि¼छत माग राखी मोलमोलाई 
(bargaining) गरी सहमित िदने वा कसुरदारले 

पीिडतलाई लोभलालचमा पारी वा धÌ³याई मÆजुरी 
िलने जÖता िवकृित र िवसङ्गित िसजªना हòन स³ने 
Óयावहाåरक प±तफª  पिन सजग रहन ु पन¥ देिखन 
आउँछ । यस अदालतबाट गåरएको कानूनको 
Óया´या वा ÿितपािदत िसĦाÆत थप िवकृित र 
िवसङ्गितको कारण बÆनु हòदैँन भÆनेतफª  पिन 
Âयि°कै सवेंदनशील हòन आवÔयक देिखÆछ । साथै, 
यसबाट सजाय माफì िदने राÕůपितको सिंवधानÿद° 
अिधकार वा कैदकĘासÌबÆधी िनणªय गनª पाउने 
सÌबिÆधत िनकाय वा पदािधकारीको अिधकार 
कटौती भई ÿकाराÆतरले यो अिधकार पीिडतमा सनª 
जाने अवÖथा िसजªना हòन जाने देिखयो । नेपालको 
संिवधानको धारा २१ तथा अपराध पीिडत संर±ण ऐन, 
२०७५ ले अपराध पीिडतको आधारभूत अिधकारको 
संर±ण गरकेो भए तापिन माफì तथा कैदकĘाको 
िनणªयमा पीिडतको सहमित वा मÆजरुी अिनवायª गनुª  
उिÐलिखत सवंैधािनक तथा कानूनी ÓयवÖथाको 
आशय देिखएन।

४५. तेąोः अपराध पीिडत संर±ण ऐन, 
२०७५ को दफा २४ मा “काम कारबाही बदर नहòने”
शीषªकअÆतगªत पीिडतका अिधकार पीिडतले उपभोग 
गनª नपाएको वा उÐलङ्घन भएको वा अÖवीकार 
गåरएको कारणले माý ÿचिलत कानून, यो ऐन वा 
यस ऐनअÆतगªत बनेको िनयमबमोिजम भइसकेको 
िनणªय, आदेश वा कायª बदर वा अमाÆय हòने छैन 
भÆने ÓयवÖथा रहेको देिखयो । यसबाट ÿचिलत 
कानूनबमोिजम हòने िनणªय तथा काम कारबाहीमा 
अपराध पीिडतको कानूनÿद° अिधकार उÐलङ्घन 
भएको अवÖथामा समेत सोही कारण भइसकेको 
िनणªय, आदेश वा कामकारबाही बदर नहòने कानूनी 
ÓयवÖथा देिखएको सÆदभªमा कानूनले पीिडतको 
सहमित वा मÆजरुी अिनवायª गरकेो अथª गनª िमÐने 
दिेखएन । अÆयथा पिुĶ नभएसÌम कुनै ऐनका दफा 
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एक आपसमा परÖपर बािझएको छ भनी अथª गनª 
निमÐने कानून Óया´याको Öवीकायª िनयम हो । यस 
अितåरĉ ऐनका फरक-फरक दफा वा ÿावधानको 
Óया´या गदाª एक आपसमा साम¼ जÖय हòने गरी 
Óया´या गनुª  पिन कानून Óया´याको माÆय िसĦाÆत नै 
हो । यस माÆयताबाट हेदाª पूवªपिठत ऐनको दफा २४ 
ले िनणªय ÿिøयामा पीिडतको अिधकार उÐलङ्घन 
भएको अवÖथामा समेत गåरएका िनणªय वा काम 
कारबाहीसमेत बदर नहòने, यथावत् कायम रहने 
ÿावधान गरकेो सÆदभªमा माफì आिदको िनणªयमा 
पीिडतको सहमित वा मÆजरुी अिनवायª हòने भÆन ुउĉ 
दफाको मकसद अनłुप हòने देिखएन ।

४६. चौथोः पीिडतशाľीय अÅयताहłले 
पिन सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी तथा 
कैदकĘालगायतका िवषयमा पीिडतको सहमितलाई 
अिनवायª मानेको देिखदैँन । यस िवधाका िवĬान्  
लेखकहłले पीिडतको अिधकारमा मु́ यगरी कारबाही 
ÿिøयामा सहभागी भई आÉनो धारणा Óयĉ गन¥ र 
कारबाहीको बारमेा सूचना ÿाĮ गन¥ भनी उÐलेख 
गरकेो पाइÆछ । University of East Anglia 
का फौजदारी कानून िव² Dr. Ian Edwards ले 
फौजदारी Æयाय ÿिøयामा पीिडतको अिधकार भनेको 
िनजले कसरुदारलाई िदइने माफì, Èयारोल वा यÖतै 
अÆय सिुवधाका सÌबÆधमा सÌबिÆधत Æयायाधीश 
वा बोडªसम± आÉनो धारणा Óयĉ गनª पाउनेसÌम 
हो भनेको पाइÆछ । Ian Edwards को िवचारमा 
पीिडतको अिधकार भनेको अÆय सरोकारवालासम± 
िबना अवरोध आÉनो भनाई खलुÖत रा´न पाउनेसÌम 
हो । उनको िवचारमा पीिडतको अिधकार भावनाÂमक 
तथा मनोवै²ािनक सÆतिुĶको लािगसÌम हो भÆने 
देिखÆछ । यस सÌबÆधमा उनले देहायबमोिजम आÉनो 
ŀिĶकोण राखेको पाइÆछः-

“Expression as a non dispositive 
right recognizes victim 

involvement at a way for victims 
to communicate feelings to other 
actors within the process, as well 
as for their own psychological 
and emotional benefit. ... Strictly 
speaking, expressive means 
of victim engagement occur 
only when victims enjoy and 
unrestricted opportunity to share 
their feelings with actors such as 
the offender, the judge the parole 
board or the clemency advisory 
body.” 53

४७. ÂयÖतै, Victim and Policy Making 
पÖुतकका लेखक Mathew Hall ले पिन पीिडतले 
िनणªयकताªसम± आÉनो िवचार वा ŀिĶकोण रा´न 
स³ने तर िनणªय ÿभािवत गनª नस³ने ŀिĶकोण 
राखेको पाइÆछ । उनले यस सÌबÆधमा आÉनो िवचार 
दहेायबमोिजम राखेका छन्:-

“Information provision, which in 
the next category of engagement, 
instead applies when the subject 
matter of communication is more 
tightly circumscribed by the 
criminal justice system, in order 
to provide value to the decision 
maker. Of course, where the 
victim presents exactly the 
information requested but does 
so in emotional, subjective 

53 Ian Edwards, “An Ambigious Participant: The Crime 
Victim and Criminal Justice Decision Making”, British 
Journal of Criminology, 44(6) 2004, p. 979.
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terms, the two rights (expression 
and information provision) will 
overlap.” 54

४८. यसैगरी, Daniel & Manikins ले 
त पीिडतको सहभािगता भावनाÂमक सÆतिुĶका 
लािगसÌम हो, पåरणाममा यसको भूिमका रहदँैन भनेको 
पाइÆछ । उनी भÆदछन्, “Strictly for the victim’s 
benefit, rather than to aid the decision 
maker in determining the outcome.”
साथै, पीिडतको अिधकारका सÌबÆधमा जारी संयĉु 
राÕů सङ्घीय घोषणपý तथा तलुनाÂमक कानूनी 
ÓयवÖथा हेदाª  पिन फौजदारी मĥुाको कारबाही ÿिøया 
वा कसरुदारउपरको सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन 
वा कमी वा कैदकĘालगायतका ÿिøयामा पीिडतको 
उपिÖथित अपेि±त देिखÆछ तर सहमित अिनवायª 
गरकेो पाइदैँन । सैĦािÆतक आलोकबाट हेदाª पिन आफू 
पीिडत भएको मĥुामा सÌबिÆधत अिधकारीले जाहेरी 
दताª वा अिभयोजन नगरमेा वा Öवे¸छाचारी ढङ्गले 
वा गलत िनयतले मĥुा िफताª वा माफì, मलुतबी वा 
कैदकĘी जÖता िनणªय गरी कसरुदारलाई छुट वा 
सिुवधा िदएमा पीिडतमा ÂयÖता िनणªयलाई चनुौती 
िदने तथा सÌबिÆधत अिधकारीलाई कानूनबमोिजम 
जवाफदेही बनाउन स³ने अिधकार िनिहत रहने नै हòदँा 
िनणªय ÿिøयामा नै पीिडतको सहमित अिनवायª रहने 
भÆन ुसैĦािÆतक ŀिĶले समेत िमÐने देिखन आएन । 

४९. यसअितåरĉ, िविधशाľीय ŀिĶकोणले 
हेदाª  पीिडतको अिधकारको Óया´या गदाª 
अिभयुĉको सिंवधानÿद° Öव¸छ Æयायको हक 
सङ्कुिचत नहòने गरी सÆतुिलत ŀिĶकोण अवलÌबन 
गåरन ु पिन अपåरहायª हòÆछ । अिभयुĉको Öव¸छ 
Æयायको हक केवल मĥुाको कारबाही ÿिøयामा 

54 Mathew Hall, "Victims of Crime: Policy and Practice in 
Criminal Justice", 2010, p. 139.

माý सीिमत नरही सोको पåरणाम अथाªत ् फैसला 
कायाªÆवयन ÿिøयासÌम नै िवÖताåरत भएको 
माÆनपुन¥ हòÆछ । मĥुामा कसरुदार ठहर भएका 
Óयिĉले ÿचिलत कानूनबमोिजम पाउन स³ने छुट, 
सिुवधा आिद पाउँदा वा िनजसगँ सÌबिÆधत अÆय 
कुनै िनणªय आिद हòदँा िनजलाई Öवे¸छाचारी वा 
भेदभावपूणª ढङ्गले ÂयÖतो छुट, सिुवधा आिदबाट 
वि¼ चत गåरएमा िनजको Öव¸छ Æयायको हकमा 
आघात पुµन गएको माÆनपुन¥ हòÆछ । िनजले पाउन 
स³न े छुट, सुिवधा आिदका सÌबÆधमा पीिडतका 
धारणा िवचारणीय हòदँाहòदैँ पिन पीिडतको 
धारणालाई नै बाÅयाÂमक łपमा माÆनपुन¥ भनी 
Óया´या गåरएको खÁडमा िनणªयकताªले ÖवतÆý 
łपमा Æयाियक मन ÿयोग गरी उपयुĉ िनणªय गनª 
स³न ेिÖथित रहदैँन । यस आधारबाट पिन सजाय 
माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कमी तथा कैदकĘा 
जÖता िनणªयमा पीिडतको सहमित वा मÆजुरी 
अिनवायª हòने भनी भÆन िमÐने देिखएन । यसमा पिन 
िनिÔ चत अविध कारागारमा बसी असल चालचलनका 
आधारमा कैदकĘा हòने िवषयमा समेत पीिडतको 
मÆजरुी अिनवायª खोिजन ु दÁडको सधुाराÂमक 
िसĦाÆतको समेत ÿितकूल हòने दिेखयो । यस 
िÖथितमा फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 
कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ बमोिजम 
कैदकĘा हòनका लािग पीिडतको सहमित वा मÆजरुी 
िलनपुन¥ भÆने फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ (तेąो संशोधन, २०८१) को िनयम ५ को 
उपिनयम (१) को खÁड (घ१) तथा अनसूुची २क. को 
ÓयवÖथा संिवधानको धारा २१ तथा अपराध पीिडत 
संर±ण ऐन, २०७५ को अनकूुलसमेत नदिेखदँा उĉ 
िनयम ५ को उपिनयम (१) को खÁड (घ१) तथा सोही 
िनयमावलीको अनसूुची २क. को पीिडतको सहमित 
वा मÆजुरी िलनपुन¥ भÆने ÓयवÖथा सो हदसÌम 
कायम रहन नस³ने भएकाले सो िनयमावलीको उĉ 
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ÓयवÖथालाई िनिÕøय घोिषत गनुªपन¥ देिखन आयो । 
५०. जहासँÌम िनवेदक तफª बाट उपिÖथत 

िवĬान्  कानून Óयवसायीहłले कैद छोट्याउने वा 
कैदकĘाको िवषयमा “माफì, मलुतबी” तÂवको 
िवīमानता हòदँैन । राÕůपितबाट िदइने माफì, 
मलुतबी आिदमा सÌम पीिडतको धारणा ब»ुनपुन¥ 
हòÆछ । कैदकĘा गन¥ िनणªय िनिÔ चत अविधसÌम 
कारागारमा बसेका र आचरणमा सधुार आएको 
आधारमा Öवतः गåरने भएकाले फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को 
दफा ३७ बमोिजम हòने कैदकĘाको िनणªय ÿिøयामा 
पीिडतको धारणा ब»ुन आवÔयक नहòने भनी िलएको 
बहस िजिकर छ, सो सÌबÆधमा हेदाª , अपराध 
पीिडतको हकलाई संिवधानमा नै मौिलक हकमा łपमा 
ÿÂयाभूत गåरन ु तलुनाÂमक संवैधािनक ÓयवÖथाका 
ŀिĶले तथा पीिडत Æयायशाľका ŀिĶले समेत नतुन 
र अúगामी ÓयवÖथा हो । यसले अपराध पीिडतका 
हकलाई केवल ÿािविधक łपमा मĥुाको अनसुÆधान 
तथा कारबाहीको जानकारी पाउने र सामािजक 
पनुÖथाªपना तथा ±ितपूितª पाउने हकमा माý सीिमत 
नगरी समúमा अपराध पीिडतको Æयायमा पहòचँको 
हकका łपमा बोध गåरनपुन¥ आवÔयकतालाई Öथािपत 
गरकेो छ । यस िÖथितमा जसका कारण पीिडत हòन 
पुगकेो हो िनजउपर कानूनबमोिजम ठहरकेो सजाय 
पूरा भुĉान नहòदैँ कुनै पिन बेहोराले सजाय कम हòने 
िनणªय गåरÆछ भने ÂयÖतो िनणªय ÿिøयामा अपराध 
पीिडतको धारणा िलन नपन¥ भÆनु सिंवधानÿद° 
पीिडतको Æयायको हक अनुकूल हòन ेदेिखँदैन।

५१. अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ को 
दफा ११ को पीिडतको धारणा Óयĉ गन¥ अिधकार
दफा शीषªक अÆतगªत पीिडतको धारणा िलनपुन¥ िवषयमा 
ऐजन उपदफा (१)(ञ) मा ÖपĶतः “कसुरदारलाई 
ÿचिलत कानूनबमोिजम ÿोवेसन, Èयारोल, 
िनलिÌबत सजाय, खुला कारागार, सामदुाियक सेवा 

वा यÖतै ÿकृितको अÆय कुनै सुिवधा िदन े िनणªय 
गनुªपन¥ भएमा” भÆने उÐलेख गरकेो देिखÆछ । उĉ 
कानूनी ÓयवÖथा अनसुार कसरुदारलाई ठहरकेो कैद 
सजाय पूर ै भोµन ु नपन¥ गरी िदइने ÿोवेसन, Èयारोल, 
िनलिÌबत सजाय, खलुा कारागार, सामदुाियक सेवा 
माý नभई “वा यÖतै ÿकृितको अÆय कुनै सिुवधा 
िदने” िनणªय गदाªसमेत पीिडतको धारणा िलन नपन¥ 
भनी अथª गनुª  कानूनसÌमत हòदँनै । वÖततुः फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४ को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘा हòन स³ने 
ÓयवÖथा सोही ऐनमा रहेको Èयारोलमा रा´न सिकने 
ÓयवÖथा, कैद सजाय िनलÌबन गनª सिकने ÓयवÖथा 
र खÐुला कारागारमा रा´न सिकने ÓयवÖथा जÖतै 
ÿकृितको कसरुदारलाई िदइने सिुवधासगँ सÌबिÆधत 
िवषय देिखदँा ऐनको दफा ३७ बमोिजम कैदकĘा गन¥ 
वा सािबक कारागार ऐन, िनयमावली बमोिजम कैद 
छोट्याउने िनणªय गदाª पीिडतको धारणा िलन ु नपन¥ 
भÆने िजिकर अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ 
को दफा ११(१)(ञ) अनकूुल नदेिखदँा उĉ बहस 
िजिकरसगँ सहमत हòन सिकएन ।

५२. साथै, ÿÖततु िनवेदन पूणª इजलासबाट 
बहृत् पूणª इजलासमा पेस गदाª यस अदालतको पूणª 
इजलासबाट िनवेदक भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको 
कायाªलयसमेत भएको उÂÿेषणसमेतको åरट िनवेदन 
(आदेश िमितः २०८०।०७।१६; ने.का.प. २०८१, 
अङ्क ५, िन.नं. ११२७७, पूणª इजलास) मा 
कसरुदालाई ठहरकेो सजायमा माफì, मलुतबी गन¥ 
िनणªय गदाª पीिडतको सहमित वा मÆजरुी िलन अिनवायª 
गåरएको तर अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ 
को दफा ११ मा सो ÿिøयामा अपराध पीिडतको 
धारणासÌम िलने ÓयवÖथा भएकाले उĉ आदेश 
कायम रहन स³ने हो वा होइन भÆने ÿĳसमेत उठाएको 
दिेखÆछ । सो सÌबÆधमा हेदाª, उĉ åरट िनवेदनमा जारी 
भएको सिं±Į आदेशको ÿकरण १९ मा, “...अपराध 
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पीिडतको हक फैसलाको पåरणासÌम नै िवÖताåरत 
रहने भएकाले पीडकलाई भएको सजाय घटी वा कम 
गदाª पीिडत प±को सहमित वा मÆजुरी िलनु अिनवायª 
बÆदछ...” भÆने उÐलेख गद̈ ऐजन ÿकरण २०(ग) 
मा, “कैदकĘी गन¥/कम गन¥, छोट्याउने वा िमनाहा 
िदने जÖता काम कारबाही र िनणªय गदाª कानूनĬारा 
िनधाªåरत ÿितशतको सीमा बÆदेजका अितåरĉ 
पीिडतको हक सरंि±त रहने गरी िनजको सहमित 
मÆजुरीसमेत िलई...” कैद सजाय कम गन¥ वा घटाउने, 
छुट िदने िनणªय गनुª  भÆने परमादेश जारी हòने ठहराएको 
देिखए तापिन सो मĥुामा भएको फैसलाको पूणªपाठ 
हेदाª , “...वÖतुत: “Æयाय पाउने हक” फैसलाको कुरा 
सÌममा माý सीिमत रहदैँन; सो फैसला अनुसारको 
पåरणाम उपभोग गन¥ वा लाभ ÿाĮ गन¥ हक पिन 
“Æयाय पाउन ेहक” मा अÆतिनªिहत रहÆछ । अपराध 
पीिडतको हक फैसलाको पåरणामसÌम नै िवÖताåरत 
रहने भएकाले पीडकलाई भएको सजाय घटी वा 
कम गदाª पीिडत प±को सहमित वा मÆजुरी िलनु 
वाि¼छत हòन जाÆछ । यसरी िलइने सहमित िनरपे± 
Öवłपको नभएर पीिडतहłलाई सामािजक 
पुनÖथाªपना र ±ितपूितªको ÓयवÖथासगँ अÆतर-
सÌबिÆधत रहकेो हòÆछ । ...” (ÿकरण ३५) भÆने 
बेहोरा उÐलेख गरी कसरुदारलाई ठहरकेो सजाय 
कानूनबमोिजम माफì, मलुतबी गदाª वा छुट िददँा वा 
कम गदाª पीिडतको मÆजरुी / सहमित िलन ुवा¼छनीय 
(उपयĉु) हòने र ÂयÖतो सहमित वा मÆजरुीलाई पिन 
िनरपे± łपमा नहेरी पीिडतको सामािजक पनुÖथाªपना 
र ±ितपूितªको ÓयवÖथासगँ आबĦ गरी हेनुªपन¥ ŀिĶकोण 
राखेको देिखएबाट फैसलाको पूणªपाठले कसरुदारलाई 
भएको सजाय घटी वा कम गदाª पीिडतको मÆजरुी / 
सहमितलाई अिनवायª गरकेो देिखन आएन ।

५३. सामाÆयतः मĥुाको फैसलाको पूणªपाठ 
तयार गनª समय लाµन े तर मĥुाको ÿकृित एवम ्
िवषयवÖतुको गÌभीरता र फैसला वा आदेशको 

तÂकाल कायाªÆवयन गåरनपुन¥ आवÔयकता 
आिदलाई िवचार गरी कितपय मĥुामा तÂकाल सिं±Į 
आदेश तयार गनुªपन¥ हòÆछ । यस िकिसमको सिं±Į 
आदेश र पूणªपाठले गरकेो Óया´या वा ÿितपादन 
गरकेो िसĦाÆतमा अिभÓयिĉ वा भाषाशैलीका 
िविवधताका कारण फरक-फरक अथª लाµने अवÖथा 
देिखएमा फैसला वा आदेशको पूणªपाठमा कायम 
गåरएको िसĦाÆतलाई नै उĉ मĥुाको िनणªयाधार 
माÆनपुन¥ हòन आउँछ । सो आधारबाट हेदाª  भारती 
शेपाªको मĥुामा यस अदालतको पूणª इजलासबाट 
कसरुदारलाई ठहरकेो सजाय बापतको कैदकĘा 
गदाª पीिडतको सहमित वा मÆजरुी अिनवायª गरेको 
नदेिखएकाले उĉ मĥुामा भएको Óया´या वा ÿितपािदत 
मु́ य िसĦाÆत (ratio decidendi) लाई बदर घोिषत 
गåररहन ुपरने । तथािप, मािथका ÿकरणहłमा गåरएको 
िववेचनाअनłुप राÕůपितले कुनै अदालत, Æयाियक 
िनकाय वा अधªÆयाियक िनकाय आिदले गरकेो सजाय 
माफì, मलुतबी वा कम गन¥ ÿिøयामा पीिडतको सहमित 
वा मÆजरुीलाई नेपालको संिवधानको धारा २१ तथा 
अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ ले अिनवायª नगरी 
सो सÌबÆधमा पीिडतको धारणासÌम ब»ुनपुन¥ ÓयवÖथा 
गरकेो दिेखन आएको सÆदभªमा उĉ मĥुामा भएको 
आदेशको पूणªपाठको ÿकरण ३७ को परमादेश जारी 
गåरएको िवषयको देहाय (ग) मा कैदकĘी गन¥/कम 
गन¥, छोट्याउने वा िमनाहा िदने जÖता ÿिøयामा 
पीिडत प±को सहमित / मÆजुरी िलने ÿिøयालाई... 
कानूनमा (ऐन वा िनयमावलीमा) आवÔयक र 
उिचत ÓयवÖथा िमलाउनू भÆने अशं उिÐलिखत 
संवैधािनक तथा कानूनी ÓयवÖथा र अपराध पीिडतको 
अिधकारसÌबÆधी Öवीकायª माÆयताको साŀÔयतामा 
उपयĉु नदेिखदँा आजैका िमितदेिख लाग ुहòने गरी बदर 
घोिषत (prospective overruling) गåरनपुन¥ देिखन 
आयो ।

५४. अब, नेपालको संिवधानको धारा २७६ 
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तथा मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा १५९ बमोिजम राÕůपितले कुनै अदालत, 
Æयाियक िनकाय वा अधªÆयाियक िनकाय आिदले 
गरकेो सजाय माफì, मलुतबी वा कम गदाª वा फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘासÌबÆधी िनणªय गदाª 
अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ को दफा ११ 
बमोिजम पीिडतको धारणा के-कसरी िलइनपुन¥ हो 
भÆनेसमेत ÖपĶ गनुªपन¥ देिखन आयो । सो सÌबÆधमा 
िवचार गदाª, नेपालको संिवधानको धारा २१ तथा 
अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ ले अपराध 
पीिडतको हक केवल मĥुाको काम कारबाहीको 
जानकारी पाउने वा सामािजक पनुÖथाªपना र ±ितपूितª 
पाउने िवषयमा माý सीिमत नरही वाÖतिवक अथªमा 
“Æयाय पाउन े हक” सगँ सÌबिÆधत रहेको र उĉ 
िवषय केवल मĥुाको फैसलासÌम माý सीिमत नरही 
फैसला कायाªÆवयन वा ठहरकेो सजाय कसरुदारले 
भोµने िवषयसगँ समेत सÌबिÆधत देिखदँा कसरुदारलाई 
ठहरकेो सजाय माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कम गन¥ 
वा कैदकĘा आिदबाट कसरुदारलाई कुनै िकिसमले 
कम सजाय हòने गरी सिुवधा ÿदान गन¥ िवषयमा 
पीिडतले आÉनो धारणा Óयĉ गनª पाउने िवषयलाई 
केवल औपचाåरकता वा िझनो-मिसनो ÿािविधक 
ÿिøयाका łपमा िलन ुउिचत दिेखएन । यो पीिडतको 
ÆयायसÌबÆधी हकको एक मु́ य प± देिखदँा सो 
सÌबÆधमा िनजले आÉनो राय िनभªयतासाथ ÖवतÆý 
łपमा Óयĉ गनª स³ने कानूनी ÿिøया सिुनिÔ चत 
हòनपुन¥ हòÆछ । साथै, कितपय फौजदारी कसरुबाट 
अमकु Óयिĉ वा पåरवार माý पीिडत हòने नभई कसरुको 
ÿकृित अनसुार िसङ्गो समाज वा राºय नै पीिडत हòन 
पµुने अवÖथासमेत रहने हòदँा यÖतो ÿकृितका कसरुमा 
पिहचान भएका पीिडतका अितåरĉ सवªसाधारण वा 
सरोकारवाला जोकोही Óयिĉले समेत आÉनो धारणा 
Óयĉ गनª स³ने गरी कायªिविध िनधाªåरत हòनपुन¥ 

आवÔयकतासमेत देिखÆछ । यस िÖथितमा हामीले 
अवलÌबन गरकेो फौजदारी Æयाय ÿणालीमा पीिडतको 
ÿितिनिधÂव सरकारी विकलमाफª त गåरने भएकाले 
कसरुदारको सजाय माफì, मलुतबी वा कैदकĘा 
गन¥सÌबÆधी िनणªय ÿिøयामा पिन सरकारी विकलको 
कायाªलयमाफª त नै पीिडतको धारणा िलने कायªिविध 
तय गनुª  उिचत र तकª सङ्गत हòने देिखयो ।

५५. तर, यसरी सरकारी विकलमाफª त 
पीिडतको धारणा िलदँा सरकारी विकल वा कसरुदारले 
Óयिĉगत łपमा पीिडत वा पीिडतको पåरवारसगँ 
सÌपकª  गरी िनजको धारणा िलन ु ÖवÖथ ÿणालीको 
िवकासका ŀिĶले उपयĉु नहòने हòदँा मलुकुì फौजदारी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा १५९ बमोिजम 
माफì, मलुतबीसÌबÆधी ÿिøया वा फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘी गन¥ ÿिøया वा मĥुा 
िफताªलगायतका कसरुदारले सिुवधा पाउने िवषयमा 
गहृ मÆýालयले नेपाल सरकार, मिÆýपåरषदस्म± 
िनणªयको ÿÖताव पेस गनुª पूवª Âयसरी सजाय माफì, 
मलुतबी गनª लािगएको वा कैदकĘी गनª लािगएको 
कसरुदारको मĥुा वा अिभयोगको ÿकृित, फैसला 
गन¥ िनकाय, ठहरकेो सजाय, कैद सजाय भोगेको र 
बाकँì अविध तथा माफì, मलुतबी वा कैदकĘी गनª 
िसफाåरस गनुª  पनाªको कारणसमेतको िववरण खलुाई 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमा पठाउने र उĉ 
कायाªलयले सो सÌबÆधमा पीिडत तथा सवªसाधारण 
जोसकैुले भौितक łपमा Öवयम् उपिÖथत भई वा 
िवīतुीय वा अÆय उपयĉु माÅयमबाट आÉनो राय 
Óयĉ गनª स³ने मनािसब समय तोकì कायाªलयको 
वेबसाइटमा वा सावªजिनक स¼ चार माÅयममा सूचना वा 
िववरण सावªजिनक गनुª  आवÔयक देिखयो । यसरी राय, 
सझुाव वा धारणा Óयĉ गन¥ यो ÿिøयालाई यथासÌभव 
सहज र पहòचँयोµय बनाई सूचनाबमोिजम पीिडत, 
सरोकारवाला वा सवªसाधारण जोसकैुले आÉनो 
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राय सहजै िदन स³ने पĥित िनमाªण गनुª  आवÔयक 
देिखन आयो । साथै, िनधाªåरत अविधमा पीिडत वा 
सरोकारवालाले कुनै कसरुदारलाई ÿÖतावबमोिजम 
माफì, मलुतबी िदन नहòने वा कैदकĘी गनª नहòने वा 
मĥुा िफताª िलन नहòने जÖता धारणा Óयĉ गरमेा 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयले सो धारणासमेतलाई 
िवचार गरी सोअनłुप हòनपुन¥, नपन¥ सÌबÆधमा राय 
सिहतको ÿितवेदन गहृ मÆýालयमा िदने र नेपाल 
सरकार, मिÆýपåरषद ्बाट िनणªय हòदँा Âयसरी ÿाĮ 
पीिडत वा सरोकारवालाको धारणालाई समेत िवचार 
गरी उपयĉु िनणªय गनुªपन¥ गरी कायªिविध िनधाªरण 
गåरएमा माý ÂयÖतो ÿिøया नेपालको संिवधानको 
धारा २१ Ĭारा ÿद° अपराध पीिडतको हक तथा 
अपराध पीिडत संर±ण ऐन, २०७५ को दफा ११ को 
कानूनी ÓयवÖथा एवम् सोको ममª र भावना अनłुप हòने 
देिखन आएकाले तदनłुपको कानूनी ÓयवÖथा गनुª  
आवÔयक हòन आयो ।

५६. अब, तेąो अथाªत् फौजदारी कसुर 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३७ एवम ् फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ मा उिÐलिखत कैदकĘा गनª 
सिकनेसÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथा उĉ ऐन तथा 
िनयमावली जारी हòनुपूवª फैसला भई कैदको सजाय 
भोिगरहकेा कैदी बÆदीहłका हकमा समेत लागु 
हòने हो वा होइन ? भÆने ÿĳका सÌबÆधमा िवचार 
गरŏ । ÿÖततु åरट िनवेदनमा िनवेदकहłले आफूहł 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ लाग ु
(िमित २०७६।०१।२३) हòनभुÆदा अगावैका कैदी बÆदी 
भएको र तÂकाल कायम रहेको कारागार िनयमावली, 
२०२० को िनयम २९(१) मा साठी ÿितशतसÌम कैद 
सजाय छोट्याउन सिकने ÓयवÖथा भएकोमा फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को िनयम 
५ ले सो अविधलाई पचास ÿितशतमा झारकेो तथा 
उĉ िनयमावलीमा िमित २०८१।०२।२१ मा भएको 

तेąो संशोधनले थप गरकेो कैदकĘाको सिुवधा पाउन 
पीिडतको सहमित चािहने भÆने ÿावधान आफूहłको 
हकमा लाग ु नहòने, आफूहłले सािबक कारागार 
िनयमावली, २०२० बमोिजम नै कैद छुटको सिुवधा 
पाउनपुन¥ भÆने मु́ य िजिकर िलएको दिेखÆछ ।

५७. ÿÖततु åरट िनवेदन (०८१-
WO-००२३) िमित २०८१।०३।३० मा यस 
अदालतसम± दायर हòन आएको र उĉ िनवेदन 
दायर गदाªका अवÖथामा िनवेदकहłले ठहरेको 
सजायको चालीस ÿितशत कैद भĉुानी गरकेो तर 
पचास ÿितशत कैद भĉुान गरी नसकेको अवÖथा 
दिेखÆछ । िनवेदकहłको मु́ य िजिकर नै िनजहłले 
सािबक िनयमबमोिजम चालीस ÿितशत कैद भĉुान 
गåरसकेको कैदकĘाका लािग िसफाåरस गåरन ु पन¥मा 
पचास ÿितशत कैद अविध नपगेुको भनी कैदकĘाका 
लािग िसफाåरस नगरकेो िनणªय बदर गरी िनजहłसमेत 
कैदकĘाको िसफाåरस सूचीमा समावेश हòनपुन¥ भÆने 
दिेखÆछ । तथािप, िनजहłको हालसÌमको कैद अविध 
गणना गदाª फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ को िनयम ५ ले तोकेको अविध अथाªत् पचास 
ÿितशत कैद अविध भĉुान भइसकेको देिखएकाले 
िनवेदकहłका हकमा यो ÿĳको औिचÂय समाĮ 
भइसकेको देिखए तापिन सोही िनवेदन माग दाबीका 
सÆदभªमा पूणª इजलासले बहृत् पूणª इजलाससम± 
पेस गदाª उĉ िनयमावलीको ÓयवÖथा सारवान् वा 
कायªिविधगत् के हो ? र सो िनयमावली जारी हòनपूुवªका 
कैदी बÆदीका हकमा समेत भूतÿभावी łपमा सो 
िनयमावलीको ÓयवÖथा लाग ुहòने हो वा होइन ? भÆने 
ÿĳ उठाएको देिखदँा यस इजलासबाट सो ÿĳको 
िनłपण गåरन ुआवÔयक देिखयो ।

५८. यो ÿĳमा ÿवेश गनुª पूवª सारवान् वा 
कायªिविध कानून के हो र यी दईुमा के िभÆनता छ भÆने 
सÌबÆधमा ÖपĶ हòनपुन¥ दिेखन आयो । सामाÆयतः 
सारवान् कानूनले Óयिĉका हक अिधकारको िसजªना 
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गदªछ भने Âयसरी िसिजªत हक अिधकारको ÿचलन 
गराउने ÿिøयाको िनधाªरण कायªिविध कानूनले गरकेो 
हòÆछ । कायªिविध कानूनले कसैको हक अिधकारको 
घोषणा, कसरु वा अपराधको पåरभाषा र सजाय 
िनधाªरण गद̈न । न त यसले सारवान् कानूनÿद° 
हक अिधकारलाई सङ्कुचन वा िवÖताåरत गन¥ 
कायª नै गदªछ । अिपत,ु कायªिविध कानूनले सारवान् 
कानूनĬारा िनधाªåरत उĥेÔय ÿाĮ गनª आवÔयक 
कायªिविध तय गदªछ । Âयसैकारण सारवान् कानूनलाई 
साÅय (ends) र कायªिविधगत् कानूनलाई साधन 
(means) का łपमा िलने गåरÆछ । सामाÆयतया 
ऐनका सारवान् ÿावधानहłलाई िøयािÆवत गनª 
ÿÂयायोिजत ÓयवÖथापन िविध अÆतगªत िनयमावली 
जारी गåरने भएकोले िनयमावलीका ÿावधानलाई 
कायªिविध कानूनका łपमा िलने गåरÆछ । तथािप, कुनै 
पिन ऐन वा िनयमलाई यसको नामाकरणकै आधारमा 
माý िनरपे± łपमा कायªिविधगत् वा सारवान् भनी 
वगêकरण गनुª  उिचत, आवÔयक र Óयावहाåरकसमेत 
मािनदँनै । वÖततुः कितपय अवÖथामा ऐनका 
ÓयवÖथाहłसमेत कायªिविधगत् ÿकृितका हòने 
र कितपय अवÖथामा िनयमका ÓयवÖथाहłको 
कायाªÆवयनको पåरणामसमेत सारवान् कानूनसरह 
हòन जानेसमेत हòÆछन् । यस सैĦािÆतक आलोकमा 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
सारवान् वा कायªिविध के-कÖतो ÿकृितको कानून हो 
भनी पूणª इजलासले उठाएको ÿĳमा सो हदसÌम ÿवेश 
गåररहन ुआवÔयक देिखएन ।

५९. अब, फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ को ÓयवÖथा सोपूवªका कैदी 
बÆदीका हकमा आकिषªत हòने हो वा होइन भÆने ÿĳतफª  
िवचार गदाª, उĉ िनयमावली फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
बमोिजम कारागारमा रहेका कैदीको आचरणमा सधुार 
आएमा कैदकĘा गन¥सÌबÆधी कायªिविध िनधाªरण 

गनª जारी भएको देिखÆछ । उĉ िनयमावली जारी 
हòनपूुवª कारागारमा रहेका कैदीको आचरणमा सधुार 
भएमा कैद छोट्याउनेसÌबÆधी कायªिविधको िनधाªरण 
सािबकको कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम 
२९ ले गरकेो दिेखÆछ । िमित २०७६।०१।२३ मा 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ जारी 
भएपĲात् कारागार िनयमावली, २०२० मा िमित 
२०७९।०९।१८ मा भएको पÆňŏ सशंोधनले कैद 
छोट्याउनेसÌबÆधी कारागार िनयमावली, २०२० को 
िनयम २९(१) र २९(१क) खारजे भएको दिेखÆछ भने 
कारागार ऐन, २०१९ िमित २०७९।०६।०९ मा जारी 
कारागार ऐन, २०७९ Ĭारा ÿितÖथािपत भएको देिखन 
आउछँ । तÂकाल ÿचलनमा रहेको कारागार ऐन, 
२०१९ को दफा २७ को िनयम बनाउने अिधकार
दफा शीषªकअÆतगªत उपदफा (२) को खÁड (च) मा 
कैदीहłको रकेडª रा´ने, असल चालचलन भएकाको 
सजाय छोट्याउने ÓयवÖथा एवम ्अिधकार समावेश 
भएको र ऐनको सोही ÓयवÖथा कायाªÆवयन गनª कारागार 
िनयमावली, २०२० को िनयम २९ मा उĉ ÓयवÖथा 
राखेको देिखदँा कैदकĘा वा छोट्याउनेसÌबÆधी 
कानूनी ÓयवÖथाको ÿारिÌभक ąोत सािबक कारागार 
ऐन, २०१९ को दफा २७(२)(च) लाई नै माÆनपुन¥ 
दिेखयो ।

६०. कारागार िनयमावली, २०२० को 
िनयम २९ को उपिनयम (१) को ÓयवÖथा हेदाª  तोकेको 
अविध कैद भĉुान गåरसकेका असल चालचलन भएका 
कैदीहłको कैद सजाय छोट्याउन सिकने ÓयवÖथा 
दिेखयो । उĉ िनयममा सािबकमा “असल चालचलन 
भएका कैदीलाई तोिकएको कैदको सजायमा बढीमा 
पचास ÿितशतसÌम कैदको सजाय छोट् याउन सिकने 
छ” भÆने ÿावधान रहेकोमा िमित २०७३।०७।३० 
मा भएको चौधŏ संशोधनबाट कैद अविध छोट्याउन 
सिकने “पचास ÿितशतसÌम” को हदलाई बढाई 
“साठी ÿितशतसÌम” पöु याएको देिखयो । यसबाट 
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सािबकमा ठहरकेो कैद सजायको पचास ÿितशत 
भĉुान गरकेा कैदी बÆदीहłले माý कैद छोट्याउने 
सिुवधा ÿाĮ गनª स³नेमा उĉ संशोधनले चालीस 
ÿितशत कैद भĉुान गरकेा कैदीले समेत सो सिुवधा 
ÿाĮ गनª स³ने ÓयवÖथा गरकेो देिखयो । िनयमको उĉ 
ÓयवÖथा कायम नै रहेको अवÖथामा फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ जारी 
हòदँा सो ऐनले पिन चालीस ÿितशत कैद सजाय भĉुान 
गरपेिछ कैदकĘा गनª (सजाय छोट्याउन) सिकने 
ÿावधानलाई िनरÆतरता िदएको अवÖथामा मलुकुì 
सिंहतासÌबÆधी केही नेपाल ऐनलाई सशंोधन गन¥ ऐन, 
२०७५ Ĭारा िमित २०७६।०१।०२ मा उĉ ऐनमा 
भएको संशोधनले ÂयÖतो सिुवधा ÿाĮ गनª पनुः पचास 
ÿितशत कैद भĉुान गरकेो हòनपुन¥ ÓयवÖथा गरकेो 
र फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
मा भएको तेąो सशंोधनले कैदकĘाको सिुवधा ÿाĮ 
गनª पीिडतको सहमित / मÆजरुी आवÔयक पन¥ गरी 
ÓयवÖथा गरकेो देिखÆछ । उĉ ÓयवÖथाले सािबक 
कानूनबमोिजम चालीस ÿितशत कैद सजाय भĉुान 
गåरसकेका åरट िनवेदकहłको कैद सजाय छोट्याउन 
पाउने अिधकारमा आघात पगेुको भÆनेसमेत िनवेदन 
दाबी देिखदँा सवªÿथम कैदकĘा वा कैद छोट्याउने 
िवषय कैदी बÆदीको अिधकार वा सिुवधा के हो भÆने 
िवषय िनłपण हòन आवÔयक देिखयो ।

६१. सो सÌबÆधमा हेदाª, कैदकĘा वा कैद 
छोट्याउनेसÌबÆधी ÓयवÖथाको मु́ य ąोत मािनएको 
सािबक कारागार ऐन, २०१९ को दफा २७ को िनयम 
बनाउने िवषयअÆतगªत उपदफा (२) को खÁड (च) 
मा “कैदीहłको रकेडª रा´ने र असल चालचलन 
भएकाको सजाय छोट्याउन े ÓयवÖथा एवम ्
अिधकार” भÆने िवषय उÐलेख छ । यस ÓयवÖथाले 
कैद छोट्याउने कुरा ÿÂयायोिजत िवधायन अथाªत् 
िनयमावलीमा ÓयवÖथा गरअेनसुार हòने िवधाियकì 
मनसाय रहेको देिखÆछ । सो ऐनले िदएको अिधकार 

ÿयोग गरी बनेको कारागार िनयमावली, २०२० को 
िनयम २९ को उपिनयम (१) ले “असल चालचलन 
भएका कैदीलाई तोिकएको कैदको सजायमा बढीमा 
... ÿितशतसÌम कैदको सजाय छोट्याउन सिकने 
छ।” भÆने वा³यको ÿयोग गरकेो देिखÆछ । िनयममा 
ÿयुĉ शÊद नै “सिकन े छ” भÆन े देिखएको 
अवÖथामा सो शÊदको अथª बाÅयाÂमक शिĉ 
पैदा हòने गरी अिधकारको łपमा ÿयोग गनª िमÐने 
देिखँदैन । यसैगरी सोही ÓयवÖथाको िनरÆतरताका 
łपमा आएका फौजदारी कसुर (सजाय िनधाªरण 
तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ तथा 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ को 
िनयम ३ मा पिन ÖपĶतः “कैदकĘा गनª सिकने” भÆने 
शÊदावलीको ÿयोग भएको देिखँदा हाल ÿचिलत 
कानूनले पिन कैद छोट्याउने वा कĘा गन¥ िवषयलाई 
कैदीका अिधकारको łपमा नभई सÌबिÆधत 
अिधकारीको Öविववेकìय अिधकारको łपमा 
राखेको देिखयो । कैद सजाय “छोट्याउन सिकने” 
वा “कैदकĘा गनª सिकने” भÆने शÊदावलीले कैद 
छोट्याउन वा नछोट्याउन पिन सिकने वा कैदकĘा 
गनª वा नगनª पिन सिकने भÆने अथª िदने देिखयो । जब 
कानूनमा ÿयुĉ शÊदावलीले नै बाÅयाÂमक łपमा 
कैद छोट्याउनै पन¥ वा कĘा गन̈ पन¥ भÆन ेअथª िददैँन 
भने ÂयÖतो कानूनी ÓयवÖथाबाट कैदी बÆदीको 
कैद छोट्याइन ेवा कĘी हòने हक अिधकार िसजªना 
हòने अवÖथा देिखन आएन । सो ÓयवÖथालाई कैदी 
बÆदीको सुिवधा वा सहòिलयतका łपमा सÌम िलन 
सिकने तर अिधकारका łपमा दाबी गनª िमÐने 
अवÖथा देिखएन । कानूनले उĉ ÓयवÖथा हकका 
łपमा ÿÂयाभूत (guarantee) गरकेो नभई आचरण 
राăो देिखएका कसुरदारका हकमा सहòिलयत वा 
सिुवधाका łपमा कैद सजाय छोट्याउन वा कĘा 
गनª सिकन ेÓयवÖथासÌम देिखयो ।

६२. सो सÌबÆधमा यस अदालतले सजायमा 
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

माफì, मलुतबी, पåरवतªन वा कम गन¥ ÓयवÖथा 
अिधकारको िवषय नभई कुनै अपराधमा सजाय 
भोिगरहेका कैदी वा बÆदीलाई िदन सिकने सहòिलयत 
(grace) सÌम हो भनी िनवेदक भोजेÆþबहादुर 
खýीसमेत िवłĦ नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत55; िनवेदक िखमलाल 
भÆने शङ्कर पौडेलसमेत िवłĦ नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत56; 
िनवेदक ²ानु भÆने ²ानबहादुर बल लामा िवłĦ 
कारागार कायाªलय, जगÆनाथदेवलसमेत57; िनवेदक 
55 भोजेÆþ बहादरु खýीसमेत िवłĦ नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 

मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत; िवषयः उÂÿेषणसमेत; आदेश िमितः 
२०७८।१२।०२; ने.का.प. २०८०, अङ्क १, िन.नं.००४९, 
संवैधािनक इजलासः-
कुनै अदालत, िवशेष अदालत, सैिनक अदालत वा अÆय कुनै 
Æयाियक, अधªÆयाियक वा ÿशासकìय पदािधकारी वा िनकायले 
गरकेो सजायबार ेतÂकालमा नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ 
को धारा १५१ र वतªमान संिवधानको धारा २७६ को सजायमा 
माफì, मुलतवी  पåरवतªन वा कम गन¥ ÓयवÖथा कुनै अिधकारको 
िवषय होइन । कुनै अपराधमा सजाय भोगीरहेको कैदी वा बÆदीलाई 
िदन सिकने केबल सहòिलयत (grace) को ÓयवÖथासÌम हो ।;
सजाय माफì, मुलतवी, पåरवतªन वा कम गन¥ िवषय वा के-कुन 
कसुरमा माफì िदने वा निदने भÆने िवषयमा कायªपािलकाले 
िनयमावली एवम् कायªिविधसमेतको अधीनमा िवशेषािधकारयुĉ 
शिĉको ÿयोग गनª नस³ने भÆन निमÐने । माफìसÌबÆधी िवषयले 
कैदमा रहनेको अिधकारको िसजªना गद̈न, केवल कायªकारणीले 
ÿदान गन¥ सुिवधा सहòिलयतको łपमा माý रहÆछ । माफì िदने 
िनकायले नै माफì िदन नस³ने कसुरको नकाराÂमक सूची थप गरेकै 
कारणले वैयिĉक ÖवतÆýता हनन् भएको, ÆयायसÌबÆधी हकको 
िवłĦ भएको माÆन निमÐने ।

56 िखमलाल भÆने शङ्कर पौडेलसमेत िवłĦ नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलयसमेत; िवषयः उÂÿेषण; 
आदशे िमितः २०७१।११।२८; ने.का.प. २०७२, अङ्क १०, 
िन.नं. ९४७६, िवशेष इजलासः-
कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९(१क) मा सूचीकृत 
मुĥामा सजाय पाएको कैदीको कैद अविध नछोåĘने ÓयवÖथा 
ÿÖट छ । ÂयÖतै िनयम २९(२) मा भएको चौिकदार, नाइके तथा 
सह-नाइके भई काम गन¥ कैदीको कैद अविधमा कैदकĘी सुिवधा िदन 
सिकने छ भनी भएको ÓयवÖथा हक तथा अिधकारको िवषय नभई 
केवल सुिवधासÌम हो । यÖतो सुिवधाको ÓयवÖथा अिनवायª नहòने 
हòँदा अिधकारको łपमा दाबी गनª निमÐने ।

57 ²ान ु भÆने ²ानबहादरु बल लामा िवłĦ कारागार कायाªलय, 

रामकृÕण बÆजारासमेत िवłĦ नेपाल सरकार, 
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत58 का 

जगÆनाथदेवलसमेत; िवषयः बÆदीÿÂय±ीकरण; आदशे िमितः 
२०७६।०४।१३; ने.का.प. २०८०, अङ्क ३, िन.नं. ११०५०, 
संयĉु इजलासः-
कारागार िनयमावली, २०२० ले कैद कĘीलाई हक अिधकारको 
łपमा नभई कैदीले कारागारिभý िनवाªह गरकेो भूिमकालाई 
कारागार ÿशासनले जाँची हेरी सोबापत कैद कĘीमा छुट ÿदान गनª 
स³ने सुिवधाको łपमा िचिýत गरी कैदकĘी गनªपन¥ गरी बाÅयाÂमक 
ÓयवÖथा गरकेो नपाइने ।;
कारागारिभý इमानदारीसाथ काम गरेको नगरेको भÆने सÌबÆधमा 
िनजको इमानदाåरता र बफादाåरता िनज Öवयलें िनधाªरण गन¥ नभई 
सÌबिÆधत कारागार कायाªलयले मूÐयाङ्कन गन¥ िवषय हòने ।

58 रामकृÕण बÆजारासमेत िवłĦ नेपाल नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी 
तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत; िवषयः उÂÿेषणसमेत; आदेश 
िमितः २०७४।०७।३०; ने.का.प.२०७५, अङ्क १, िन.नं.९९४१, 
संयĉु इजलासः-
कैद कĘीको सुिवधा कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम 
२९(१) मा उÐलेख भएअनुसारको ६० ÿितशत अविधमा गणना 
हòने सुिवधा हो भÆने कुरा ÿÖट देिखÆछ । यसको ताÂपयª जुनसुकै 
अवÖथा भए पिन ६० ÿितशतभÆदा बढी कैद छोट्याउन िमÐने 
हòँदैन, कÌतीमा पिन ४० ÿितशत कैद भुĉान गनुª  अिनवायª छ भÆने 
नै हो । Âयसैले िनयम २९(२) बमोिजमको कायªबापत गणना गररे 
कैद छोट्याउने सुिवधा ÿदान गदाª  पिन उपदफा (१) बमोिजम ६० 
ÿितशतको हदभÆदा बढी छोट्याउन िमÐने नदेिखने ।;
कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९ बमोिजम कैदीको 
असल चालचलनको मूÐयाङ्कन गर े पिन हòने, नगरे पिन हòने 
कुरा होइन भÆने ÿÖट छ । िनयममा “सिकने छ” भÆने शÊद ÿयोग 
भएको कारणबाट नै यसलाई Öवे¸छाचारी िकिसमको Öविववेकìय 
अिधकारको łपमा हेनª िमÐदैन । कारागारमा रहेका हरके कैदीको 
चालचलनको िनयिमत łपमा यथाथªपरक मूÐयाङ्कन गåरनु 
अिनवायª छ । यसरी मूÐयाङ्कन गदाª “असल चालचलन” देिखएका 
कैदीहłलाई तोिकएको कैद सजाय छोट्याउनु पदªछ भने “खराब 
चालचलन” देिखएका कैदीहłका हकमा िनयम २९ बमोिजमको 
सुिवधा निदने अवÖथा रहÆछ । यसरी मूÐयाङ्कन गन¥ कुरामा सÌम 
Öविववेकको ÿयोग गåरनु पन¥ ।;
कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम २९(२) बमोिजमको 
कामकाजीबापतको सुिवधा िदने सÆदभªमा “बफादारीसाथ” 
काम गर,े नगरकेो कुराको पिन मूÐयाङ्कन हòनुपदªछ । ÿÂयेक 
कारागारले आ-आÉनो कारागारमा रहेका हरके कैदीका सÌबÆधमा 
“चालचलन” सÌबÆधी अिभलेख अिनवायª łपमा खडा गरी 
रा´नुपदªछ र मूÐयाङ्कन गन¥ कायªलाई िनयिमत र यथाथªपरक 
तुÐयाउनुपदªछ । यसरी भएको मूÐयाङ्कनका आधारमा िनयमĬारा 
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मĥुालगायतका िविभÆन मĥुाहłमा ÖपĶ ŀिĶकोण 
बनाइसकेको देिखÆछ । यस इजलासले उिÐलिखत 
मĥुाहłमा गåरएको Óया´याभÆदा पथृक ŀिĶकोण 
रा´नपुन¥ आवÔयकता देिखएन । 

६३. यससÌबÆधी तलुनाÂमक िविधशाľ 
हेदाª  भारत, संयĉु राºय अमेåरका र अÕůेिलया आिद 
मलुकुका अदालतहłले पिन माफì (clemency) 
वा Èयारोल (parole) वा कैदकĘा हòने (remission) 
िवषयलाई कैदीका संवैधािनक वा कानूनी अिधकारको 
łपमा दाबी गनª निमÐने भनी Óया´या गरकेो 
पाइÆछ । भारतीय सवō¸च अदालतले Maru Ram 
v. Union of India को मĥुामा माफì वा कैदकĘाको 
िवषय कैदीको अिधकारको िवषय नहòने (The power 
of remission is not an absolute right of the 
prisoner … It is subject to the rules framed 
under the statutory provision.) भनी Óया´या 
गरकेो पाइÆछ । यसैगरी Swamin Shraddananda 
v. State of Karnataka59 को मĥुामा कैद कम गन¥ 
िवषय Öवतः हòने नभई अदालतले पनुरावलोकन गनª 
स³ने (Remission is not automatic, courts 
can restrict remission in appropriate cause.)
भनी गरकेो Óया´या तथा RK Sharma v. Union of 
India60 को मĥुामा कैदीले Èयारोललाई अिधकारको 
łपमा दाबी गनª निमÐने तर अिधकारीले Èयारोल 
इÆकार गदाª मनािसब आधार कारणबेगर Öवे¸छाचारी 
ढङ्गले इÆकार गनª नस³ने भनी गरकेो Óया´याले 
माफì वा कैद छोट्याउने िवषय कैदीले अिधकारका 
łपमा दाबी गनª निमÐने माÆयता भारतीय अËयासमा 
पिन Öथािपत भएको देिखÆछ ।

िनधाªåरत सीमाहद तथा ÿिøया अनुशरण गरी कैदीलाई ठेिकएको 
कैद छोट्याउनु पन¥ ।

59 Swamin Shraddananda v. State of Karnataka, 2008 13 
SCC 767.

60 RK Sharma v. Union of India, 2020 SCC online SC 
630.

६४. यÖतै, संयĉु राºय अमेåरकाको सवō¸च 
अदालतले पिन छुĘै राºय कानूनले अिधकारको łपमा 
पåरभाषा गरबेाहेक61 कैदी बÆदीमा माफì, Èयारोल 
वा सजायमा छुट पाउने कुनै संवैधािनक वा कानूनी 
अिधकार नहòने भनी Greenholtz v. Inmates 
of Nebraska Penal Complex62 को मĥुामा 
Óया´या गरकेो तथा उĉ िसĦाÆत Swarthout v. 
Cooke63 लगायतका कैयŏ मĥुामा अवलÌबन गरेको 
दिेखÆछ । यसैगरी अÕůेिलयाको High Court of 
Australia ले पिन Èयारोल वा कैद छुटको सिुवधा 
कैदीको सहòिलयतको िवषयसÌम हो, यो कुनै संवैधािनक 
वा कानूनी अिधकारको िवषय होइन, कानूनले पूवªसतª 
िनधाªåरत गनª स³छ भनी Minogue v. Victoria64 को 
मĥुामा तथा Èयारोल ÿशासकìय अिधकारीले िनणªय 
गन¥ िवषय भएकोले अदालतले सिुनिÔ चत गनª नस³ने 
भनी Knight v. Victoria65 को मĥुामा Óया´या 
गरकेो पाइÆछ । मािथ िववेिचत कानूनी ÓयवÖथा तथा 
तलुनाÂमक िविधशाľको िवĴेषणबाट कैदकĘा 
वा कैद छोट्याउने िवषयलाई कैदीको सिंवधान वा 
कानूनÿद° हकका łपमा िलन िमÐने देिखएन । यो 
खासगरी तोिकएको कैद अविध भĉुान गरेका कैदीको 
आचरणमा सधुार भए नभएको अिभलेख हेरी कारागार 
ÿशासनले आचारणमा सधुार देिखएका कैदीका हकमा 
कैद छोट्याउने िनणªय गन¥ िवषयसÌम देिखयो । कुनै 

61 ŀĶाÆतका लािग हनेुªहोस:्- अमेåरकì सवō¸च अदालतले Board of 
Pardons v. Allen, 1987 482 US 369 को मĥुामा Montana 
Parole Statute (Montana Code Annotated 46-23-201) 
मा “shall release” भÆने शÊद ÿयोग भएको र “shall” शÊदले 
mandatory अथª िदने भएकाले यसबाट अमेåरकì संिवधानको 
चौधŏ संशोधनको Due Process Clause आकिषªत भई कैद 
छोट्याउन पाउने कैदीको अिधकार िसजªना हòने भनी Óया´या गरकेो 
पाइÆछ ।

62 Greenholtz v. Inmates of Nebraska Penal Complex, 
1979 442 US 1.

63 Swarthout v. Cooke, 2011 562 US 216.
64 Minogue v. Victoria, 2019 HCA 31.
65 Knight v. Victoria, 2017 HCA 29.
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पिन कैदी बÆदीले आफूले सो सिुवधा पाउनै पन¥ भनी 
दाबी गनª िमÐने िवषय देिखएन ।

६५. तथािप, तलुनाÂमक िविधशाľको 
अÅययनबाट पिन के िनÕकषªमा पµुन सिकÆछ भने 
कैदकĘा वा कैद छोट्याउने िवषय कैदीको अिधकार 
नभई सहòिलयतको िवषयसÌम भएको र यो 
ÿशासकìय अिधकारीको Öविववेकको िवषय भए 
तापिन यसको ÿयोग Öवे¸छाचारी वा भेदभावपूणª 
तåरकाले (arbitrarily and discriminatorily) 
भएमा अदालतले ÂयÖता िनणªयमा हÖत±ेप गनª 
स³ने अवÖथा रहÆछ । खासगरी संयĉु राºय 
अमेåरकाको अदालतले कैद छुटको िवषय मूलतः 
ÿशासकìय अिधकारीको Öविववेकìय अिधकार 
भएकाले अदालतले हÖत±ेप गनª नहòने (non-
interventionist) ŀिĶकोण िलएको भए तापिन यसको 
भेदभावपूणª ÿयोग भएमा वा एकपटक Èयारोलको 
िनणªय भइसकेपिछ सो िनणªय खारजे गदाª Öविववेकìय 
अिधकारको Öव¸छ र Æयायोिचत ढङ्गले ÿयोग भए 
नभएको िवषयमा अदालतले जाचँ गनª स³ने भÆने 
ŀिĶकोण िवकास गरकेो देिखÆछ ।66 भारतीय सवō¸च 
अदालतले पिन यसलाई सजायको सधुाराÂमक 
िसĦाÆतको ŀिĶकोणले हेरी पूवाªवÖथा पूरा गरकेा 
कैदीलाई Öवे¸छाचारी र गलत िनयत (malafide, 
arbrtrariness and extraneous consideration) 
ले कैद छोट्याउनबाट वि¼ चत गरकेो छ वा छैन भÆने 
िवषय अदालतले Æयाियक पनुरावलोकन गनª स³ने 
ŀिĶकोण राखेको देिखयो ।67

६६. यस आलोकमा हेदाª, सािबक कारागार 
िनयमावली, २०२० को िनयम २९ वा फौजदारी 
कसुर (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४ को दफा ३७ र फौजदारी कसुर (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ बमोिजम कैदकĘाको िनणªय 

66 पूवª पादिटÈपणी, ६२ ।
67 पूवª पादिटÈपणी, ६ आिद ।

गदाª सÌबिÆधत ऐन / िनयमावलीमा कैदकĘा गन¥ वा 
छोट्याउने िनणªय गनª “सिकने छ” भÆने शÊदको 
ÿयोग भएको भए तापिन यसको ÿयोग िनिÔ चत 
मापदÁडमा आधाåरत भई पारदशê ढङ्गले गनुªपन¥ 
हòÆछ । यो सÌबिÆधत अिधकारीको Öविववेकìय 
अिधकारको िवषय भए तापिन सो अिधकारको 
ÿयोग गलत िनयतले, भेदभावपूणª वा Öवे¸छाचारी 
ढङ्गले गनª िमÐदैन । खासगरी, “असल चालचलन” 
भए वा नभएको िनणªय कैदीहłको Óयिĉगत 
चालचलनसÌबÆधी मूÐयाङ्कन अिभलेखबाट 
वÖतुगत łपमा देिखनुपन¥ हòÆछ । िबना अिभलेख वा 
आधार ÿमाणिबना नै कारागार ÿशासनको मनोगत 
आधारमा चालचलनमा सुधार भए नभएको भनी 
िसफाåरस गनुª Öविववेकìय अिधकारको दुłपयोग 
भनी माÆनपुन¥ हòÆछ । यो अिधकारको पारदशê र 
समिुचत ÿयोगका लािग कारागार ÿशासनले ÿÂयेक 
कैदी बÆदीको आचरणका सÌबÆधमा Óयिĉगत 
अिभलेख खडा गरी दुłÖत िववरण रा´नु आवÔयक 
देिखÆछ । “असल चालचलन” सोही Óयिĉगत 
अिभलेखबाट देिखनुका साथै कैदकĘाको िनणªय 
हòदँा चालचलनमा सधुार भएका कैदीले सो सिुवधा 
नपाउने र चालचलनमा सुधार नदेिखएका कैदीले 
पाउने िÖथित कदािप बÆनु हòदैँन । यस िÖथित 
भएमा कैदकĘासÌबÆधी अिधकारको दुłपयोग हòन 
जाÆछ । कैदकĘासÌबÆधी िनणªय गन¥ अिधकारको 
दुłपयोग हòन निदन तथा यसको पारदशê र 
वÖतुिनķ ÿयोगका लािग ÿÂयेक कारागारले वषªको 
कÌतीमा दुईपटक छ-छ मिहनाको अÆतरालमा 
कैदी बÆदीको Óयिĉगत अिभलेख मूÐयाङ्कन 
फाराम अिनवायª łपमा भरी रा´नु आवÔयक 
देिखयो । साथै, कैदकĘासÌबÆधी िनणªयको 
िसफाåरस गदाª सोही मूÐयाङ्कनलाई आधार बनाई 
ÿÂयेक वषª र औषतमा समते तोिकएबमोिजम राăो 
Öतरको आचरण अङ्िकत भएका र आचरणमा कुनै 



नेपाल कानून पिýका, २०८२, माघ

1824

कैिफयत नदेिखएका कैदी बÆदीले माý सो सुिवधा 
ÿाĮ गन¥ तथा सो Öतरमा आचरणमा सुधार नआएका 
कैदी बÆदीहłले सो सिुवधा ÿाĮ गनª नस³ने 
गरी मापदÁड िनमाªण गरी वÖतुिनķ र पारदशê 
मूÐयाङ्कनका आधारमा माý कैदकĘासÌबÆधी 
िनणªय गåरनुपन¥ देिखन आयो ।

६७. अब फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ को ÓयवÖथा सो िनयमावली 
लाग ु हòनपूुवªका कैदी बÆदीका हकमा लाग ु हòने हो वा 
होइन ? अथाªत् सो िनयमावली भूतÿभावी असर 
(retrospective effect) हòने गरी कायाªिÆवत 
हòन स³ने हो वा होइन ? भÆने मूल ÿĳतफª  ÿवेश 
गरŏ । उĉ िनयमावलीले मु́ यतः कैद सजाय 
कायाªÆवयन गन¥ øममा कैद छुट वा कैदकĘीको िनणªय 
ÿिøया िनधाªरण गरकेो देिखÆछ । सो िनयमावलीको 
ąोत मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा ३७ भएको तÃयमा िववाद भएन । उĉ 
ऐनको कैदकĘासÌबÆधी दफा ३७ को ÓयवÖथा 
तथा फौजदारी कसुर (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ राºयले के-कÖतो कसरु वा मĥुामा के-
कÖतो कसरुदारलाई के-कित अविध कारागारमा 
बसी सजाय भोगेपिछ बाकँì कैद अविध छोट्याउने 
वा कĘी गन¥ भÆने सÌबÆधमा अि´तयार गरकेो 
नीितको īोतक देिखन आयो । यो नीित समाजमा 
ÓयाĮ अपराधको िÖथित, गÌभीरता, पुनरावृि°को 
दर, कारागारको भौितक ±मता, ąोत साधन तथा 
कारागार ÿशासनको ÓयवÖथापकìय स±मता 
लगायतका िविवध प±को िवĴेषण गरी िनधाªरण 
गåरन े हòदँा यससÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथा समय-
समयमा सशंोधन हòनु Öवाभािवक मािनÆछ । यÖतो 
अवÖथामा पिछबाट सशंोधन गåरएका कानून सो 
पूवªका कैदी बÆदीहłका हकमा लागु हòनुपन¥ वा नपन¥ 
भÆने ÿĳको िनłपण सशंोिधत कानूनी ÓयवÖथाको 
ÿकृित र पåरणामबाट िनधाªरण गåरनु उिचत र 

तकª सङ्गत हòन आउँछ । 
६८. खासगरी पिछबाट भएको सशंोधनले 

Èयारोल वा कैद छुटका सतªहłलाई कठोर बनाएका 
कारण कैदी बÆदीहł थप समय काराबासमा बÖनपुन¥ 
अवÖथा िसजªना हòने भएमा संशोिधत कानूनको 
भूतÿभावी असर रहने गरी कायाª िÆवत हòन स³ने वा 
नस³ने भÆने ÿĳ सबै कानूनी ÿणालीहłमा िववािदत 
नै देिखÆछ । भारतीय सवō¸च अदालतले खासगरी 
सłुका केही अविधमा State of MP v. Ratan 
Singh68 र Maru Ram v. Union of India69;
State of Haryana v. Mahender Singh and 
others70 लगायत कितपय मĥुामा माफì, Èयारोल वा 
कैदकĘीको िवषय ÿशासकìय नीित तथा Öविववेकको 
िवषय (executive policy and discretion) हòने 
र यी िवषय कायªिविधगत् कानूनĬारा ÓयविÖथत हòने 
भएकाले यसको पĲात् दशê असर रहने गरी कायाªÆवयन 
गनª सिकने, माफì तथा कैद छुटका िवषयहł हाल 
ÿचिलत कानून (rules in force at the time of 
consideration) बमोिजम नै िनधाªरण गåरनपुन¥ र 
खारजे भएका कानूनबमोिजम माफì वा कैद छुटको 
िनणªय हòन नस³ने भÆने ŀिĶकोण राखेको दिेखएकोमा 
पिछÐलो समय भारतीय सवō¸च अदालतले सोभÆदा 
फरक ŀिĶकोण अवलÌबन गरकेो देिखÆछ । State 
of Haryana v. Jagdish71 को मĥुामा भारतीय 
संिवधानको धारा २० को उपधारा (१) को कसरु 
गदाªको अवÖथामा भÆदा बढी सजाय गåरने छैन (ex 
post facto criminal law) भÆने ÿावधानको Óया´या 
गद̈ सजाय िनधाªरण हòदँाका बखतमा कायम रहेको 
सजायमा छुटसÌबÆधी कानूनभÆदा पिछको कानूनले 
सो छुट पाउन कठोर सतª िनधाªरण गरमेा ex post 
68 State of MP v. Ratan Singh, 1976 3 SCC 470.
69 पूवª  पादिटÈपणी, ६ ।
70 State of Haryana v. Mahender Singh and other, 2007 

13 SCC 606.
71 State of Haryana v. Jagdish, 2010 4 SCC 216.
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facto criminal law को िसĦाÆत अनसुार उĉ कानून 
लाग ु हòन नस³ने भनी Óया´या गरकेो देिखÆछ । सो 
पिछ Union of India v. V Sriharan72 को मĥुामा 
भारतीय सवō¸च अदालतको संवैधािनक इजलासले 
सोही Óया´यालाई िनरÆतरता िददँै पिछबाट गåरएको 
सशंोधन कैदीले सिुवधा पाउने हदसÌम माý लाग ु
हòने, पिहलेबाट पाएको छुटको सिुवधालाई सीिमत गनª 
नस³ने (Policies restricting remission cannot 
restrospectively after rights of those already 
sentenced unless the later policies is more 
beneficial.) भनी Óया´या गरकेो पाइÆछ । यो 
Óया´यालाई सन् २०२० को State of Haryana v. 
Raj Kumar73 को मĥुामा अवलÌबन गरकेो दिेखÆछ ।

६९. तर यसिवपरीत अÕůेिलयाको उ¸चतम् 
अदालत (High Court of Australia) ले Èयारोल वा 
सजाय छुटको ÿĳ सजाय िनधाªरणभÆदा फरक िवषय 
भएकाले कैदी बÆदीहł िवīमान कानून अनसुार 
माý सजाय छुटको ÿिøयामा सामेल हòन स³ने, 
खारजे वा संशोधन भइसकेको कानूनको आधारमा 
छुट वा सहòिलयत दाबी गनª निमÐने ŀिĶकोण राखेको 
पाइÆछ । High Court of Australia ले Crump v. 
New South Wales74 को मĥुामा ÈयारोलसÌबÆधी 
नीित वा कानून समय-समयमा पåरवतªन हòन स³ने 
भएकाले िवīमान नीित/कानून अनसुार माý 
Èयारोलको िनधाªरण हòने र पिहलेको कानूनबमोिजम 
उĉ सिुवधा दाबी गनª निमÐने (…Parole Board 
was obliged to determine his application for 
parole by reference to the law in existence… 
the plaintiff had no right or entitlement 
that the previous statutory regime should 
continue to apply to him...) भनी ÖपĶ Óया´या 

72 Union of India v. V Sriharan, 2016 7 SCC 1.
73 State of Haryana v. Raj Kumar, 2020 10 SCC 1.
74 Crump v. New South Wales, 2012 HCA 20.

गरकेो पाइÆछ । यÖतै तÃय भएका Knight v. 
Victoria75 र Baker v. The Queen76 मĥुामा 
पिन Èयारोल र कैद छुटको ÿĳ कैदीको अिधकारको 
िवषय नभएको र सताªÂमक Öविववेकìय अिधकार 
भएकोले यसका सतªमा भएका पåरवतªन पिहलेका 
कैदीहłको हकमा समेत लाग ु हòने भनी Óया´या 
गरकेो देिखÆछ । तथािप अÕůेिलयाको सिंवधानमा 
नेपाल वा भारतको संिवधानमा जÖतो कसैलाई पिन 
कसरु गदाªको अवÖथामा रहेको कानूनले तोकेभÆदा 
बढी सजाय नगåरने मौिलक हकको ÿÂयाभूित भएको 
ÓयवÖथा नदेिखदँा उिÐलिखत Óया´यालाई सोही 
सÆदभªमा हेåरन ुउपयĉु देिखÆछ ।

७०. यस सÆदभªमा सयंĉु राºय अमेåरका 
तथा ³यानडाका अदालतहłले गरेको Óया´यालाई 
पिन सÆदभªका łपमा हेरŏ । अमेåरकì अदालतले 
Èयारोल वा कैद छुटको िनणªय गन¥ अिधकारलाई 
ÿशासकìय Öविववेकìय अिधकारका łपमा हेरकेो भए 
तापिन Èयारोल वा कैद छुटका सतªमा गरकेा पåरवतªन 
कैदी बÆदीका िहतमा भए माý लाग ु हòने Èयारोल वा 
कैद छुटमा पाउने सतªहł कठोर गराइएको हदमा 
भने लाग ु नहòने ŀिĶकोण राखेको पाइÆछ । अमेåरकì 
अदालतले उĉ Óया´या गदाª पिन मूलतः अमेåरकì 
संिवधानको ex post facto clause लाई नै आधार 
मानेको देिखÆछ । अमेåरकì सवō¸च अदालतले 
Weaver v. Graham77 र Lynce v. Mathis78 को 
मĥुामा कैदीको आचरण मूÐयाङ्कनमा कैदबाट िछटो 
िनÖकन पाउने सिुवधाका लािग आवÔयक “good 
time credit” घटाउने गरी र केही “early release 
credit” हटाउने गरी गरकेो कानून सशंोधनले 
संिवधानको ex post facto clause उÐलङ्घन हòने 
भनी ÂयÖतो कानूनलाई बदर घोषणा गरकेो ŀĶाÆत 
75 पूवª पादिटÈपणी, ६५ ।
76 Baker v. The Queen, 2004 HCA 45.
77 Weaver v. Graham, 1981 450 US 24.
78 Lynce v. Mathis, 1997 519 US 433.
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पाउन सिकÆछ । यस सÌबÆधमा अमेåरकì अदालतले 
कैदमा बÖनपुन¥ अविधमा सारभूत łपमा फरक 
नपन¥ सामाÆय कायªिविधका हकमा भने भूतÿभावी 
असर पन¥ गरी कायाªÆवयन गनª िमÐने तर कैद बÖन ु
पन¥ अविधमा महßवपूणª łपमा फरक पन¥ अवÖथामा 
भूतÿभावी कायाªÆवयन हòन नस³ने ŀिĶकोण िलएको 
पाइÆछ । ŀĶाÆतका लािग California Department 
of Corrections v. Morales79 भएको मĥुामा 
Èयारोलको सनुवुाइ ÿÂयेकवषª गåरने ÿावधानलाई 
ÿÂयेक तीन-तीन वषªमा गåरने गरी संशोधन गरकेोमा 
यसले आधारभूत łपमा कैद अविध बढाएको भनी 
माÆन निमÐने हòदँा उĉ संशोधन बदर गनª नपन¥ भनी 
Óया´या गरकेो िथयो । तर सोिवपरीत Montgomery 
v. Louisiana80 को मĥुामा Henry Montgomery 
लाई १७ वषªको उमेरमा सन् १९६३ मा हÂया 
अिभयोगमा Èयारोल सिुवधा नपाउने गरी आजीवन 
काराबासको सजाय भएकोमा सन् २०१२ मा Miller 
v. Alabama81 को मĥुामा नाबालकलाई Èयारोल 
नपाउने गरी आजीवन काराबासको सजाय तो³दा 
सिंवधानको आठŏ संशोधनÿद° कठोर सजाय नगåरने 
अिधकारको उÐलङ्घन हòने भनी गरकेो Óया´याबाट 
पिहले फैसला भइसकेको Montgomery ले समेत 
सिुवधा पाउने हòदँा Miller को Óया´या िनजको 
हकमा समेत आकिषªत हòने भनी गरकेो Óया´याले 
अमेåरकì अदालतले कैद छुटसÌबÆधी िनणªय कैदीले 
सिुवधा पाउने गरी Óया´या गनुªपन¥ (beneficial 
construction) िसĦाÆत िवकास गरेको देिखÆछ । 

७१. यस सÌबÆधमा ³यानाडाको सवō¸च 
अदालतले Canada (Attorney General) v. 
Whaling82 को मĥुामा ÈयारोलसÌबÆधी सतªलाई 
79 California Department of Corrections v. Morales, 1995 

514 US 499.
80 Montgomery v. Louisiana, 2016 577 US 190.
81 Miller v. Alabama, 2012 567 US 460.
82 Canada (Attorney General) v. Whaling, 2017 SCC 20.

थप कडाई गनुª  भनेको थप सजाय गनुª  सरह हो भÆदै 
दहेायबमोिजम गरकेो Óया´या उĦरण गनुª  ÿÖततु 
मĥुाको हकमा समेत साÆदिभªक देिखन आयोः-

“Whether less drastic 
retrospective changes to parole 
constitute double punishment 
will depend on the circumstances 
of the particular case.  Generally 
speaking, a retrospective change 
to the conditions of a sentence 
will not be considered punitive 
if it does not substantially 
increase the risk of additional 
incarceration.  Indicators 
of a lower risk of additional 
incarceration include a process 
in which individualized decision 
making focused on the offender’s 
circumstances continues to 
prevail and procedural rights 
continue to be guaranteed in the 
determination of parole eligibility.  
A change that directly results 
in an extension of the period of 
incarceration without regard 
to the offender’s individual 
circumstances and without 
procedural safeguards in the 
assessment process will clearly 
violate s. ११(h).
In this case, the purposes 
served by applying the AEPA to 
all offenders — rehabilitation, 
reintegration, public safety and 
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११४९१ - राजन माझीसमेत िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

confidence in the administration 
of justice — are not in issue.  
However, the fact that Parliament 
had legitimate authority to 
legislate for such purposes 
does not shield the AEPA from 
constitutional scrutiny with 
regard to its effect.”

७२. उिÐलिखत Óया´या हेदाª पिन मूलतः 
Èयारोल वा कैद छुटसÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथाको 
सशंोधनको वैधता हेदाª संसद ्ले सो सÌबÆधमा 
आवÔयक कानून िनमाªण, संशोधनलगायतका कायª 
गनª पाउने नै भए तापिन उĉ सशंोधनका कारण थप 
समय काराबासमा बÖनपुन¥ अवÖथा िसजªना हòÆछ भने 
ÂयÖतो कानूनले सिंवधानĬारा ÿद° हक अिधकारको 
उÐलङ्घन हòन जाने भएकाले ÂयÖतो कानूनको 
पĲात् दशê ÿयोग हòन नस³ने ŀिĶकोण िलएको दिेखयो ।

७३. यस सÌबÆधमा संयĉु अिधराºयको 
House of Lords ले पिन कैद सजाय अदालतबाट 
माý तोिकन स³नेमा कैद छुटका सतªहł कठोर 
बनाउदँा ÿशासकìय अिधकारीको आदेशबाटै कैद 
सजाय तोकेसरह हòने भनी Home Secretary 
ले Èयारोलका लािग पूरा गनुªपन¥ सतª “tariff”
बढाएकोलाई Regina v. Secretary of State for 
the Home Department, ex parte Pierson83

को मĥुामा बदर गåरिदएको दे́ न पाइÆछ । यÖतै अकō 
एक मĥुा84 मा पिन House of Lords ले executive 
cannot retrospectively impose harsher 
terms भनी Óया´या गरकेो देिखÆछ । यÖतै Óया´या 
Regina v. Secretary of State for the Home 
83 Regina v. Secretary of State for the Home Department, 

ex parte Pierson, 1998 AC 539 HL.
84 Regina v. Secretary of State for the Home Department, 

ex parte Venables and Thompson, 1998 AC 407 HL.

Department, ex parte Anderson85 लगायतका 
मĥुामा गरकेो दिेखन आउछँ ।

७४. यसÿकार िविधशाľको तुलनाÂमक 
अÅययनबाट के दिेखन आउछँ भने Èयारोल वा 
कैद छुटका सतªहł आफँैमा सजाय िनधाªरण 
नभएको र यसलाई बढी सजाय िनधाªरण गरकेो भनी 
माÆन निमÐन ेभए तापिन कैद छोट्याउने वा कैदकĘी 
गन¥ सतªलाई सशंोधन गरी कठोर बनाउँदा यसको 
पåरणामÖवłप कैदी बÆदीहł सजाय िनधाªरण 
हòदँाका बखत कायम रहकेो कैद छुटसÌबÆधी नीित 
/ कानूनअनुसार छुट पाउने समयभÆदा बढी अविध 
काराबासमा बÖनुपन¥ भई ÿकाराÆतरले पिहलेको 
कानूनबमोिजम बढी सजाय िनधाªरण भएसरह 
हòन जाने अवÖथा देिखन आयो । यस िÖथितमा 
कुनै पिन Óयिĉलाई कसरु गदाªको अवÖथामा 
कानूनमा तोिकएभÆदा बढी सजाय िदइने छैन 
भÆन े सिंवधानको धारा २० को उपधारा (४) 
को अवÖथासमेत आकिषªत हòने देिखयो । साथै, 
नेपालसमेत प± राÕů भएको नागåरक तथा राजनीितक 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय अनबुÆध, १९६६ 
(Internationa Covenant on Civil and Political 
Rights, 1966; ICCPR) को धारा १५ को उपधारा 
(२) को nothing in this article shall prejudice 
the trial and punishment of any person for 
any act or omission which, at the time when 
it was committed, was criminal according 
to the general principles of law recognized 
by the community of nations तथा सोको 
ÿभावका सÆदभªमा United Nations Human 
Right Committee ले Óया´या गरकेो General 
Comment No. 33 पिन यस सÌबÆधमा आकिषªत 
हòने देिखÆछ । कसैलाई पिन वारदात हòदँाका बखत 

85 Regina v. Secretary of State for the Home Department, 
ex parte Anderson, 2003 1 AC 837 HL.
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कायम कानूनमा तोिकएभÆदा बढी सजाय गनª नहòने 
फौजदारी Æयायको माÆय िसĦाÆत नै हो । फौजदारी 
कसुर (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४ को दफा ५ तथा केही नेपाल कानून सशंोधन, 
एकìकरण, समायोजन र खारजे गन¥ ऐन, २०७४ को 
दफा ३९(२)(ग) ले यो माÆयतालाई कानूनका łपमा 
आÂमसात् गरकेो अवÖथासमेत छ । यīिप, सजाय 
िनधाªरण र कैद छुटलगायतको सजाय कायाªÆवयन 
गन¥ िवषय दुई अलग ÿĳ भएको र कैद छुटको 
ÿĳ सजाय कायाªÆवयनका हकमा माý लाग ु हòने 
भए तापिन हामीले जुन कानून लागु गदाª कैदीले 
सुिवधा पाउने हòÆछ िनजको हकमा सोही कानून 
नै लागु गन¥ कानूनी तथा Æयाय ÿणाली अवलÌबन 
गåरएको सÆदभªमा कैदकĘी वा छोट्याउनेसÌबÆधी 
िनणªय गदाª पिन पिछबाट लागु भएको कानूनमा 
टेकì पिहलेको कानूनबमोिजम कैदीले पाई आएको 
सुिवधा कटौती हòने गरी Óया´या गनुª तुलनाÂमक 
िविधशाľ र हामीले अवलÌबन गरी आएको 
फौजदारी कानून, Æयाय तथा सजाय िनधाªरणको 
िसĦाÆतअनुकूलसमेत हòने देिखएन ।

७५. जहासँÌम कैद छोट्याउने वा 
कैदकĘाको िवषय कैदी बÆदीको हक अिधकारको 
िवषय नभई सिुवधाको िवषयसÌम भएको, यसलाई 
कैदी बÆदीले हकका łपमा दाबी गनª निमÐने र 
फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
आफैमा कायªिविध कानून भएकोले यसको 
अतीतÿभावी असर हòने गरी कायाªÆवयन गनª बाधा 
नपन¥ भÆने िवप±ी िनकायका तफª बाट उपिÖथत 
िवĬान्  सहÆयायािधवĉाहłसमेतको िजिकर छ, सो 
सÌबÆधमा हेदाª Èयारोल वा कैदकĘाको िवषय आफँैमा 
हक अिधकार नभई सिुवधाको िवषयसÌम दिेखए 
तापिन जब ÂयÖतो सिुवधालाई सजायको सधुाराÂमक 
Öवłपको संरचनािभý पन¥ गरी कानूनी िनयममा नै 
समावेश गåरÆछ भने ÂयÖतो सिुवधाका िवषयलाई 

सÌबिÆधत अिधकारीको Öविववेक वा Öवे¸छाको 
िवषय भनी इÆकार गनª सिकँदनै । यस अदालतको 
पूणª इजलासले मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १५५ को “सिुवधा” को सÌबÆधमा 
िनवेदक रइन भÆने कुमार ®ेķ िवłĦ काĂेपला¼ चोक 
िजÐला अदालतसमेत86 भएको बÆदीÿÂय±ीकरण 
मĥुामा गरकेो देहायबमोिजमको Óया´या ÿÖततु मĥुामा 
पिन उĦृत गनुª  ÿासङ्िगक देिखन आयोः-

“...मलुुकì फौजदारी कायªिविध सिंहता, 
२०७४ को दफा १५५ को उपदफा (१) 
बमोिजमको “सुिवधा” ÿदान गन¥ िवषय 
अदालतलको “Öविववेकìय अिधकार” भÆ ने 
Öथािपत हòन आए तापिन यÖतो सिुवधा वा 
Öविववेकìय अिधकारलाई िनरपे± łपमा 
कुनै पिन अवÖथामा दाबी गनª नसिकने 
(Jural Correlatives of  right ) भनी 
Óया´या गåरनु Æयायको रोहमा उिचत नहòन 
स³न े तफª समेत Æयायकताª सजग रहनु 
आवÔयक देिखÆछ । Æयाय सÌपादनको 
कायª आफँैमा यािÆýक वा गिणतीय ढङ्गले 
सÌपादन गåरने िवषय होइन । यसलाई 
शुýबĦ र अित सामािÆयकरण गåरएमा 
मुĥाको तÃय र िविशĶ पåरिÖथित 
अनुकूल उिचत र मनािसब िनÕकषªमा पुµन 
किठनाई हòÆछ । यो मĥुाको तÃयमा िनभªर 
रहने िवषय हो । वÖतुतः जुन िवषयलाई 
कानूनले प±को सुिवधाको łपमा Öवीकार 
गरकेो छ । अदालतले ÂयÖतो सिुवधा िदन 
इÆकार गनुªपन¥ भएमा कानून बमोिजमको र 
औिचÂयपूणª आधार कारण उÐलेख गरकैे 
हòनु पदªछ । कानूनमा तोिकएको पूवाªवÖथाको 
िवīमानता भए नभएको िवĴषेण नगरी 
कानूनमा उÐलेख भएको पूवाªवÖथाभÆदा 

86 पूवª पादिटÈपणी, २८ ।
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बाहकेका अÆय आधार अवÖथा उÐलेख 
गरी सिुवधा िदन इÆकार गनुª Æयायोिचत 
हòदैँन । वÖतुतः मनािसब मािफकका आधार 
उÐलेख नगरी मनोगत आधारमा सुिवधा 
िदन इÆकार गåरएमा वा ÂयÖतो सुिवधा 
ÿदान गन¥ Öविववेकìय अिधकारको ÿयोग 
कानूनको उĥेÔय, ममª वा भावना िवपरीत 
अनुिचत उĥेÔय वा आúहसाथ गåरएमा 
ÂयÖतो आदेश वा िनणªय Öव¸छ Æयाय 
(Fairness of Justice) को Öवीकायª 
माÆयता िवपरीत हòन जाÆछ । Æयायको 
सुिनिÔ चतताका लािग Öव¸छ Æयायको 
हकलाई अदालतले कुनै पिन अवÖथामा 
इÆकार गनª स³दैन । Öव¸छ Æयायको 
हक मानवीय अÆतÖकरणको ÖपÆदन 
हो । िमिसल सलंµन तÃयको िवĴेषणबाट 
प±को मागबमोिजम उिÐलिखत कानून 
बमोिजमको सुिवधा िदन सिकने पयाªĮ र 
मनािसब आधार कारण िवīमान देिखएको 
अवÖथामा समेत ÂयÖतो सिुवधा ÿदान 
गनª इÆकार गदाª याचकको Öव¸छ Æयायको 
हकमा आघात पुµन जानतेफª  समेत 
अदालतले सÆतुिलत ŀिĶकोण अवलÌबन 
गनुªपन¥ हòÆछ ।”

७६. यसÿकार, कैदकĘी वा छुटको िनणªय 
गदाª सािबकको भÆदा कठोर सतªहł राखी कानूनी 
ÓयवÖथा संशोधन गåरएमा र यसको पåरणामÖवłप 
कैदी बÆदी सािबकमा भÆदा बढी सजाय कारागारमा 
बÖनपुन¥ अवÖथा उÂपÆन भएमा ÂयÖतो कानूनी 
Óया´याको कायाªÆवयन सतकª तापूवªक गनुªपन¥ 
देिखन आयो । यस सÆदभªमा फौजदारी कसुर 
(कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ नामाकरणका ŀिĶले 
कायªिविध कानूनको ÿकृितमा पनª जाने देिखए 

तापिन सो कानूनी ÓयवÖथामा भएको सशंोधनका 
कारण कैदी बÆदी बढी समय कारागारमा बÖनुपन¥ वा 
सजायको Öवłपमा नै पåरवतªन भए सरहको ÿभाव 
िसजªना हòन ेभएकाले सो कानूनी ÓयवÖथालाई केवल 
कैदकĘासÌबÆधी कायªिविधगत ÿिøयाको िनधाªरण 
माý भनी माÆन िमÐने देिखएन । सारवान कानून 
सरहको ÿभाव अÆतिनªिहत रहकेो देिखयो । तसथª, 
फौजदारी कसुर (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ 
आउनुपूवªको वारदातमा ÿचिलत कानूनबमोिजम 
सजाय ठहर भएका कैदीहłका हकमा सो हदसÌम 
उĉ ÓयवÖथा आकिषªत हòने देिखएन । उĉ िनयम 
लागु हòनपूुवªको फैसलाबाट कैद सजाय ठहर भएका 
कैदीका हकमा सािबक कारागार िनयमावली, 
२०२० को िनयम २९ को उपिनयम (१) ले तोकेको 
सजाय भुĉान गåरसकेको अवÖथामा ÂयÖता 
कैदीहł सोही िनयमावलीबमोिजम कैद छोट्याउने 
ÿिøयामा सहभागी हòन स³ने नै देिखयो । 

७७. यस अितåरĉ, कैदी बÆदीले ÿाĮ 
गन¥ सिुवधा वा सहòिलयतका सÌबÆधमा ÿचिलत 
कानूनमा भएको ÓयवÖथा आÉनो हकमा समेत लाग ु
हòने अपे±ा गनुª  कैदी बÆदीको वैध अपे±ा (legitimate 
expectation) हòने देिखÆछ । कैदकĘीको ÓयवÖथा 
कैदीहłको सिुवधासÌम हòने र वैध हक नभए 
तापिन कितपय अवÖथामा वैध अपे±ा आफैमा 
कानूनी हकसरह रहने हòनाले पिन कैदकĘासÌबÆधी 
ÓयवÖथाको Óया´या गदाª यस अदालतले कैदी बÆदीको 
वैधािनक अपे±ालाई समेत अनदेखा गनª िमÐने 
दिेखएन । यस सÌबÆधमा यस अदालतले िनवेदक 
गोपाल िसवाकोटी (िचÆतन) समेत िवłĦ ÿधानमÆýी 
तथा मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत87; िनवेदक 
ÿमेश राजवंशी िवłĦ कारागार कायाªलय, न´खु, 
87 गोपाल िसवाकोटी (िचÆतन) समेत िवłĦ नेपाल नेपाल सरकार, 

ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलयसमेत; िवषयः 
परमादेशसमेत; आदेश िमितः २०७७।०४।१९; ने.का.प. २०७७, 
अङ्क ५, िन.नं. १०५०९, संयĉु इजलास ।
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लिलतपुरसमेत88 तथा िनवेदक जयÿकाश चौधरी 
िवłĦ कारागार कायाªलय, वीरगÆज, पसाªसमेत89

लगायतका िविभÆन मĥुामा फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ लाग ु हòनपूुवªका कैदी बÆदीका 
हकमा सािबकको कानूनी ÓयवÖथाबमोिजमको सिुवधा 
पाउने भनी गरकेो Óया´यालाई सÆदभªका łपमा िलन 
उपयĉु देिखयो ।

७८. अब, åरट िनवेदक तफª बाट उपिÖथत 
िवĬान्  कानून Óयवसायीहłले िनवेदकहłका हकमा 
कैदकĘीसÌबÆधी िनणªय गदाª  कैदकĘीसÌबÆधी 
िनयमावली, २०७६ (तेąो संशोधन, २०८१) 
बमोिजम पीिडतको मÆजरुी वा सहमित िलनपुन¥ 
ÓयवÖथासमेत आकिषªत नहòने भनी िलएको िजिकरका 
सÌबÆधमा हेदाª, मािथका ÿकरणहłमा गåरएको 
िववेचनाबाट माफì वा कैदकĘाको ÿिøयामा पीिडतको 
मÆजरुी वा सहमित अिनवायª िलनपुन¥ िनयमको 
ÓयवÖथा नेपालको सिंवधान तथा अपराध पीिडत 
सरं±ण ऐन, २०७५ अनकूुल रहेको माÆन निमÐने 
हòदँा उĉ िनयमावलीमा कैदकĘाको ÿिøयामा 
अपराध पीिडतको सहमित नभई धारणासÌम िलने 
गरी उपयĉु कानूनी ÓयवÖथा गनª आवÔयक देिखन 
आएको छ । नेपालको सिंवधानले अपराध पीिडतको 
हकलाई मौिलक हकका łपमा संवैधािनक संर±ण 
ÿदान गरकेो र अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ 
ले समेत कैदकĘा वा कैद छोट्याउनेसÌबÆधी िनणªय 
ÿिøयामा पीिडतको धारणा िलन ु अिनवायª गरकेो 
देिखएको िÖथितमा यो एक िनताÆत कायªिविधगत् 
ÿिøया भई सो ÿिøयाको अवलÌबनबाट कैद सजाय 
कायाªÆवयनसÌबÆधी ÓयवÖथामा आधारभूत łपमा 

88 ÿमेश राजवशंी िवłĦ कारागार कायाªलय, न´ख,ु लिलतपरुसमेत; 
åरट नं. ०७९-WH-०१४७; िवषयः बÆदीÿÂय±ीकरणसमेत; आदशे 
िमितः २०८०।०१।०८; संयĉु इजलास ।

89 जयÿकाश चौधरी िवłĦ कारागार कायाªलय, वीरगÆज, पसाªसमेत; 
åरट नं. ०७९-WH-०१५४; िवषयः बÆदीÿÂय±ीकरणसमेत; आदशे 
िमितः २०८०।०३।२७; संयĉु इजलास ।

पåरवतªन हòने वा कैदीका हकमा असर पöु याउने सÌमको 
अवÖथा नदिेखदँा माफì, मलुतबी वा कैदकĘा तथा 
मĥुा िफताªलगायतका ÿिøयामा पीिडतको धारणा 
ब»ुनपुन¥सÌबÆधी कानूनी ÓयवÖथा सो कानून लाग ु
हòनपूुवªका कैदी बÆदीसमेत सबै कैदी बÆदीका हकमा 
समान łपमा लाग ुहòने दिेखयो । उिÐलिखत कानूनी 
ÓयवÖथाको पĲात् दशê असर हòने गरी कायाªÆवयन गनª 
निमÐने भÆने हदसÌम िवĬान्  कानून Óयवसायीहłको 
बहस िजिकरसगँ सहमत हòन सिकएन ।

७९. अब, अिÆतम अथाªत् िनवेदकको माग 
दाबीबमोिजमको आदेश जारी गनुªपन¥ अवÖथा छ 
वा छैन ? भÆने ÿĳका सÌबÆधमा िवचार गरौ ँ । åरट 
िनवेदकहłले आफूहł फौजदारी कसरु (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ लाग ु हòनपूुवªका कैदी बÆदी 
भएकाले हामीहłका हकमा समेत उĉ िनयमावली 
लाग ुहòने भनी कारागार ÓयवÖथापन िवभागको चलानी 
नÌबर ९५८, िमित २०८१।०२।२४ को पåरपý सधुार 
गरी सािबक कारागार िनयमावली, २०२० लाग ु गनुª  
भनी परमादेश जारी गåरपाउ ँर आफूहłले फौजदारी 
कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ बमोिजम थप 
कैद सजाय भोµन ुपरी गैरकानूनी थुनामा बÖन ुपरकेाले 
बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी गरी थनुामĉुसमेत 
गåरपाउ ँभÆनेसमेत मागदाबी िलएको तफª  िवचार गदाª, 
पूवªपिठत ÿĳहłमा गåरएका िववेचनाबाट कैदकĘी 
वा कैद छोट्याउने िवषय िनवेदकहłको हकको 
िवषय नभई सहòिलयतको िवषयसÌम देिखएको र यी 
िनवेदकहł आफूलाई ठहर भएको कैद सजायभÆदा 
बढी अविध कारागारमा थनुामा रहेको अवÖथासमेत 
नदेिखएको िÖथितमा अदालतको फैसलाबमोिजम 
कैदीपूजê जारी भई ठहरकेो कैद सजाय भोिगरहेका åरट 
िनवेदकहł राजन माझी, ितलबहादरु मÐल ठकुरी र 
महेÆþ पासी तथा लàमण गłुङको थनुालाई गैरकानूनी 
थनुा भनी माÆन िमÐने नदिेखदँा िनवेदन मागबमोिजम 
बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश जारी गरी िनवेदकहłलाई 
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थनुामĉु गनुªपन¥ अवÖथाको िवīमानता देिखन आएन ।
८०. अब, िनवेदकहłले आफूहłका हकमा 

फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, २०७६ लाग ु
नहòने भएकाले कारागार िनयमावली, २०२० बमोिजम 
कैद छुटका लािग आÉनो नामसमेत िसफाåरस गनª 
लगाउन ु भनी परमादशेसमेत जारी गåरपाउ ँ भनी 
माग गरकेो सÌबÆधमा िवचार गदाª, कारागारमा रही 
कैद सजाय भोिगरहेका कैदी बÆदीको कैदकĘी गन¥ 
वा छोट्याउने िवषय िनजहłको हकको कुरा नभई 
तोिकएको अविध पूरा गरकेा र आचरणमा सधुार 
आएका कैदी बÆदीका हकमा सÌबिÆधत अिधकारीले 
सोसÌबÆधी कारबाही गनª स³ने नै दिेखदँा Æयूनतम 
अविध पूरा हòनासाथ हक अिधकारकै łपमा सो 
सिुवधा पाउने गरी िनवेदकहłको नामसमेत िसफाåरस 
गनª लगाउन ु भÆने मागसमेत कानूनसÌमत नदेिखदँा 
सोबमोिजमको परमादेश जारी गनुªपन¥ अवÖथासमेत 
देिखएन ।

८१. तथािप, फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा 
३७ बमोिजम कैदकĘाको कारबाही ÿिøयामा सो 
ऐनबमोिजम जारी “फौजदारी कसुर (कैदकĘा) 
िनयमावली, २०७६ (तेąो सशंोधन, २०८१ Ĭारा 
सशंोिधत) को िनयम ५ को उपिनयम (१) को 
देहाय (घ१) र ऐजन िनयमावलीको अनुसूची २क.”
ले पीिडतको सहमित अिनवायª गरकेोमा मािथका 
ÿकरणहłमा गåरएको सवंैधािनक तथा कानूनी 
ÓयवÖथाको िववेचनासमेतका आधारमा उĉ ÓयवÖथा 
अपराध पीिडत सरं±ण ऐन, २०७५ को ÓयवÖथा तथा 
सोको ममª र भावनाअनकूुलसमेत नदेिखएकाले उĉ 
कानूनी ÓयवÖथा आजैका िमितदेिख लाग ु हòने गरी 
िनिÕøय घोिषत गåरएको छ । 

८२. साथै,  यस अदालतको पूणª इजलासबाट 
िनवेदक भारती शेपाª िवłĦ राÕůपितको कायाªलयसमेत
(ने.का.प. २०८१, अङ्क ५, िन.नं. ११२७७) भएको 

उÂÿेषणसमेतको åरट िनवेदनमा कैदकĘीको ÿिøयामा 
पीिडतको सहमित अिनवायª łपमा आवÔयक पन¥ गरी 
िमित २०८०।०७।१६ मा भएको आदशे (फैसला) 
को ÿकरण ३७ को परमादशे जारी गåरएको िवषयको 
दहेाय (ग) मा, “कैदकĘी गन¥ / कम गन¥, छोट्याउने 
वा िमनाहा िदने जÖता ÿिøयामा पीिडत प±को 
सहमित / मÆजुरी िलने ÿिøयालाई... कानूनमा 
(ऐन वा िनयमावलीमा) आवÔयक र उिचत ÓयवÖथा 
िमलाउनू” भÆने अशं मािथ िववेिचत संवैधािनक तथा 
कानूनी ÓयवÖथाअनकूुल नदिेखएकाले आदशेको उĉ 
अशंसÌम आजैका िमितदेिख लाग ुहòने गरी बदर घोिषत 
(prospective overruling) गåरएको छ ।

८३. अब उÿाÆत, फौजदारी कसरु (सजाय 
िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
बमोिजम कैदकĘी गन¥ िवषय वा नेपालको संिवधानको 
धारा २७६ तथा मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १५९ बमोिजम सजायमा माफì, 
मलुतबी, पåरवतªन वा कमी गन¥ िवषयमा िनणªय 
गदाªसमेत संिवधान तथा कानूनÿद° Öविववेकìय 
अिधकारको दłुपयोग गरी Öवे¸छाचारी ढङ्गले िनणªय 
हòन नस³ने र कानूनबमोिजम िनिÔ चत मापदÁडमा 
आधाåरत भई Æयायोिचत र पारदशê ढङ्गले माý 
िनणªय गनª अÂयÆत आवÔयक भएकाले सो सÌबÆधमा 
दहेायबमोिजम गनुª , गराउन ुभनी िवप±ीहłका नाममा 
परमादेशसमेत जारी गåरएको छः-

(क) नेपालको संिवधानको धारा २७६ तथा मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
१५९ बमोिजम गåरने सजाय माफì, मलुतबी, 
पåरवतªन वा कमी गåरने िवषय र फौजदारी 
कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) 
ऐन, २०७४ को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘा 
गåरनेसÌबÆधी िवषयको ÿकृित, उĥेÔय र 
ÿिøयासमेत अलग-अलग भएको तथा 
कैदकĘासÌबÆधी िवषय संिवधानबमोिजम 
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राÕůपितमा िनिहत िवशेषािधकारको ÿयोग 
गरी गåरनपुन¥ िवषय नभई कैद सजाय 
कायाªÆवयनसÌबÆधी नीितअÆतगªत कैद 
सजायमा छुट िदने िवषयसÌम देिखएकाले 
उĉ िवषयलाई माफìको िवषय वा ÿिøयासगँ 
अलग गरी सो िवषयलाई राÕůपितसम± पेस 
गनुªपन¥ िवīमान कानूनी अवÖथामा सशंोधन 
गरी उĉ िवषय नेपाल सरकारकै िनणªयबाट 
अिÆतम हòने गरी आवÔयक र उपयĉु कानूनी 
ÿबÆध गनुª , गराउनू ।

(ख) फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 
कायाªÆवयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ 
बमोिजम कैदकĘा गन¥ ÿयोजनका लािग 
कसरुदारको चालचलनमा सधुार आए 
नआएको िवषयमा आविधक मूÐयाङ्कन 
गनª ÿÂयेकवषª ६।६ मिहनाको अÆतरालमा 
कÌतीमा दईुपटक कैदीहłको आचरणको 
मूÐयाङ्कन गन¥ र कुनै कैिफयत भए सोसमेत 
जनाई कैदीको आचरण मूÐयाङ्कनसÌबÆधी 
अिभलेख अिनवायª łपमा रा´ने एवम् 
सो अिभलेखबाट कुनै पिन कैदी िनरÆतर 
कारागारमा रही आचरणमा सधुार आएको 
देिखएमा माý कैदकĘीको सिुवधा ÿदान 
गनªका लािग िसफाåरस गनª सिकने गरी 
आवÔयक कानूनी ÿबÆध गनूª, गराउनू ।

(ग) मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा १५९ बमोिजम माफì, 
मलुतबीसÌबÆधी ÿिøया वा फौजदारी कसरु 
(सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) ऐन, 
२०७४ को दफा ३७ बमोिजम कैदकĘी 
गन¥ वा मĥुा िफताªलगायतका नेपाल 
सरकार (मिÆýपåरषद ्) बाट िनणªय हòनपुन¥ 
कसरुदारलाई सिुवधा िदने िवषयमा गहृ 
मÆýालयले नेपाल सरकार, मिÆýपåरषदस्म± 

िनणªयको ÿÖताव पेस गनुª पूवª Âयसरी 
सजाय माफì, मलुतबी गनª लािगएको वा 
कैदकĘी गनª लािगएको कसरुदारको मĥुा 
वा अिभयोगको ÿकृित, फैसला गन¥ िनकाय, 
ठहरकेो सजाय, कैद सजाय भोगेको र बाकँì 
अविध तथा माफì, मलुतबी वा कैदकĘी 
गनª िसफाåरस गनुª  पनाªको कारणसमेतको 
िववरण खलुाई महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयमा पठाउने । उĉ कायाªलयले 
सो सÌबÆधमा पीिडत वा सवªसाधारण 
जोसकैुले तोिकएको समयिभý भौितक 
łपमा Öवयम् उपिÖथत भई वा िवīतुीय 
वा अÆय उपयĉु माÅयमĬारा आÉनो राय, 
ÿितिøया वा धारणा Óयĉ गनª स³ने गरी 
उपयĉु पĥितको िनमाªण गरी कायाªलयको 
वेबसाइटमा वा सावªजिनक स¼ चार माÅयममा 
सूचना वा िववरण सावªजिनक गन¥ एवम् 
ÿÖतावबमोिजम कसरुदारको सजायमा 
माफì, मलुतबी वा कैदकĘा हòनपुन¥, नपन¥ 
सÌबÆधमा ÿाĮ पीिडत वा सरोकारवालाको 
धारणासमेतलाई िवचार गरी सो सÌबÆधमा 
आÉनो रायसिहत गहृ मÆýालयमा ÿितवेदन 
पेस गन¥ र सोउपर माफì, मलुतबीसÌबÆधी 
िवषय भए राÕůपितको कायाªलयबाट र 
कैदकĘीसÌबÆधी िवषय भए नेपाल सरकार, 
मिÆýपåरषद ्बाट िनणªय हòदँा पीिडतको धारणा 
सÌबÆधमा ÿाĮ ÿितवेदनसमेतलाई िवचार 
गरी उपयĉु िनणªय गनुªपन¥ गरी आवÔयक 
कानूनी ÿबÆध गनूª, गराउनू ।

(घ) फौजदारी कसरु (कैदकĘा) िनयमावली, 
२०७६ िमित २०७६।०१।२३ मा लाग ु
भएको देिखदँा सोपूवªको वारदातमा 
ÿचिलत कानूनबमोिजम सजाय ठहर भएका 
कैदीहłको हकमा तÂकाल ÿचलनमा रहेको 
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कारागार िनयमावली, २०२० को िनयम 
२९ को उपिनयम (१) बमोिजम तोकेको 
अविध भĉुान भएको र आचरणमा सधुार 
आएको देिखएमा सोही िनयमावलीको 
ÿावधानबमोिजम कैद छोट्याउने 
िसफाåरस गनª सिकने सÌबÆधमा िवप±ी 
कारागार ÓयवÖथापन िवभागले कारागार 
कायाªलयहłलाई आवÔयक पåरपý गनुª , 
गराउनू ।

८४. यो आदेशको कायाªÆवयनका लािग 
आदशेको ÿित सलंµन गरी महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलय र सोमाफª त िवप±ी िनकायहłमा पठाई 
िदनू । ÿÖततु आदेशको ÿितिलिपसमेत साथै राखी 
आदशेको जानकारी थुनामा रहेका åरट िनवेदकहłलाई 
िदनू । यो आदेशको ÿित यस अदालतको िवīतुीय 
ÿणालीमा ÿिवĶ गरी आदेशको पीठमा जनाउनू । ÿÖततु 
åरट िनवेदनको दायरीको लगत कĘा गरी िमिसल 
अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.शारङ्गा सवेुदी
Æया.महेश शमाª पौडेल
Æया.टेकÿसाद ढंुगाना
Æया.सिुनलकुमार पोखरले

इजलास अिधकृत : वसÆत ÿसाद मैनाली
ईित सवंत् २०८२ साल आषाढ १० गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी सपना ÿधान मÐल
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल

माननीय Æयायाधीश ®ी टेकÿसाद ढुङ्गाना
फैसला िमित : २०८१।०९।११

०७५-CF-०००६

मĥुाः बनावटी सरुाकì खडा गरी सरकारी रकम 
िहनािमना गरी ĂĶाचार गरकेो ।

पनुरावेदक / ÿितवादी : नीितरमणको नाित, 
उमानाथको छोरा, काठमाडŏ िजÐला, 
काठमाडŏ महानगरपािलका, वडा नं. ५, 
भाटभटेनी बÖने तÂकालीन ÿमखु भÆसार 
ÿशासक हाल उमेर ७८ वषª नाघेका ºयेķ 
नागåरक जनादªन शमाª

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान 

आयोगको ÿितवेदनले नेपाल सरकार

§ सािबक ऐनलाई खारजे गन¥ ऐनले ÖपĶ 
ÓयवÖथा नगरकेो अवÖथामा सािबक ऐन 
खारजे हòदैँमा कसुर खारजे नहòने । खारजे 
गन¥ गरी पिछ बनेको ऐन पाåरत/लागु 
नभएसरह सािबकको ĂÕ टाचार िनवारण 
ऐन, २०१७ अÆतगªत कसुरको अनसुÆधान 
तथा कारबाही अगािड बढाउन सिकने 
हòदँा खारजे भएको सािबक ऐनको दफा 
१३ को कसुरको सÌबÆधमा सोही खारजे 
भएको ऐनको दफा २४क. को हदÌयादिभý 
अनुसÆधान तथा कारबाही गनª 

nनण¹य नं. ११४९२
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सिकने । ÿचिलत ĂÕ टाचार िनवारण ऐनको 
दफा ६५(३) ले पिन खारजे भएको सािबक 
ऐनबमोिजम भए गरकेो काम कारबाही 
यसै ऐनबमोिजम भए गरकेो मािनने छ 
भनी बचाउ गåररहकेो अवÖथामा खारजे 
भएको ऐनबमोिजमको कसुरमा हाल आएर 
अनुसÆधान तथा कारबाही गनª िमÐने । 

(ÿकरण नं.४)
§ कुनै ऐनले िबतेको वारदातमा आकिषªत 

हòने गरी नयाँ कसरु पåरभािषत गरमेा 
वा सािबकभÆदा बढी सजाय तोकेमा वा 
कसुरदार ÿमािणत हòन आवÔयक हòने 
सािबक सबुद ÿमाणको आधार हटाएमा वा 
घटाएमा सÌम ÂयÖतो कानूनलाई ex post 
facto law भिनने । ex post facto law
िवłĦको हकअÆतगªत यिद पिहले गरकेो 
कुनै कायªमा अपराध मािनने र सजाय हòने 
ÓयवÖथा भएको छैन भने पिहले गरकेो 
कायªमा पिछ ऐन बनाई अपराध घोिषत गरी 
सजाय गनª नपाइनेसÌम हòने ।

(ÿकरण नं.५)
§ सािबक ऐन खारजे भएपिछ उĉ ऐनले 

कसुर पåरभािषत गरकेो िवषयमा 
अनुसÆधान तथा कारबाही गन̈ निमÐने 
भनी अथª गदाª फौजदारी िविधशाľको 
ÿितकूल भई पåरणामतः दÁडहीनताको 
अवÖथा उÂपÆ न हòन जान े। 

(ÿकरण नं.१०)
§ कुनै-कुनै कसुरमा आपरािधक कायª (actus 

reus) सगँ आपरािधक मनसाय (mens 
rea) Öवतः समावेश भएको मािनने भए 
तापिन सामाÆयतः कुनै पिन अपराध ठहर 
हòनका लािग आपरािधक कायª र आपरािधक 
मनसाय दुवै तßवको िवīमानता हòनपन¥ । 

आपरािधक मनसायलाई िनरपे± łपमा 
आकँलन गनª नसिकने । अपराधको ÿकृित, 
ÿितवादीको Óयवहार तथा िøयाकलाप 
जÖता वारदातको समú पåरिÖथितको 
पåरÿàेय र आपरािधक कायªकै सÆदभªमा 
हåेरनपुन¥ । कसैले सरकारी रकम िहनािमना 
गदªछ भन े अÆयथा ÿमािणत नभएसÌम 
Âयसलाई लाभ िलने उĥेÔयले नै गरकेो 
माÆनपुन¥ । 

(ÿकरण नं.१४)
§ गोपनीयता रा´ नुको अथª गोपनीयता 

किहले पिन नखोिलन े भÆन े होइन । 
गोपनीयता बार-बार खुÐन स³ने । मु´य 
कुरा गोपनीयता जोसम± खुÐदछ उसमा 
गोपनीयताको दाियÂव सरी सोही गोÈय 
कुराको सÌबÆधमा आफू िवłĦ िववाद 
उÂपÆन भएमा आवÔयक उपाय अवलÌबन 
गरी सुराकìको िववरण ÿकट गनª तथा 
अनुसÆधान अिधकारी एवं अदालतसम± 
ÿÖतुत गरी आÉनै उ°रदाियÂव पिन पूरा 
गनª नसकेको अकमªÁयताले िनजैउपरको 
आरोप दाबीलाई नै समथªन गन¥ ।

(ÿकरण नं.१७)                                                                                                                                 

ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
शÌभ ुथापा र ®ी कृÕणÿसाद सापकोटा तथा 
िवĬान् अिधवĉाहł ®ी बÐलभ बÖनेत र ®ी 
उºवल िघिमर े

वादीका तफª बाट : िवĬान् सहÆयायािधवĉाहł ®ी 
हåरशङ्कर ²वाली र ®ी शÌभ ुकाकê 

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०८१, अङ्क २, िन.नं.११२४३
§ ने.का.प.२०७७, अङ्क १०, िन.नं.१०५८३
§ ने.का.प.२०७०, अङ्क १२, िन.नं.९०९१
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§ ने.का.प.२०७०, अङ्क २, िन.नं.८९५२
§ ने.का.प.२०६७, अङ्क ५, िन.नं.८३७८
§ ने.का.प.२०६४, अङ्क ९, िन.नं.७८८०
§ स.अ. बलेुिटन २०३३, मङ्िसर १, पķृ १९-

२०
सÌबĦ कानून :
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७
§ नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३
§ नेपालको सिंवधान
§ मलुकुì अपराध संिहता, २०७४
§ ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ र २०५९
§ नेपाल कानून Óया´यासÌबÆधी ऐन, २०१०
§ केही नेपाल ऐन संशोधन गन¥ ऐन, २०३९
§ ÿमाण ऐन, २०३१
§ अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान आयोग 

ऐन, २०४८
§ ºयेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन, २०६३

सłु तहमा फैसला गन¥ Æयायाधीशः- 
अÅय± मा.Æया.®ी भपुÅवज अिधकारी
सदÖय मा.Æया.®ी कोमलनाथ शमाª
सदÖय मा.Æया.®ी चोलेÆþ शÌशेर ज.ब.रा.
®ी िवशेष अदालत, काठमाडŏ

यस अदालतको सयुंĉ इजलासबाट फैसला गन¥ः-
माननीय Æयायाधीश ®ी दीपककुमार काकê
माननीय Æयायाधीश ®ी पłुषो°म भÁडारी

फैसला
Æया.सपना ÿधान मÐल : िवशेष अदालत, 

काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ मा भएको 
फैसलाउपर ÿितवादी जनादªन शमाªको तफª बाट िवशेष 
अदालत ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोिजम यस 
अदालतसम± पेस हòनआएको ÿÖततु पनुरावेदनउपर 

सनुवुाइ हòदँा माननीय Æयायाधीसहłिबचमा रायमा 
मत³यै हòन नसकì यस अदालतको संयĉु इजलासबाट 
िमित २०७५।०६।०४ मा रायबाझी फैसला भएको 
हòदँा सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को 
िनयम २३(२)(क) बमोिजम यस इजलाससम± 
पेस हòनआएको ÿÖततु मĥुाको संि±Į तÃय र ठहर 
यसÿकार रहेको छः-

तÃय खÁड
ĂĶाचार गरी अवैध łपमा सÌपि° आजªन गरी 

उ¸च Öतरको जीवनयापन गरकेो भÆने अनसुÆधानको 
िसलिसलामा िमित २०५४।०८।२९ मा िसङ्गापरु 
एयरलाइÆसबाट आएको कोåरयन राजदूतावासका 
कमªचारीबाट िýभवुन िवमानÖथल कायाªलयमा 
बरामद भएका अवैध łपमा सनु चोरी पैठारी गरेको 
सÌबÆधी मĥुा िनणªय गदाª सरुाकì िदएबापत ÿदान 
गरकेो सरुाकì खचª काÐपिनक सरुाकì खडा गरी उĉ 
रकम आफूहłले िलनखुान ु गरी सावªजिनक सÌपि° 
िहनािमना, हािन नो³सानी गरी ĂĶाचार गरेको 
भÆनेसमेत बेहोरा िýभवुन िवमानÖथलका तÂकालीन 
नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªसमेतले बयानमा उÐलेख 
गरकेोले सो सÌबÆधमा गåरएको अनसुÆधान ।

ĂĶाचार गरी अवैध łपमा सÌपि° आजªन 
गरी उ¸च Öतरको जीवनयापन गरकेो भÆने अथª 
मÆýालयअÆतगªत सहसिचव जनादªन शमाªको 
अनसुÆधानको िसलिसलामा िमित २०५४।०८।२९ 
मा िसङ्गापरु एयरलाइÆसबाट आएको कोåरयन 
राजदूतावासका कमªचारीबाट अवैध łपमा सनु चोरी 
पैठारी भएको सÌबÆधी मĥुामा ÿदान गरकेो सरुाकì 
रकम िनजसमेतले काÐपिनक Óयिĉ सरुाकì खडा 
गरी रकम आफूहłले िलनखुान ु गरी ĂĶाचार गरेको 
भÆनेसमेत सÌबÆधमा सÌबिÆधत फाइलहłबाट 
अÅययन गरी भएको अनसुÆधान ।

िसङ्गापरु एयरलाइÆसबाट आएको कोåरयन 
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नागåरक राजदूतावासका कमªचारीबाट अवैध łपमा 
सनु लकुाई Ðयाइएको सÌबÆधमा अवैध सनु चोरी 
पैठारी गरकेो भनी भएको िनणªय र सरुाकì खचª भĉुानी 
गन¥ पýाचार भएको सÌबÆधी िýभवुन िवमानÖथल 
भÆसार कायाªलयको पý ।

चेक नं. ६०६७७० र ६०६७७३ को चेकको 
रकम भĉुानी िलएको भÆनेसमेत बेहोराको रािÕůय 
वािणºय ब§क, शाखा कायाªलय, िýभवुन िवमानÖथल, 
गौचरणको प.स.ं।च.नं. २१९, िमित २०५९।०६।०८ 
को पýसाथ ÿाĮ कागजात िमिसलसामेल रहेको । 

सरुाकì िनवेदन िदने र सरुाकì खचª ले´ ने 
सÌबÆधमा के-कÖतो ÓयवÖथा िथयो भÆने सÌबÆधमा 
िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलय, गौचरणको 
प.स.ं २०५९।०६० िविवध च.नं. १५२५ िमित 
२०५९।११।१५ को पýमा उÐलेख कुराहł:-

(क) सरुाकì िनवेदन दताª िकताब कायाªलयमा 
कायाªलय ÿमखु भÆसार ÿशासकसगँ रहने 
हòदँा कायाªलयमा ÿमखुको िजÌमा रहने;

(ख) सरुाकì िनवेदन सरुाक िदने Óयिĉ कायाªलय 
ÿमखुलाई िदने हòदँा सरुाकìको िनवेदन पिन 
ÿमखुबाट नै दताª गन¥ गराइने;

(ग) सरुाकì खचª िदने िनणªय भइसकेपिछ सो 
सरुाकì खचª सÌबिÆधत Óयिĉ (सरुाकì) को 
नाममा खचª ले´न लेखा शाखामा पठाइने;

(घ) सरुाकì िदने Óयिĉले िसधै कायाªलय 
ÿमखुलाई सरुाक िदने हòदँा अł कसैलाई पिन 
सरुाकì को हो भनी थाहा हòदँनै । कायाªलय 
ÿमखुबाट सरुाकìको सरु±ासमेतलाई ŀिĶगत 
गरी उĉ नाम गोÈय नै रहने;

(ङ) अिभयोगको अवÖथा र 
सवंेदनशीलतासमेतलाई ŀिĶगत गरी 
कायाªलय ÿमखुले कसैलाई पिन सरुाकì 
थाहा नहòने गरी सÌबिÆधत Óयिĉलाई गोÈय 
łपमा समेत चेक बझुाइने ।

२०५४ साल फाÐगणु तथा चैý मिहनामा 
अथª मÆýी िथए ँ । मिÆýपåरषद ्मा पेस गनुªपन¥ बाहेक 
ममा िनिहत सÌपूणª ÿशासिनक अिधकार सिचवलाई 
आवÔयकता अनसुार ÿÂयायोिजत गन¥ गरी िदएको 
सÌझना छ । सो ताकाका िýभवुन िवमानÖथल 
भÆसार कायाªलयको ÿमखु भÆसार ÿशासक जनादªन 
शमाªसगँ मेरो कुनै नाता सÌबÆध पद̈न र छैन । िमित 
२०५४।०८।२९ का िदन िýभवुन िवमानÖथल भÆसार 
कायाªलयबाट िसङ्गापरु एयरलाइÆसबाट आएको 
कोåरयन राजदूतावासका कुटनीित²बाट लकुाइ 
Ðयाएको अवैध सनु पøाउ गåरसकेपिछ सिचवले 
फोनबाट सूिचत गरकेा िथए । मैले Ðयाउनेउपर कडा 
कारबाही गनª िनद¥शन िदएको िथए ँ । सो सनु पøाउ 
गरकेो सरुाकì खचª िवतरण गदाª  न³ कली सरुाकì 
खडा गरी सरुाकì खचªबापत ł.१,०९,३८,३९९।५४ 
राजÖव दािखला हòने रकम िहनािमना, हािन नो³सानी 
भएकोबार े मलाई कुनै जानकारी छैन । सरुाकì रकम 
िदनेबार ेमÆýी ÖतरसÌम आउने कुर ै छैन । जहासँÌम 
अिवÔ वासको ÿÖताव असफल पानª आिथªक सहयोग 
गरकेो भÆने कथन पूणª łपले काÐपिनक, असÂय 
र आधारहीन हो भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी 
रिवÆþनाथ शमाªले अनसुÆधानको øममा गåरिदएको 
बयान ।

िसङ्गापरुबाट काठमाडŏ आइरहेका उ°र 
कोåरयाली राजदूतावासका कमªचारीले अवैध łपमा 
सनु Ðयाएको सÂय हो । म कायाªलयमा आइपगेुको 
केही समयपिछ काउÆटर कायाªलयका ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरलेले सनु चोरी पैठारी हòन 
लागेको फोनबाट जानकारी िदनभुयो र सरुाकìबाट 
ÿाĮ िनवेदन मलाई काउÆटर ÿशासनको ड्यटुी 
िमलाउने इÆचाजª नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªले 
Ðयाइिदनभुयो । सो िनवेदन ÿिøयाअनसुार दताª 
गरी काउÆटर ÿमखुको नाममा आदशे लेखी नायब-
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सÊुबा कृपासरु शेपाªमाफª त पठाइिदए ँ । अवैध सनु 
बरामद भएको िथयो । पåरमाण १०० िकलोको वरपर 
िथयो । परुÖकार रकम सÌबिÆधत कमªचारीहłलाई 
मैले िदएको िथइन ँ । पिछ िदइएन भÆने सनेुको हò ँ । 
फैसला मैले गरकेो हो । सरुाकìलाई मेर ैहातबाट चेक 
हÖताÆतरण भएको होइन । चेकमा सहीसÌम मैले गरकेो 
हò ँ। मĥुा शाखामा काम गन¥ कमªचारीमÅये नायब-सÊुबा 
दयासागर पराजलुीको सÌझना छ, अłको सÌझना 
छैन । ÿÖततु केसमा मलाई चेक िदएको होइन । फैसला 
र खचª ले´ ने आदेश कायाªलय ÿमखुले गन¥ र िबल 
भौचर लेखा शाखाले उठाउने भÆने कुरा सÂय हो । 
सरुाकì कायª जोिखमपूणª भएकोले जनु Óयिĉमाफª त 
सरुाकì िदइएको हो सो Óयिĉसगँ ÿकट हòने र 
तÂपÔ चात् कसैसगँ खÐुन चाहेमा िनजको Öविववेक हो । 
Öवयम् उपिÖथत हòन नचाहेमा ब§िकङ ÿणालीअनसुार 
भĉुानी िलने Óयिĉको सरुाकì िनवेदनको सही 
िभडाई सÌबिÆधत Óयिĉलाई नै भĉुानी गयो भÆने 
लेखालाई िवÔ वास भएपिछ भĉुानी जाÆछ । भĉुानी 
कायाªलय ÿमखुलाई िदने हो भने कायाªलय ÿमखुको 
नाममा सरुाकìको वारसेनामा वा अि´तयारनामा 
हòनपुö यो । कायाªलय ÿमखुले बझेुको सही हòनपुö यो । 
तसथª, लेखा अिधकृतले कायाªलय ÿमखुलाई बझुाउने 
वा बझुाएको भÆने बेहोरा असÂय हो । सरुाकì िनवेदन र 
दताª िकताब गोÈय रहनकुो ताÂपयª अपराध घट्नअुिघ 
सो गोÈय रहनपुन¥ यथाथªता हो । तसथª, कायाªलय 
ÿमखुसगँ रािखने ÓयवÖथा गåरएको हो । भĉुानीको 
हकमा सरुाकìको गोÈयता तथा सरु±ासÌमको कुरा 
हो । िनजको सरु±ा गोपनीयता तथा सरकारी आिथªक 
कारोबारको तादाÂÌयता िमलाउनपुन¥ हòनाले कायाªलय 
ÿमखुसगँ नरहने र लेखा शाखामाफª त नै हòने ÓयवÖथा 
हो । नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªसगँ लेनदेन कारोबार 
केही िथएन । मेरो कायªकालमा िनजको शङ्काÖपद 
काम कारबाहीको कारण उĉ कायाªलयबाट सłवा 
भएको िथयो । मैले सłवा गराइिदएको होइन तर मसगँ 

åरसइवी िलएका छन् भÆने सनेुको छु । सरुाकì खचª 
ÿदान गदाªका बखत भÆसार िवभागका महािनद¥शक 
नतुनराज ®ेķ, अथª मÆýालयका सिचव रामिवनोद 
भĘराई र अथª मÆýी रिवÆþनाथ शमाª िथए भÆनेसमेत 
बेहोराको ÿितवादी जनादªन शमाªले अनसुÆधानको 
øममा गåरिदएको बयान ।

िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयको 
नायब-सÊुबा पदमा २०४६ साल असोज १६ गतेदेिख 
२०४८ साल काितªक २८ गतेसÌम, २०५४ साल 
भाþदिेख २०५५ वैशाख १६ गतेसÌम र २०५८ 
जेठदिेख २०५९ ®ावण मसाÆतसÌम काम गरेको 
हò ँ । िमित २०५४।०८।२९ मा पøाउ परकेो सनुको 
सÌबÆधमा वाÖतिवक łपमा सरुाकì िथयो, िथएन 
मलाई थाहा िथएन । सनु पøाउ परकेो िदनको कुरा 
भएकोले मलाई थाहा भएन । सनु पøाउ परेको 
मौकाको मचुÐुका र ÿितवेदन तयार गåरसकेपिछ 
ÿमखु भÆसार ÿशासक जनादªन शमाª र ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरलेले मलाई ÿशासकको 
कोठामा बोलाई एउटा सरुाकì िनवेदन बनाएर Ðयाउन,ु 
िनवेदकमा एकजना िज. भĘराई रा´ न ुर ितăो भरपदō 
माÆछे पिछ धोका निदने एक जनाको नाम राखेर 
Ðयाउन ु भनेको हòदँा मैले ÂयÖतो गिदªन भÆदा केही 
फरक पद̈न, कुरा बझु भनी िनवेदन बनाएर मलाई 
भोिलपÐट १०:०० बजे िदन ु भनेकोमा म सहायक 
Öतरको कमªचारी हòदँा हािकमले भनेबमोिजम मेरो छोरा 
क±ा ८ मा पढ्ने फुवाª तेिÆजङ शेपाªलाई िनवेदन ले´ न 
लगाई सो िनवेदनमा हािकमले िदएको िज. भĘराईको 
नाम लेखाई सही गनª बाकँì राखी मेरो छोराको छोटकरी 
नाम िप.िट. गजª शेपाª नाम राखी िनवेदन ÿमखु भÆसार 
ÿशासक जनादªन शमाªलाई िदए ँ। मĥुा फैसला भएपिछ 
फैसलाको िनणªय खÁडमा उÐलेख गरबेमोिजमको 
सरुाकì खचª भĉुानी िदन हािकमको आदेश अनसुार 
भरपाइलगायतका कागजात तयार गरी हािकमको सही 
गराई लेखा फाटँमा िदने गåरÆछ । मĥुा फाटँको खचª 
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िववरण अनसुारको चेक तयार गरी लेखाको अिधकृतले 
सही गरी हािकमलाई सही गराउन पेस गदªछ । यसरी 
भĉुानी िदने गरी काटेको चेक र भरपाई सरुाकìको 
सरु±ाको लािग ÿमखुलाई गई गोÈय łपमा िदने िजÌमा 
िदइÆछ । सरुाकì खचª भĉुानी पाउने Óयिĉको बारमेा 
भÆसार अिधकृतलाई बाहेक अłलाई थाहा हòदैँन । 

िमित २०५४।११।०४ मा अड्डा 
खलेुपिछ िबहान कåरब १०:०० बजेितर भÆसार 
ÿशासक जनादªन शमाªले मलाई उहाकँो कायª क±मा 
बोलाउनभुयो । उहाकँो कायª क±मा उहा ँ र मबाहेक 
अł कोही िथएन । मलाई रकम जÖताको तÖतै मकहा ँ
िलएर आउन,ु के गनुªपछª  गरौलँा भÆ नभुयो । यित ठुलो 
रकम भएकोले मैले जानलाई इÆकार गरे ँ। तर, उहालेँ 
केही हòदँनै, म छु भÆ न ु भएकोले मलाई चेक िलएर 
बािहर जाउ भÆ नभुयो । ब§क केही टाढाको भएको र 
ठुलो रकम हòदँा माधव सर चढ्ने गाडीमा हामी दवुै ब§क 
गयौ ँ। गाडीमा परुानो कालो मासªल Êयाग पिन रहेछ । 
सोही Êयाग िलई दवुैजना िवमानÖथलमा रहेको रािÕůय 
वािणºय ब§कको काउÆटरमा गयौ ँर दवुै चेक पेस गö यौ ँ। 
चेकको भĉुानीमा मैले काउÆटरमा सही गरे ँर ÿाĮ सबै 
रकम िबटा गनी हािकमको िनद¥शनबमोिजम जÖताको 
तÖतै झोलामा हाली गाडीमा कहा ँ जानभुयो, म भने 
मेरो ड्यटुी याý ुआगमन क±को काउÆटर ÿशासनमा 
भएकोले िहडेँर निजक पन¥ हòदँा म ड्यटुीमा गए ँ । 
सरुाकì खचª रकमको िवषयमा केही कुरा हािकमबाटै 
हòÆछ िक भनी २ िदनसÌम कुदाª पिन दवैु जनाले केही 
नभनेकोले पैसा साटेको तेąो िदन मैले माधव सरलाई 
सोधे ँ। माधव सरले जनादªन सरसगँ कुरा गनª भÆ नभुयो । 
जनादªन सरसगैँ मैले गएर िज²ासा रा´ दा सरकारको 
िवłĦ अिवĵासको ÿÖताव पेस भएको छ, सरकार 
बचाउनपुö यो, यसका लािग खचª जटुाउ भनी अथª 
मÆýीले भÆ नभुएको छ, हामीले पिन सहयोग गनुªपछª , 
यो कुरा अित गोÈय रा´न,ु रकम अथª मÆýीकहा ँगयो, 
यसमा केही नहòने भयो, पिछ अÆय काममा हेरौलँा भनी 

हािकमले आĵासन िदएको र Âयस बखतको पåरिÖथित 
पिन ÂयÖतै भएकोले िवÔ वास गरी चपुचाप लागेर 
बसे ँ। Âयसबखत अथªमÆýी रिवÆþनाथ शमाª हòनहुòÆÃयो । 
राºयमÆýी तथा सहायक मÆýी िथएनन् । Âयसबेला 
सरकार िवłĦ अिवĵासको ÿÖताव पेस भएको र यित 
ठुलो रकम सरकारी खचª भएर पिन मलाई एक पैसा पिन 
निदएको र मािथÐलो ओहदाका हािकमले गोÈय रा´ न ु
भनी भÆ नभुएको हòनाले अथª मÆýीलाई िदएको िवĵास 
लाµछ । अनसुÆधानमा सहयोग पöु याउन जÖताको तÖतै 
भएको बेहोरा बयान गरकेो छु । सरुाकì खचªको चेकको 
भĉुानी िलदँा ब§कमा काउÆटरमा सही मैले गरकेो हò ँ। 
यिद ÿािविधक कारणले गदाª मलाई कारबाही भएमा 
ममािथ ठुलो अÆयाय हòन जाÆछ भÆनेसमेत बेहोराको 
अनसुÆधानको øममा बिुझएका नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाªले गåरिदएको कागज ।

मेरो बाब ु कृपासरु शेपाª  हो । जातीय थर 
गजाª हो र फुवाª छोटकरीमा िप.िट. शेपाª गजाª  ले´ ने 
गरकेो छु । िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलय, 
गौचरनका ÿमखु ÿशासकलाई सÌबोधन गरी िमित 
२०५४।०८।२९ मा िदएको िनवेदन मैले मेरो बाबलेु 
भनेअनसुार लेखेको हò ँ । हÖता±र मेरो हो । िप.िट. 
गजªको सही पिन मेर ैहो । रकम पैसा कित हो, भÆसार 
कायाªलय कहा ँहो मलाई थाहा छैन । बाबलेु सही गनुª  
भनेको हòदँा गåरिदएको हò ँ । उĉ सही घरमै गरकेो हò ँ
भÆनेसमेत बेहोराको अनसुÆधानको øममा बिुझएका 
िप.िट. गजª भÆने फुवाª तेिÆजङ शेपाªले गåरिदएको 
कागज ।

िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयमा 
२०५४ साल ®ावण मिहनादेिख वैशाख मिहनासÌम 
ÿमखु भÆसार अिधकृत पदमा काम गरकेो हò ँ । िमित 
२०५४।०८।२९ का िदन मेरो ड्यटुी काउÆटर 
ÿशासनमा िथयो । Âयो िदन िसङ्गापरु एयरलाइÆसको 
उडान आउन कåरब आधा घÁटाअगािड कायाªलय 
ÿमखु जनादªन शमाªले आज कोåरयन िडÈलोÌयाटले 
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अवैध सनु चोरी पैठारी गन¥ सूचना पाएकोले तपाइ ँ
र अÆय काउÆटरमा सहयोगी कमªचारीसमेत िमली 
िनगरानी राखी अपरसेन गनुªहोला भÆ न ुभएअनसुार मैले 
काउÆटरमा खिटएका नायब-सÊुबा कृपासरुसमेतको 
सहयोग िलई एÿोनदिेख नै पूवªिनगरानी राखी ओलªन 
थालेको हòिलयाबमोिजमको याýहुłको िपछा गद̈ 
जादँा राजदूत िभ.आई.िप. गेटबाट ि³लयर भएर गए, 
बाकँì याý ु अÅयागमनबाट भÆसार काउÆटरमा ÿवेश 
गर े । हामी िपछा गद̈ गयौ ँ । ३।४ जना ती याýहुł 
अिलक अ°ािलएका िथए । जब िúन ¸यानलको बाटो 
लागे, मैले अगािड गएर "िभ.आई.िप. राजदूतको 
सामान र Êयागेज हो भने ÿमाण देखाऊ" भÆदा 
ÿमाण Öवłप पासपोटª, िटकट र Êयागेज ट्यागसमेत 
नभएकोले राजदूतावासका कमªचारी हौ ँभनेपिछ मैले 
ÿमाण मागे ँ र यसिभý के छ ? भनी सोधे ँ । िनजहł 
अनकनाएपिछ सटुकेस उचाले ँ । Âयसमा Öवाभािवक 
तौल िथएन । ए³स-र ेमेिसनमा हाली हेदाª मेटल Èयाक 
देिखएपिछ ५ वटा Êयागसमेत िचफ तथा परराÕů 
मÆýालयका अिधकृत ÿितिनिधसमेत बोलाई Êयागेज 
खोली हेदाª कåरब १०० के.जी. सनु बरामद भएको 
र Âयसैको आधारमा ÿितवेदन िदएको हò ँ । भोिलपÐट 
मिÆýपåरषद ्को िनणªयका आधारमा कुटनीितक 
िनयोगको Óयिĉ भएकोले उÆमिुĉ पायो र सनु जफत 
भएको हो । सरुाकì खचª लेिखसकेपिछ ÿमखु भÆसार 
ÿशासकले मलाई बोलाई सरुाकì खचª लेिखिदएको र 
दवैु चेक नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªलाई िदएको हò ँ । 
तपाईसँमेत भई ब§कबाट सटही भĉुानी Ðयाउनहुोला 
भनेपिछ म र कृपासरु शेपाª ब§कमा गयौ ँ। ब§कले भĉुानी 
िदएपिछ सो रकम गाडीमा हाली िचफ ÿशासककहा ँ
रकम गाडीमा छ, के गन¥ भÆदा जसलाई िदनपुन¥ हो 
म िदउलँा भनेपिछ मसमेत खिटएको ड्यटुीमा गयौ ँ । 
२।३ िदनपिछ मैले िज²ासा रा´दा केही पिन कसैले 
पिन नपाउने कुरा सनुाएपिछ मैले Âयस िवषयमा केही 
भिनन ँ । सरुाकì िनवेदन ÿमखुले आफँै कहा ँरा´ ने र 

भĉुानी पिन ÿमखुले नै आदशे िदई हòने गरकेो सरुाक 
िदनेले ÿमाणका आधारमा भĉुानी पाउछँ । मैले सरुाक 
िदएको पिन छैन, पाउने पिन होइन । सटहीका लािग 
ब§क गई िदनोस ्भनेर ÿमखुले अĆाएकोले सहयोगको 
लािग माý गएको हò ँभÆनेसमेत बेहोराको ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरलेले गåरिदएको कागज ।

िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयमा 
२०५३ साल चैý २८ गतेदेिख २०५७ साल जेठ ९ 
गतेसÌम कायªरत रहेको हò ँ। मेरो काम सो कायाªलयमा 
लेखासÌबÆधी तलब, भ°ा िवतरण गन¥, बेłजसुÌबÆधी 
काम गन¥ हो । सनु आिद जफत गरी िदने सÌपूणª काम 
मĥुा फाटँबाट हòÆछ । कायाªलय ÿमखुबाट िनणªय 
भई सरुाकì खचª ले´ ने आदेश लेखा शाखामा ÿाĮ 
भएपिछ उĉ आदेशबमोिजम सरुाकì खचª ले´ ने काम 
लेखा शाखाबाट हòÆछ । सदर Öयाहा गन¥ आदेश भए 
चेक लेखी राजÖव दािखला गन¥ काम हòÆछ । परुÖकार 
ले´ ने आदेश भए परुÖकार खचª ले´ ने काम हòÆछ । 
सरुाकìलाई चेक बझुाउन चेक, भौचर र खचª ले´ ने 
आदेश कायाªलय ÿमखुले नै िलई सÌबिÆधत सरुाकìलाई 
बझुाई सबै कागजात लेखा शाखामा िफताª ÿाĮ हòÆछ । 
लेखा शाखाका मलगायत कुनै पिन कमªचारीले सरुाकì 
गन¥ Óयिĉ देखेकै हòदँनै । सरुाकì िनवेदन कहा,ँ किहले 
ÿाĮ हòÆछ, कहा ँरहÆछ थाहा छैन । कोåरयन नागåरक 
जो हòभ हासमेतले सनु चोरी पैठारी गरकेो सÌबÆधमा 
किमसन िदएको कागजात मैले हेरे ँ। गोÔ वारा भौचर र 
चेक लेखा शाखाबाट Ðयाएको हो । सदर Öयाहा तथा 
धरौटी बारकेो पý र सरुाकìलाई किमसन खचª ले´ ने 
आदेश मĥुा शाखाबाट लेखा शाखामा ÿाĮ भएको हो । 
अł कागजात सÌबÆधमा थाहा छैन । गोÔ वारा भौचर 
र चेकमा सही गरी कायाªलय ÿमखुको सही गराएको 
हो । सही भइसकेपिछ सबै कागजात उहाकँो कोठामा 
छोडेको हो । सरुाकì िदनेको सही भरपाई कसले गराएको 
हो सो कुरा मैले देखेको छैन । एक िदनपिछ िफताª ÿाĮ 
भएको जÖतो लाµछ । िनवेदन लेखेको दताª गदाªको, 
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सरुाकì किमसन आदेश ले´ नेको हÖता±र कसको हो 
सो कुरा थाहा छैन भÆनेसमेत बेहोराको अनसुÆधानको 
øममा बिुझएका लेखा अिधकृत कणªबहादरु िसंहले 
गåरिदएको कागज ।

िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयमा 
२०५१ सालको पौष मिहनादेिख २०५३ सालको 
चैý मिहनासÌम कायªरत रहेको हò ँ । िविनयोजन, 
धरौटीको लेखा रा´ ने, रा´ न लगाउने तथा आिथªक 
ÿशासनसÌबÆधी िनद¥िशत कायªहł गरकेो सरुाकì िदने 
ÓयवÖथा भÆसार ऐनमा छ । सरुाकì रकम पाउनेले 
करकĘीसमेत गरी भÆसार ÿमखुबाट ÿमािणत भई 
आएपिछ चेक काटी मेरो र भÆसार ÿमखुको दÖतखत 
हòने र भÆसार ÿमखुबाट सरुाकìलाई भरपाई गराई लेखा 
शाखामा बझुाउने ÓयवÖथा छ । उĉ कायाªलयमा म 
बहाल रहदँा कायाªलय ÿमखुमा भगवती ÿसाद काÉले, 
डÌबरबहादरु पÆत र Ĭाåरकाÿसाद उपाÅयाय कायªरत 
हòनहुòÆÃयो भÆनेसमेत बेहोराको अनसुÆधानको øममा 
बिुझएका मािनस राजÖव ÿशासन तािलम केÆþका 
ÿिश±क जगदीÔ वर ÿसाद ितिमिÐसनाले गåरिदएको 
कागज ।

िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलय, 
गौचरनमा पिछÐलो पटक लगभग २०५३ पौषदेिख 
२०५५ काितªकसÌम कायªरत िथए ँ । उĉ अविधमा 
केही समय भÆसार िवभागमा काजमा, केही समय 
ÿशासनमा र केही समय मĥुा फाटँमा कायªरत िथए ँ । 
उĉ अविधमा कायाªलय ÿमखु जनादªन शमाª हòनपुदªछ । 
मĥुा फाटँको काम कायाªलय ÿमखुले गरकेो िनणªय, 
आदशेअनसुार िचęीपý तयार गन¥, बयान गराउने, 
तारखे िदने हो । िमित २०५४।०८।२९ मा कोåरयन 
राजदूतावासका कमªचारीले अवैध łपमा सनु Ðयाएको 
सरुाकì खचª िदने सÌबÆधमा कायाªलय ÿमखुले लेखा 
शाखालाई िदने आदेश कायाªलय ÿमखुले भनेको 
बेहोरासÌम भåरिदएको हò ँ। उहालेँ भनेअनसुारको नाम 
र रकम मैले भåरिदएको हò ँ । Âयसमा गराइएको बझुी 

िलनेको दÖतखत मैले गराएको होइन भÆनेसमेत 
बेहोराको अनसुÆधानको øममा बिुझएका नायब-सÊुबा 
दयासागर पराजलुीले गåरिदएको कागज ।

िमित २०५४।०८।२९ मा िýभवुन 
िवमानÖथल भÆसार कायाªलयले िसङ्गापरु 
एयरलाइÆसको उडान नं. SQ-४४१ बाट काठमाडŏ 
आएको कोåरयन दूतावासका कमªचारीसमेतबाट अवैध 
तवरले Ðयाइएको सनु बरामद भइसकेपिछ न³ कली 
सरुाकì िज. भĘराई र िप.िट. गजªको नाममा दईुवटा 
चेक तयार गरी ÿितवादी जनादªन शमाªले ÿमखु 
भÆसार अिधकृत माधवराज पोखरले र नायब-सÊुबा 
कृपासरु शेपाªलाई िदई रकम साट्न ब§क पठाई सो 
रकम सरुाकì किमसनबापत भनी तÂकालीन ÿमखु 
भÆसार ÿशासक ÿितवादी जनादªन शमाª र तÂकालीन 
अथªमÆýी ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªले नै अिवÔ वासको 
ÿÖतावको बहाना बनाई िमली बाडँी खाई िहनािमना 
गरी सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ को दफा 
१३ तथा सोलाई िनरÆतरता िदएको हाल ÿचिलत 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोिजम 
कसरु गरकेोले िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ िनजहł 
दवुै जनाबाट सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ तथा सोलाई िनरÆतरता िदएको हाल 
ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ३ र 
१७ बमोिजम असलुउपर गरी िनज ÿितवादीहłलाई 
सजायसमेत गरी िनज तÂकालीन अथªमÆýी ÿितवादी 
रिवÆþनाथ शमाªलाई सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०१७ को दफा १४क तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०५९ को दफा २४ बमोिजम थप 
सजाय गåरपाऊँ । तÂकालीन ÿमखु भÆसार अिधकृत 
माधवराज पोखरले तथा नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªले 
उĉ सरुाकì खचª ÿदान गदाªको रकम आफूले िलए 
खाएको नदेिखएको, तर िनजहł मितयारको łपमा 
उĉ ĂĶाचारजÆय कायªमा संलµन भई सािबक ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०१७ को दफा १६क तथा हाल 
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ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा २२ 
बमोिजम ĂĶाचारजÆय कसरु गरकेोले सोहीबमोिजम 
सजाय हòनपुन¥मा िनजहłले अनसुÆधानमा सहयोग 
गरकेोले अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान आयोग ऐन, 
२०४८ को दफा १९(१५) तथा ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा ५५ बमोिजम िनजहłलाई ÿÖततु 
मĥुामा सा±ीको łपमा पेस गåरएको छ भÆनेसमेत 
बेहोराको आरोपपý ।

आफूले कृपासरु शेपाªलाई चेक नै निदएको 
हòदँा माधवराज पोखरलेलाई चेक साट्न जान भनेको 
होइन । माधवराज पोखरलेले िनजले चढ्ने गाडीमा 
रकम कलम के छ भÆने कुरा मलाई भÆ नभुएको 
पिन िथएन । माधवराज पोखरलेले कृपासरु शेपाªको 
साथमा गई ब§कबाट सटही गरी Ðयाएको रकम 
माधवराज पोखरलेको गाडीमा िथयो भÆने जानकारी 
मलाई िथएन । माधवराज पोखरले र कृपासरु शेपाªले 
आयोगमा गरकेो बयान झĘुा हो । लेखासÌबÆधी चेक 
Öयाहा ąेÖताहł कायाªलय ÿमखुको िजÌमा नरहने 
हòदँा मलाई िजÌमा िदएको भÆने लेखा अिधकृतको 
बयान पिन झĘुा हो । वषृबहादरुले आयोगमा बयान 
गदाª सरुाकì किमसन ÿमखु भÆसार ÿशासकबाट 
बझुाउने ÿचलन रहेको भÆने लेखा अिधकृतबाट थाहा 
हòन आएको भनेका छन् । आफूले सरुाकì िनवेदनमा 
उÐलेख भएको नाउ ँ दयासागरलाई जानकारी गराई 
िदएकोसÌम हो । आफूले कसरु नगरकेोले सजाय 
हòनपन¥ होइन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी जनादªन 
शमाªले िवशेष अदालत, काठमाडŏमा गåरिदएको बयान ।

आफू मÆýी माý भएकोले नीितसÌबÆधी 
माý ²ान हòÆछ । सरुाकì र तÂसÌबÆधी ÿिøया 
ÿचिलत िनयमको अधीनमा रही सÌबिÆधत कमªचारीले 
गदªछन् । कुटनीितक कमªचारीले अवैध सनु पैठारी 
गरकेो र पøाउ परकेो कुरा आफूले अथª सिचवबाट 
टेिलफोनमाफª त जानकारी पाएको हो । कुटनीितक 
िनयोगको कमªचारी संलµन भएको कारणले माý 

आफूलाई जानकारी गराएको हो । अł यÖता काÁडको 
जानकारी िदनपुन¥ ÿचलन छैन । आफूले कडा कारबाही 
गन¥ िनद¥शन िदएको हò ँ । अł मलाई थाहा भएन । 
सरुाकì भिनएको िज. भĘराई, िप.िट गजª र कृपासरु 
शेपाªलाई पिन िचिÆदन ँ । सरुाकì खचªबार े जनादªन 
शमाªसगँ मेरो केही कुरा भएको िथएन । अि´तयारमा 
मैले गरकेो बयान ठीक छ । कृपासरु शेपाªले बयान गदाª 
मैले रकम िलएको भनी भÆन र रकम िलएको देखेको हò ँ
भनी भÆन सकेका छैनन् । जनादªन शमाªबाट िदने कुरा 
भएको भनी सनेुकोसÌम कुरा Óयĉ गरकेो देिखÆछ । 
जनादªन शमाªको बयानमा िलनिुदन ुगरकेो कुरालाई पूणª 
łपले अÖवीकार गåरएको छ । मेरो राजनीितक चåरý 
हÂया गनª आधारिवहीन, कपोलकिÐपत एवं झĘुा 
आरोप लगाएको हòदँा मĥुा खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत 
बेहोराको ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªले िवशेष अदालत, 
काठमाडŏमा गåरिदएको बयान ।

ÿितवादीहłबाट जनही ł.५,००,०००।- 
धरौट माग गन¥ भÆनेसमेत िवशेष अदालत, काठमाडŏको 
आदेशबमोिजम ÿितवादी जनादªन शमाªले नगद धरौट 
राखी र ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªले सोबापत जेथा 
जमानत राखेको ।

सरुाकìलाई लेखा शाखाको मािनसले देखेको 
हòदँैन । कागजपý ÿमखुसम± पेस गरी कायाªलय 
ÿमखुबाट सरुाकìलाई चेक भĉुानी गरपेिछ सबै 
कागजपý, चेकबकु लेखा शाखामा िफताª आउने हòÆछ । 
सरुाकìको किमसनको चेक कसले कसलाई बझुायो 
मलाई थाहा छैन भÆनेसमेत बेहोराको वादीका सा±ी 
कणªबहादरु िसंहले गåरिदएको बकपý ।

सरुाकìले गोÈय łपमा कायाªलय ÿमखुसम± 
िनवेदन िदने हòदँा सो सÌबÆधमा मैले थाहा पाउने कुरा 
भएन । किमसन कसले िलयो सो पिन थाहा हòने िवषय 
भएन । सरुाकì किमसनको चेक मैले गरकेो नभई कृपासरु 
शेपाªले सटही गरकेो हो । को-कसको सरुाकì हो Âयसमा 
नाम के िथयो मलाई थाहा िथएन । कृपासरु शेपाªले पैसा 
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साटी Ðयाएपिछ म गाडीमा नै बसी कृपासरुसमेत १ 
नÌबर गोदाममा गएको हो । सरुाकìको पैसा Ðयाएको 
छ भनी कायाªलय ÿमखु जनादªन शमाªलाई भनी िदन ु
भनेको हो । कृपासरु शेपाªसगँ ब§क अगािडसÌम सहयोग 
चािहयो भनेकाले गएको हò ँ। सटही मैले गरकेो होइन । 
सरुाकìको पैसा हो भÆने माý थाहा िथयो । कित रकम 
िथयो मलाई थाहा भएन भÆनेसमेत बेहोराको वादीका 
सा±ी माधवराज पोखरलेले गåरिदएको बकपý ।

भÆसार ÿशासकलाई सरुाकì किमसन िदने 
निदने िनणªय गन¥ अिधकार भएकोले किमसन िदने 
िनणªय भएमा सरुाकì खचª ले´ ने ÿचलन छ र ÿमखुले 
नै किमसनबापतको रकम भĉुानी िदने चलन रहेको 
छ । िसङ्गापरु एयरलाइÆसबाट Ðयाइएको अवैध सनु 
सरुाकìको किमसन िदने कायªमा आÉनो संलµनताको 
िवषयमा मेरो िवÖततृ भनाइ अि´तयार दłुपयोग 
अनसुÆधान आयोगले गराएको बयानमा खलुाइसकेको 
छु । सरुाकì किमसन भĉुानीको लािग कािटएको दईुवटा 
चेक भÆसार ÿशासकले भÆसार अिधकृत माधवराज 
पोखरलेसगँ गएर ब§कबाट सटही गररे Ðयाउन ु भनी 
मलाई भनेकोले Âयो दवैु चेक मैले िलई माधवराज 
पोखरले सर र म उहा ँचढ्ने गाडीमा ब§क गयौ ँर चेक 
भĉुानी िलदँा माधवराज पोखरले सरले भÆनभुएकोले 
काउÆटरमा सही गरी चेकको रकम िलयŏ र रकमको 
िबटा गÆती गरी कालो झोलामा हाली सो झोला गाडीमा 
राखी पैसा िलएर माधवराज पोखरले सर ÿशासक 
बसेको कायाªलयितर जानभुयो, म आÉनो िडउटीको 
लािग पैदल िहडँी गए ँ । सरुाकì िनवेदन सÌबÆधमा 
ÿशासक र माधवराज पोखरले सरले मलाई एउटा िज. 
भĘराई र एउटा भरपदō मािनसको नाम राखेर सरुाकì 
िनवेदन बनाई Ðयाउन भÆनभुएकोले मेरो छोरा फुवाª 
तेिÆजङ शेपाªलाई िनवेदन ले´ न लगाई आदेशानसुार 
िज. भĘराई र छोराको छोटकरी नाम िप.िट. गजª ले´ न 
लगाई सो िनवेदन जनादªन शमाª सरलाई िदए ँ। उहालेँ 
भनेबमोिजम रिजÖटरमा ती दईु िनवेदन दताª गरे ँ । 

कािटएको चेकमÅये िप.िट. गजª शेपाªको चेक भĉुानी 
िलन अिघÐलो िदन मलाई ÿशासकले िदनभुएकोले 
छोराको सही गराई भोिलपÐट जनादªन शमाª सरलाई 
िददँा अकō चेकसमेत मलाई िदनभुयो र माधवराज 
पोखरले सरसगँ गएर सटही गररे Ðयाउन ुसरुाकìलाई 
िदनपुछª  भÆनभुएको हòदँा म र माधवराज पोखरले सर 
सगैँ गई ब§कबाट सटही गरकेो हो । सटही गरकेो पैसा 
िलएर माधवराज पोखरले सर ÿशासककहा ँजानभुएको 
हो । अÆय कुरा थाहा भएन भÆनेसमेत बेहोराको वादीका 
सा±ी कृपासरु शेपाªले गåरिदएको बकपý ।

ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªको राजनीितक 
चåरý हÂया गनª माý आरोप लगाइएको हो । आरोपमा 
कुनै सÂयता छैन । मिÆýपåरषद् मा आएको ÿÖतावलाई 
िबफल बनाउन कहीकँतै रकमको लेनदेन भएको छैन 
भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªका 
सा±ी सव¥Æþनाथ श³ुला र बालाराम घतê मगरले 
गåरिदएको कåरब एकै िमलानको बकपý ।

सरुाकì संÖथागत वा Óयिĉगत łपमा 
जोसकैु Óयिĉ भए पिन Âयसको जानकारी ÿमखुलाई 
िदइने, फोनमाफª त िनवेदन पठाउने आिद तåरकाबाट 
ÿाĮ हòÆÃयो र सोलाई गोÈय सरुाकì रिजÖटरमा दताª 
गåरÆछ । ÿाĮ सूचनाअनसुार पøाउ परमेा मौकामा 
मचुÐुका तयार गरी अनसुÆधान भई फैसलाअनłुप 
सरुाकìको किमसन िदनपुन¥ ठहर भई भĉुानीको लािग 
भौचर ÿाĮ भएपिछ चेकमा सहीसÌम कायाªलय ÿमखुले 
गन¥ हो । अवैध सनु पैठारीको सूचना िदने सरुाकìलाई 
िदने रकमको दवैुचेक लेखा शाखाबाट कृपासरु शेपाªले 
बिुझिलएका हòन् । जनादªन शमाªले ĂĶाचारजÆय कायª 
नगरकेोले सजाय हòनपुन¥ होइन भÆनेसमेत बेहोराको 
ÿितवादी जनादªन शमाªका सा±ी हषªरमण उपाÅयाय 
र सशुीला ®ेķले गåरिदएको कåरब एकै िमलानको 
बकपý ।

िप.िट. गजª शेपाª र िज. भĘराई भÆने बनावटी 
सरुाकì खडा गरी िनजहłका नाउकँो चेकबाट वादी 
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प±का सा±ी माधवराज पोखरले तथा कृपासरु शेपाªले 
ब§कबाट िनकाली Ðयाएको सरुाकì खचªको रकम 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ ÿितवादी जनादªन शमाªलाई 
िदएको भÆने कुरा िनज सा±ीहłले अदालतमा गरकेो 
बकपýसमेतका ÿमाणहłबाट पिुĶ भएको र ÿितवादी 
जनादªन शमाªको बयान तथा माधवराज पोखरले एवं 
कृपासरु शेपाªको बकपýसमेतका िमिसल सलंµन 
अÆय ÿमाणहłबाट सो रकम ÿितवादी रिवÆþनाथ 
शमाªसमेतले िलए खाएको भÆने पिुĶ हòन नआएको 
हòदँा ÿितवादी जनादªन शमाªले सÌम आरोपपý माग 
दाबीबमोिजमको कायª गरी उĉ िबगोको सरकारी 
रकम िहनािमना गरी तÂकाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०१७ को दफा १३ बमोिजमको 
कसरु गरकेो ठहछª  । ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªले भने 
दाबीको कसरु गरकेो भÆने ÿितवादी जनादªन शमाªको 
बयान तथा माधवराज पोखरले एवं कृपासरु शेपाªको 
बकपýसमेतका िमिसल संलµन अÆय ÿमाणहłबाट 
पिुĶ हòन नआएकोले िनज ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªले 
दाबीको कसरु गरकेो नठहरी ÿÖततु आरोपबाट सफाइ 
पाउने ठहछª  । सो ठहनाªले िहनािमना भएको उĉ िबगो 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ तÂकाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०१७ को दफा १३ अनसुार ÿितवादी 
जनादªन शमाªबाट असलु गरी िनज ÿितवादीलाई 
सोही दफा १३ बमोिजम १ (एक) वषª कैदको सजाय 
हòÆछ भÆनेसमेत िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित 
२०६४।०३।०६ मा भएको फैसला ।

ÿÖततु मĥुाको आरोपपý ĂĶाचार िनवारण 
ऐन, २०१७ वा ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ 
अÆतगªत दायर हòन स³ने हो वा होइन ? भÆने ÿारिÌभक 
ÿĳकै िनłपण भएको छैन । मितयार कृपासरु शेपाªको 
आयोगसम±को बयानमा माधवराज चढ्ने गाडीमा 
रकम हालेपिछ म गाडीबाट ओल¥र मेरो कायाªलयमा 
िहडेँर गएको भनी भनेका छन् । िनजको भनाइबमोिजम 
उĉ रकम अकाª मितयार माधवराजले िलएर गएको 

ÖपĶ छ । माधवराज पोùेलले आयोगसम± गरेको 
बयानको स.ज. ९ मा Ðयाएको रकम गाडीमा छ के गन¥ 
भनेर मलाई भÆदा जे गनुªपन¥ म गरौलँा भÆ नभुयो भÆने 
लेिखएको छ । माधव पोखरलेले रकम साटेर Ðयाएपिछ 
मलाई भेटेको छैन । गाडीिभýको कालो मासªल Êयाग 
तथा गाडीको चाबी पिन मलाई िदइएको छैन । माधव 
पोखरले सरुाक खबर िदने पिहलो Óयिĉ हòन् । िनजकै 
गाडीमा रकम साट्न जान,ु सोही गाडीमा रकम रािखन,ु 
गाडीबाट रकम अł कसैले िलए िदएको नदेिखन,ु  
िज. भĘराई को हो भÆने ÿÔ न अन°ुåरत रहन ु तथा 
िप.िट. गजª भÆने सरुाकì कृपासरुको छोरा देिखनबुाट 
रकम मेरो साथमा नपगेुको तÃय यथाथª łपमा ÖपĶ 
छ । यÖतो िÖथितमा कानूनबमोिजम असल िनयतले 
कतªÓय िनवाªह गåररहेको म िवłĦ मितयार सा±ीका 
łपमा ÿÖततु भई आफँैले गरकेो कायªबाट उÂपÆ न 
हòन स³ने दोषबाट ब¸न मसमेत उपर तथाकिथत 
मितयारहł िसजªना गåरएको छ । वारदातको सूýपात 
र समािĮमा मेरो कुनै भूिमका र सलंµनता पिुĶ गन¥ कुनै 
आधार ÿमाण नै नभएको अवÖथामा मलाई आरोप 
पýबाट सफाइ िदनपुन¥मा चेक िखचेको माधवराजले 
अÆय कसैलाई रकम िदएको नदेिखएको हòदँा सो रकम 
ÿितवादी जनादªन शमाªलाई नै बझुाएको भÆने िवशेष 
अदालत, काठमाडŏको अनमुानजÆय ठहर ýिुटपूणª 
छ । मेरो कायªकालमा नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªको 
अÆयý सłवा भएको िथयो । मैले सłवा गराइिदएको 
होइन तर मसगँ åरसइवी िलएका छन् भÆने सनेुको 
छु । िनजले मलाई सोही åरसइवीबाट पोल गरेका 
हòन् । कृपासरु र माधवराज पोखरलेले चेक लगी रकम 
सटही गनª गएको कुरालाई Öवीकार गरी बयान गरेको 
र सो रकम सटही गåरसकेपिछ मलाई िदएको भÆ न 
नसकेबाट मेरो िनदōिषता ÖपĶ भएको छ । िनज सा±ी 
कृपासरु र माधवराज पोखरलेको बयान एवं बकपý 
एक अकाªमा बािझएका छन् । म पनुरावेदकले सरुाकì 
रकम ÿाĮ गरकेो ठहर सङ्किलत सबदु ÿमाणमा 
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आधाåरत नभई हचवुा र अनमुानको भरमा गåरएको 
हòदँा िवशेष अदालत, काठमाडŏको फैसलामा ÿमाण 
ऐन, २०३१ को दफा ३, १८ र ५४ तथा मलुकुì ऐन, 
अ.बं. १८४(क) समेतको ÿितकूल भएकोले उÐटी 
गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी जनादªन शमाªको 
तफª बाट यस अदालतसम± पेस भएको पनुरावेदन ।

यसमा ÿितवादी जनादªन शमाªले आरोिपत 
कसरु गरकेोमा अिधकारÿाĮ अिधकारीसम± र 
अदालतमा बयान गदाªसमेत इÆकार रहेको दिेखएको, 
वादी प±को गवाह माधवराज पोखरले र कृपासरु 
शेपाªले ÿितवादीलाई पोलावट गरकेो भए तापिन 
किमसनबापतको रकम यी ÿितवादीले नै बझुी िलई 
आरोिपत कसरु गरकेो भÆने कुराको ÖवतÆý ÿमाणĬारा 
समिथªत भएको नदेिखनकुा साथै ÿितवादी रिवÆþनाथ 
शमाªसमेतउपर संयĉु łपमा अिभयोग लगाएकोमा 
ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªलाई सłुले सफाइ िदएउपर 
वादी नेपाल सरकारको पनुरावेदन परकेो नदेिखएबाट 
समेत ÿितवादी जनादªन शमाªले अिभयोग पýअनसुारको 
कसरु गरकेो ठहर गरकेो िवशेष अदालत, काठमाडŏको 
फैसला ÿमाण मूÐयाङ्कनको पåरÿेàयमा फरक 
पनª स³ने हòदँा छलफलको लािग मलुकुì ऐन, अ.बं. 
२०२ नं.बमोिजम महाÆयायािधवĉाको कायाªलयलाई 
पेसीको सूचना िदन ुभÆनेसमेत यस अदालतबाट िमित 
२०६६।१२।०३ मा भएको आदशे ।

िमित २०५४।०८।२९ मा िýभवुन 
िवमानÖथल भÆसार कायाªलयले अवैध तवरले 
Ðयाइएको सनु बरामद भएको देिखÆछ । उĉ सनु 
बरामद गåरसकेपिछ ÿमखु भÆसार ÿशासक ÿितवादी 
जनादªन शमाªले नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªलाई लगाई 
िज. भĘराई र िप.िट. गजªको नाममा सरुाकì िनवेदन 
दताª गराई सरुाकì खचªसमेत ÿदान गन¥ गरी िमित 
२०५४।०८।३० मा िनणªय गरकेो देिखÆछ । िनज 
ÿितवादीले सरुाकì भिनएका िप.िट. गजª तथा िज. 
भĘराईका नामको चेक आÉनै कायªक±मा बोलाई 

नायब-सÊुबा कृपासरु शेपाªलाई िजÌमा िदई ÿमखु 
भÆसार अिधकृत माधवराज पोखरलेसमेतलाई साथ 
लगाई पठाएको र िनजहłले ब§कमा गई चेक साटेको 
भÆने िनजहłको बयान बकपýसमेतले ÖपĶ पारेको 
छ । सरुाकì िनवेदन दताª गराउने एवं सरुाकì खचª 
ÿदानसÌबÆधी चेक साट्न लगाउने कायªको िजÌमेवारी 
ÿितवादी जनादªन शमाªको रहेको देिखÆछ । सो सरुाकì 
िनवेदन दताª गदाªको आदेश, खचª आदशे, भौचर एवं 
चेक काट्दाको सही कायाªलय ÿमखु रहेको ÿितवादी 
जनादªन शमाªको भएको तÃयलाई िनज ÿितवादीले 
अÆयथा िजिकर िलन सकेको देिखदँैन । सरुाकì 
भिनएका नाममÅये िज. भĘराईको अिÖतÂव खÐुन 
सकेको देिखदँनै भने अकाª  सरुाकì भिनएका िप.िट. 
गजª पिन वाÖतिवक सरुाकì नभई नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाªको छोराको नामसÌम रािखएको भÆने िनज 
कृपासरुकै बयान बकपýबाट पिुĶ भएको दिेखÆछ । 
सरुाकìबापतको रकम न त कुनै सरुाकìले ÿाĮ गरेको 
दिेखÆछ न त ÿितवादी मातहतका कमªचारीहłले ÿाĮ 
गरकेो दिेखÆछ । यस अवÖथामा हòदँ ैनभएको सरुाकì 
खडा गरी सरुाकìबापतको रकम जनादªन शमाªकै 
िजÌमामा रहे भएको देिखन आउछँ । Âयसकारण, 
ÿितवादी जनादªन शमाªको इÆकारी बयानको 
आधारमा माý िनजलाई िनदōष माÆन नसिकने हòदँा 
यस अदालतबाट िमित २०६६।१२।०३ मा ÿÂयथê 
िझकाउने आदेश गदाª úहण गåरएका आधारहłसगँ 
सहमत हòन सिकएन । िप.िट. गजª शेपाª र िज. भĘराई भÆने 
बनावटी सरुाकì खडा गरी िनजहłका नाउकँो चेकबाट 
वादी प±का सा±ी माधवराज पोखरेल तथा कृपासरु 
शेपाªले ब§कबाट िनकाली Ðयाएको सरुाकì खचªको रकम 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ ÿितवादी जनादªन शमाªलाई 
िदएको भÆने कुरा िनज सा±ीहłले अदालतमा 
गरकेो बकपýसमेतका ÿमाणहłबाट पिुĶ भएकोले 
पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªलाई आरोपपý माग 
दाबीबमोिजम सरकारी रकम िहनािमना गरी तÂकाल 



1845

११४९२ - जनादªन शमाª िव. नेपाल सरकार

ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ को दफा १३ 
बमोिजमको कसरु गरकेो ठहö याई िवशेष अदालत 
काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ मा भएको 
फैसला िमलेकै दिेखदँा सदर हòने ठहछª  । पनुरावेदक 
ÿितवादी जनादªन शमाªको पनुरावेदन िजिकर पµुन 
स³दनै भÆनेसमेत यस अदालतको संयĉु इजलासबाट 
िमित २०७५।०६।०४ मा भएको फैसलामा माननीय 
Æयायाधीश ®ी दीपककुमार काकêले ÿÖततु गनुªभएको 
राय ।

िमित २०५४।०८।२९ मा िसङ्गापरु 
एयरलाइÆसबाट आएको कोåरयन राजदूतावासका 
कमªचारीले िýभवुन िवमानÖथलबाट अवैध łपमा 
चोरी पैठारी गरकेो सनु सरुाकìको सूचनाको आधारमा 
बरामद भएको देिखÆछ । तथािप, सरुाकìको रकमको 
चेक सटही गनª गएका भिनएका नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाª र माधवराज पोखरलेको भनाइमा एकłपता छैन । 
सरुाकì रकम ÿितवादी जनादªन शमाªले नै ÿाĮ गरकेो 
भÆने देिखदँनै । न³कली सरुाकì ियनै ÿितवादीले खडा 
गर ेहोलान् भनी िवĵास गनª सिकने िÖथित दिेखदँैन । 
यी ÿितवादी जनादªन शमाªले अनसुÆधानको øममा र 
िवशेष अदालत, काठमाडŏमा समेत आरोिपत कसरुमा 
इÆकार रही आÉनो भएको बेहोरा खलुाइिदएको 
पाइÆछ । वादी प±ले सरुाकìको रकम यी ÿितवादीबाट 
बरामद गनª वा िनजले िलएको ÿमाण पेस गनª सकेको 
देिखदँनै । सरुाकìले पाउने िनिÔ चत रकमभÆदा बढी खचª 
िलएको अवÖथासमेत देिखदैँन । सरुाकì खचª पाउने 
Óयिĉहłले आफूले सरुाकìबापतको रकम नपाएकोले 
िदलाई भरपाई पाउ ँभनी कहीकँतै उजरुबाजरु गरकेो 
अवÖथा पिन देिखदँनै । सरुाकìबापतको रकम जोसगँ 
िमलेर िहनािमना गरकेो भिनएको हो उसले सफाइ 
पाइसकेको अवÖथामा यी ÿितवादी जनादªन शमाªलाई 
माý कसरुदार ठहर गनुªपन¥ िवĵसनीय आधार कारण 
िमिसलबाट खÐुन सकेको देिखदँैन । फौजदारी कसरुमा 
ÖपĶ र वÖतिुनķ ÿमाणको अभावमा ÿितवादीलाई 

कसरुदार माÆन निमÐने हòदँा ĂĶाचार जÖतो गÌभीर 
ÿकृितको फौजदारी कसरुमा िबना वÖतिुनķ ÿमाण यी 
ÿितवादीलाई दोषी ठहर गनुª  उपयĉु हòदँैन । अकōतफª  
ÿितवादी जनादªन शमाªसमेत उपर गैरकानूनी łपमा 
सÌपि° आजªन गरकेो भÆने मĥुामा िनज ÿितवादीले 
सफाइ पाएको अवÖथा देिखÆछ । यस अवÖथामा 
यी पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªलाई आरोिपत 
कसरुबाट सफाइ िदनपुन¥मा सजाय हòने ठहö याई 
िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ 
मा भएको फैसला ýिुटपूणª दिेखदँा उÐटी भई िनज 
ÿितवादीले आरोपबाट सफाइ पाउने ठहछª  । िनज 
ÿितवादी आरोपपýबमोिजमको कसरुमा कसरुदार 
ठहर हòने भÆने सहकमê माननीय Æयायाधीशको रायसगँ 
सहमत हòन नसकì छुĘै राय पेस गरकेो हòदँा सवō¸च 
अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम २३(२)
(क) बमोिजम ÿÖततु मĥुा पूणª इजलाससम± पेस 
गनुª  भÆनेसमेत यस अदालतको संयĉु इजलासबाट 
िमित २०७५।०६।०४ मा भएको फैसलामा माननीय 
Æयायाधीश ®ी पłुषो°म भÁडारीले ÿÖततु गनुªभएको 
राय ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी यस 

इजलाससम± पेस हòनआएको ÿÖततु मĥुाको िमिसल 
अÅययन गरी हेåरयो ।

पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªको तफª बाट 
उपिÖथत हòनभुएका िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
शÌभ ुथापा र ®ी कृÕणÿसाद सापकोटा तथा िवĬान् 
अिधवĉाहł ®ी बÐलभ बÖनेत र ®ी उºवल 
िघिमरलेे, मेरो प±ले अनसुÆधान अिधकारीसम± 
र अदालतमा समेत कसरुमा इÆकार रही बयान 
गåरिदएको अवÖथा छ । दाबीको सरुाकì रकम मेरो 
प±ले िलए खाएको पिुĶ हòन सकेको छैन । सटही गररे 
Ðयाएको रकम कसले, किहले मेरो प±लाई बझुाएको 
हो भÆने ÖपĶ हòन सकेको छैन । वादीका सा±ी 
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कृपासरु शेपाª र माधवराज पोखरलेको अनसुÆधानको 
कागज एवं बकपý एकअकाªमा बािझएका छन् । अकुत 
सÌपि°सÌबÆधी मĥुामा मेरो प±ले सफाइ पाउने 
फैसला भई अिÆतम भएर बसेको छ । उĉ मĥुाबाट मेरो 
प±को सबै सÌपि° वैध दिेखएको अथाªत् मेरो प±को 
कुनै पिन ąोतिवहीन सÌपि° देिखएको छैन । जसलाई 
मेरो प±ले उĉ रकम िदएको भÆने आरोप छ उसले 
आरोिपत कसरुबाट सफाइ पाएको अवÖथा छ । साथै, 
सािबक भÆसार ऐन, २०१९ को दफा २२क तथा 
हाल ÿचिलत भÆसार ऐन, २०६४ को दफा ७१ ले 
सरुाकìको नाम, थर र िववरण गोÈय रा´ नपुन¥ कानूनी 
ÓयवÖथा गरबेमोिजम मेरो प±ले सरुाकì देखाउन िमÐने 
पिन हòदँनै । Âयसैगरी, ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ४४ 
तथा ४४क बमोिजम राÕůसेवकलाई थाहा पाएको वा 
ÿाĮ भएको जानकारी वा जानकारीको ąोत ÿकट गनª 
कर पिन लाµदैन । महßवपूणª कुरा भनेको अिभयोग दाबी 
शङ्कारिहत तवरबाट पिुĶ हòन ु पदªछ । वादी प±ले 
ÂयÖतो िवĵसनीय ÿमाण पेस गन̈ सकेको छैन । ĂĶाचार 
मĥुामा कसरुदार ठहर हòन बदिनयत पिुĶ हòनै पदªछ । 
शङ्काको सिुवधा अिभयĉुले पाउने हòÆछ । शङ्का 
र अनमुानको भरमा कसैलाई पिन कसरुदार ठहर गनª 
िमÐदैन । सłु िवशेष अदालत काठमाडŏको फैसला
नेपाल सरकार िवłĦ ÿा.डा. पदमलाल देवकोटासमेत
तथा काशीराम अúवालको मु.स. गन¥ दुगाªवती अúवाल 
खेåरया िवłĦ िगरीराज काकêसमेत भएको मĥुाहłमा 
ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆतको ÿितकूलसमेत रहेको 
छ । तसथª, मेरो प± पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन 
शमाªलाई शङ्का र अनमुानको भरमा ĂĶाचारजÖतो 
गÌभीर ÿकृितको कसरुमा कसरुदार ठहर गरकेो िवशेष 
अदालत, काठमाडŏको फैसला ýिुटपूणª रहेको हòदँा 
उÐटी गरी मेरो प±लाई आरोपबाट सफाइ ÿदान 
गåरपाउ ँभनी बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

ÿÂयथê वादी नेपाल सरकारको तफª बाट 
उपिÖथत हòनभुएका िवĬान् सहÆयायािधवĉाहł 

®ी हåरशङ्कर ²वाली र ®ी शÌभ ुकाकêले, िýभवुन 
िवमानÖथल भÆसार कायाªलयका तÂकालीन कायाªलय 
ÿमखु ियनै पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाª रहेको 
अवÖथामा अवैध łपमा पैठारी भएको सनु बरामद 
भएको अवÖथा छ । यसमा कुनै िववाद रहेको अवÖथा 
छैन । उĉ बरामिदत सनुको कोही सरुाकì रहे 
िनजले सरुाकìबापतको रकम पाउने हòÆछ भने कोही 
पिन सरुाकì नहòदँा उĉ रकम सरकारी सÌपि°को 
łपमा सरकारी कोषमै रहने अवÖथा हòÆछ । यस 
अवÖथामा, िनज ÿितवादीले नै उĉ बरामिदत सनुको 
सरुाकìबापतको रकम िलन खानाका िनिम° सłुदेिख 
नै बदिनयतपूवªक योजना बनाई न³कली सरुाकìको 
िनवेदन दताª गराएको, सरुाकì खचª ÿदानसÌबÆधी 
चेक काटेको, सरुाकì खचªसमेत ÿदान गन¥ गरी िनणªय 
गरकेो, िप.िट. गजª तथा िज. भĘराईका नाममा चेकहł 
ÿमखु भÆसार अिधकृत माधवराज पोखरले र नायब-
सÊुबा कृपासरु शेपाªलाई िदई रकम साट्न ब§क पठाई 
भĉुानी िलई उĉ रकम िनजसम± पगेुको भÆने 
तÃय माधवराज पोखरले र कृपासरु शेपाªको कागज 
तथा बकपýसमेतबाट पिुĶ भएको छ । Âयि° ठुलो 
पåरमाणको रकम कायाªलय ÿमखु यी ÿितवादीको 
सहमितिबना िनजको िनयÆýणभÆदा बािहर पµुनै 
स³दैन । उĉ रकम कोही कसैले कÊजा गरकेो भनी 
िनज ÿितवादीले उजरुबाजरु गरकेो पिन छैन । सो रकम 
सरुाकì किमसनबापत भनी ÿितवादी जनादªन शमाªले 
िलएकोमा सरुाकìलाई िदएको भनी पिुĶ हòने कुनै पिन 
वÖतिुनķ ÿमाण पेस गनª सकेको पिन छैन । िनजले 
यथाथª सरुाकìको िववरण खलुाउनै सकेको अवÖथा 
छैन । यसबाट िनजले बनावटी सरुाकì खडा गरेको 
पिुĶ हòÆछ । यस अवÖथामा ÿितवादी जनादªन शमाªले 
सरुाकìलाई िदएको भनी सरकारी रकम िहनािमना 
गरी ĂĶाचार गरकेो Öथािपत हòÆछ । Âयसकारण, 
िनज ÿितवादीलाई ĂĶाचारजÆय कसरुमा कसरुदार 
ठहर गरकेो िवशेष अदालत, काठमाडŏको फैसला 
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कानूनसÌमत रहेको हòदँा सदर कायम गåरपाउ ँ भनी 
बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

यसमा, िमित २०५४।०८।२९ मा 
िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयले िसङ्गापरु 
एयरलाइÆसको उडान नं. SQ-४४१ बाट काठमाडŏ 
आएको कोåरयन दतुावासका कमªचारीसमेतबाट अवैध 
तवरले Ðयाइएको सनु बरामद भइसकेपिछ न³ कली 
सरुाकì िज. भĘराई र िप.िट. गजªको नाममा दईुवटा 
चेक तयार गरी ÿितवादी जनादªन शमाªले ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरले र नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाªलाई िदई रकम साट्न ब§क पठाई सो रकम सरुाकì 
किमसनबापत भनी ÿितवादी जनादªन शमाª र तÂकालीन 
अथªमÆýी ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाª िमली बाडँी खाई 
िहनािमना गरी सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण 
ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोिजम कसरु गरकेोले 
िनजहł दवुै जनाबाट िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ 
असलुउपर गरी िनज ÿितवादीहłलाई सजायसमेत 
गरी ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªलाई सािबक ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०१७ को दफा १४क तथा हाल ÿचिलत 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को दफा २४ बमोिजम 
थप सजाय गåरपाउ ँ साथै, तÂकालीन ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरले तथा नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाªले अनसुÆधानमा सहयोग गरकेो हòदँा िनजहłलाई 
अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान आयोग ऐन, २०४८ 
को दफा १९(१५) तथा ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ 
को दफा ५५ बमोिजम ÿÖततु मĥुामा सा±ीको łपमा 
पेस गåरएको छ भÆने आरोपपý रहेको ÿÖततु मĥुामा 
ÿितवादी रिवÆþनाथ शमाªउपरको आरोप ÿमाणबाट 
पिुĶ हòन सकेको नदेिखदँा िनजले आरोपबाट सफाइ 
पाउने र ÿितवादी जनादªन शमाªले सÌम आरोपपý माग 
दाबीबमोिजमको कायª गरी सरकारी रकम िहनािमना 
गरी तÂकाल ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ बमोिजमको कसरु गरकेो देिखदँा, 

िनजबाट िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ असलु गरी 
िनजलाई एक वषª कैदको सजाय हòने ठहर गरी सłु 
िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट फैसला भएको पाइÆछ । 

सłु फैसलाउपर असहमित जनाउदँै, 
ÿÖततु मĥुाको आरोपपý ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०१७ वा ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ अÆतगªत 
दायर हòन स³ने हो वा होइन ? भÆने ÿारिÌभक ÿĳकै 
िनłपण नभएको; िबगो रकम मैले िलएको नदेिखएको 
िÖथितमा कानूनबमोिजम असल िनयतले कतªÓय 
िनवाªह गåररहेको म िवłĦ मितयार सा±ीका łपमा 
ÿÖततु भई आफँैले गरकेो कायªबाट उÂपÆ न हòन स³ने 
दोषबाट ब¸न मसमेत उपर तथाकिथत मितयारहł 
िसजªना गåरएको; वारदातको सूýपात र समािĮमा मेरो 
कुनै भूिमका र सलंµनता पिुĶ गन¥ कुनै आधार ÿमाण 
नै नभएको अवÖथामा मलाई आरोप पýबाट सफाइ 
िदनपुन¥मा चेक िखचेको माधवराजले अÆय कसैलाई 
रकम िदएको नदेिखएको हòदँा सो रकम ÿितवादी 
जनादªन शमाªलाई नै बझुाएको भÆने िवशेष अदालत, 
काठमाडŏको अनमुानजÆय ठहर फैसला सङ्किलत 
सबदु ÿमाणमा आधाåरत नभई हचवुा र अनमुानको 
भरमा गåरएको हòदँा उĉ फैसला ÿमाण ऐन, २०३१ को 
दफा ३, १८ र ५४ तथा मलुकुì ऐन, अ.बं. १८४(क) 
समेतको ÿितकूल भएकोले उÐटी गåरपाउ ँ भनी 
ÿितवादी जनादªन शमाªको तफª बाट यस अदालतमा 
पनुरावेदन परकेो देिखÆछ । ÿितवादी जनादªन शमाª 
कसरुमा इÆकार रहेको; िबगो रकम िनज ÿितवादीले नै 
िलएको भÆने कुरा ÖवतÆý ÿमाणĬारा समिथªत भएको 
नदेिखएसमेतबाट िनज ÿितवादीलाई कसरुदार ठहर 
गरकेो सłु फैसला ÿमाण मूÐयाङ्कनको पåरÿेàयमा 
फरक पनª स³ने देिखएको भÆने आधारमा यस 
अदालतबाट ÿÂयथê िझकाउने आदेश भई ÿÖततु 
मĥुाको सनुवुाइ हòदँा, सłु फैसला िमलेकै देिखदँा सदर 
हòने भनी माननीय Æयायाधीश ®ी दीपककुमार काकêले 
राय ÿÖततु गनुªभएकोमा सłु फैसला उÐटी भई िनज 
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ÿितवादीले आरोपबाट सफाइ पाउने भनी माननीय 
Æयायाधीश ®ी पłुषो°म भÁडारीले राय ÿÖततु 
गनुªभई माननीय Æयायाधीसहłिबचमा रायमा मत³यै 
हòन नसकì यस अदालतको संयĉु इजलासबाट िमित 
२०७५।०६।०४ मा रायबाझी फैसला भएको हòदँा 
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम 
२३(२)(क) बमोिजम ÿÖततु मĥुा आज िनणªयाथª यस 
इजलाससम± पेस हòन आएको दिेखÆछ ।

उपिÖथत िवĬान् कानून Óयवसायीहłले 
ÿÖततु गनुªभएको उपयुªĉानसुारको तकª पूणª बहस 
िजिकर सनुी िमिसलसंलµन पनुरावेदनपýलगायतका 
कागजात तथा सÌबĦ कानूनी ÓयवÖथासमेतको 
अÅययन गरी हेदाª ÿÖततु मĥुामा मूलतः दहेायका 
ÿĳहłको िनłपण गनुªपन¥ दिेखन आयोः-

(क) सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोिजम 
कसुर गरकेो भनी ÿÖतुत आरोपपý दायर 
हòन स³ने हो वा होइन ?

(ख) यी पुनरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªले 
सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०५९ को दफा ३ र १७ 
बमोिजमको कसुर गरकेो हो वा होइन ? 
हो भने िनज ÿितवादीलाई के-कित सजाय 
हòनुपन¥ हो ?

(ग) सुł िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित 
२०६४।०३।०६ मा भएको फैसला िमलेको 
छ वा छैन ? तथा ÿितवादी जनादªन 
शमाªको पुनरावेदन िजिकर पुµन स³ने हो 
वा होइन ?

(घ) यस अदालतको सयुंĉ इजलासबाट िमित 
२०७५।०६।०४ मा भएको फैसलामा 

ÿÖतुत भएका रायमÅये कुन राय सदर हòने 
हो ?

२. सवªÿथम, सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०१७ को दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार 
िनवारण ऐन, २०५९ को दफा १७ बमोिजम कसुर 
गरकेो भनी ÿÖतुत आरोपपý दायर हòन स³ने हो 
वा होइन ? भÆने पिहलो ÿĳको सÌबÆधमा िवचार 
गदाª, तÂकाल िनषेध नगåरएको कायª गरबेापत 
कसैलाई कसुरदार ठहर गनª निमÐने फौजदारी 
Æयायको िसĦाÆत नै हो । अथाªत् जबसÌम तÂकाल 
ÿचिलत कानूनले ÖपĶ łपमा कुनै काम गनª रोकेको 
हòदैँन तबसÌम ÂयÖता काम गनª सिकन े फौजदारी 
िविधशाľको माÆयता रहकेो पाइÆछ । सािबक 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ (यसपिछ सािबक ऐन 
भिनएको) तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०५९ (यसपिछ हाल ÿचिलत ऐन भिनएको) दवैु 
ĂĶाचारको कसरुसÌबÆधी फौजदारी कानून हòन् । 
नेपालको संिवधानको धारा २० को उपधारा (४) मा, 
"तÂकाल ÿचिलत कानूनले सजाय नहòने कुनै काम 
गरबेापत कुनै Óयिĉ सजायभागी हòने छैन र कुनै 
पिन Óयिĉलाई कसुर गदाªको अवÖथामा कानूनमा 
तोिकएभÆदा बढी सजाय िदइने छैन ।" भÆने 
ÓयवÖथा गåरएको छ । सािबक नेपाल अिधराºयको 
संिवधान, २०४७ को धारा १४ को उपधारा (१) मा 
एव ंसािबक नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ को 
धारा २४ को उपधारा (४) मा पिन यÖतो ÓयवÖथा रहे 
भएको पाइÆछ । हाल ÿचिलत मलुकुì अपराध संिहता, 
२०७४ को दफा ६ मा, "कानूनबमोिजम गनुªपन¥ वा 
कानूनले ±Ìय मानेको कामलाई कसरु मािनने छैन ।"
भÆने कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । सोही संिहताको 
दफा ७ मा, "कानूनले सजाय नहòने कुनै काम 
गरबेापत कुनै Óयिĉ सजायको भागी हòने छैन र कुनै 
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पिन Óयिĉलाई कसरु गदाªको अवÖथामा कानूनमा 
तोिकएभÆदा बढी सजाय हòने छैन ।" भÆने कानूनी 
ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । उिÐलिखत संवैधािनक तथा 
कानूनी ÓयवÖथाले तÂकाल कानूनले िनषेध गरकेो 
काम माý कसरु हòने तथा तÂकालीन कानूनमा उÐलेख 
भएबमोिजम माý सजाय गनª सिकने माÆयतालाई ÖपĶ 
łपमा आÂमसात् गरकेो दिेखÆछ ।

३. सािबक ऐनलाई खारजे गरी हाल ÿचिलत 
ऐन िमित २०५९।०३।०५ देिख लाग ुभएको पाइÆछ । 
ÿÖततु िववादमा िýभवुन िवमानÖथल कायाªलयमा िमित 
२०५४।०८।२९ मा अवैध łपमा चोरी पैठारी गरकेो 
सनु बरामद भएको देिखÆछ । सो बरामदी सनुसÌबÆधी 
सरुाकìबापतको ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम 
सरुाकì िज. भĘराई र िप.िट. गजªलाई भĉुानी िदन ु
भनी ियनै पनुरावेदक ÿितवादी िýभवुन िवमानÖथल 
भÆसार कायाªलयका ÿमखु भÆसार ÿशासक जनादªन 
शमाªले िमित २०५४।११।०३ मा लेखा शाखामा 
पýाचार गरकेो देिखÆछ । ÿÖततु बनावटी सरुाकì 
खडा गरी सरकारी रकम िहनािमना गरी ĂĶाचार गरकेो 
सÌबÆधमा अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान आयोगबाट 
अनसुÆधानको िनणªय भई िमित २०६०।०८।१२ मा 
िवशेष अदालत, काठमाडŏसम± सािबक ऐनको दफा 
१३ तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ बमोिजम कसरु 
गरकेो भनी ÿÖततु आरोपपý पेस भएको देिखÆछ । 
यसरी, यी पनुरावेदक ÿितवादीउपरको आरोिपत कायª 
हòदँाका बखत सािबक ऐन लाग ुरहेको अवÖथा देिखÆछ 
भने अदालतसम± ÿÖततु आरोपपý पेस हòदँा हाल 
ÿचिलत ऐन लाग ुरहेको अवÖथा दिेखÆछ ।

४. कानून खारजेीको पåरणामका सÌबÆधमा 
ÿचिलत नेपाल कानून Óया´यासÌबÆधी ऐनमा रहेको 
कानूनी ÓयवÖथा हेदाª, नेपाल कानून Óया´यासÌबÆधी 
ऐन, २०१० को दफा ४(ङ) ले अक̈ अिभÿाय 
नदिेखएमा खारजे भएको ऐनले कुनै तहिककात, 
कानूनी कारबाही वा उपायलाई सłु गनª, जारी रा´न 

वा लाग ुगनª हòÆछ र खारजे गन¥ ऐन पास नभएसरह गरी 
ÂयÖतो दÁड सजाय वा जफत गर ेहòÆछ भनी कानूनी 
ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । यिद कुनै कसरु कायम गन¥ 
ऐन खारजे भए पिन उĉ ऐनले कसरु मानेको कायª 
नया ँऐनले समेत कसरु मानी िनरÆतरता िदएकोमा उĉ 
ऐन खारजे नभएसरह अपराधको अनसुÆधान तथा 
कारबाही अगािड बढाउन िमÐने नै हòÆछ । सािबक 
ऐनलाई खारजे गन¥ ऐनले ÖपĶ ÓयवÖथा नगरकेो 
अवÖथामा सािबक ऐन खारजे हòदैँमा कसुर नै 
खारजे हòने पिन होइन । खारजे गन¥ गरी पिछ बनेको 
ऐन पाåरत/लागु नभएसरह सािबकको ऐनअÆतगªत 
कसरुको अनसुÆधान तथा कारबाही अगािड बढाउन 
सिकने नै हòदँा खारजे भएको सािबक ऐनको दफा 
१३ को कसरुको सÌबÆधमा सोही खारजे भएको 
ऐनको दफा २४क. को हदÌयादिभý अनसुÆधान 
तथा कारबाही गनª सिकने नै देिखन आउँछ । साथै, 
हाल ÿचिलत ऐनको दफा ६५(३) ले पिन खारजे 
भएको सािबक ऐनबमोिजम भए गरकेो काम 
कारबाही यसै ऐनबमोिजम भए गरकेो मािनने छ भनी 
बचाउ गåररहकेो यस अवÖथामा ÿÖतुत िववादमा 
खारजे भएको ऐनबमोिजमको कसुरमा हाल आएर 
अनुसÆधान तथा कारबाही गनª निमÐने भÆन िमÐने 
देिखँदैन ।

५. ÿÖततु ÿĳ ex post facto law सÌबÆधी 
िविधशाľीय माÆयतासगँ पिन जोिडएर आएको 
दिेखÆछ । वÖतुतः कुनै ऐनले िबतेको वारदातमा 
आकिषªत हòने गरी नयाँ कसरु पåरभािषत गरमेा 
वा सािबकभÆदा बढी सजाय तोकेमा वा कसरुदार 
ÿमािणत हòन आवÔयक हòन ेसािबक सबुद ÿमाणको 
आधार हटाएमा वा घटाएसÌम ÂयÖतो कानूनलाई 
ex post facto law भिनने हòÆछ । अथाªत ्ex post 
facto law िवłĦको हकअÆतगªत यिद पिहले गरकेो 
कुनै कायªमा अपराध मािनने र सजाय हòने ÓयवÖथा 
भएको छैन भने पिहले गरकेो कायªमा पिछ ऐन बनाई 
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अपराध घोिषत गरी सजाय गनª नपाइनसेÌम हो । 
नेपालको संिवधानको धारा २० को उपधारा (४) तथा 
सािबक नेपाल अिधराºयको सिंवधान, २०४७ को 
धारा १४ को उपधारा (१) मा एवं सािबक नेपालको 
अÆतåरम संिवधान, २०६३ को धारा २४ को उपधारा 
(४) मा रहेको ÓयवÖथा पिन यसैसगँ सÌबिÆधत 
रहेको छ । उĉ सवंैधािनक ÓयवÖथासगँ िमÐदोजÐुदो 
ÓयवÖथा नागåरक तथा राजनीितक अिधकारसÌबÆधी 
अÆतराªिÕůय अनबुÆध, १९६६ (ICCPR) को धारा 
१५ को उपधारा (१) मा समेत रहेको पाइÆछ ।90

 उĉ अनबुÆधलाई नेपालले मे १४, १९९१ मा 
अनमुोदनसमेत गरकेाले नेपाल सिÆध ऐन, २०४७ 
को दफा ९ बमोिजम सो अनबुÆध नेपालका लािग 
कानूनसरह बाÅयाÂमक łपले लाग ु हòने अवÖथा 
छ । यस अवÖथामा ex post facto law िवłĦको 
हकलाई हामीले संवैधािनक łपमै Öवीकार गरी 
अËयासरत रिहआएको हòदँा यसमा थप िवचार गåररहन 
परने ।

६. जहासँÌम ÿÖततु आरोप पýबाट 
पनुरावेदक ÿितवादीको ex post facto law िवłĦको 
हक हनन भएको पो छ िक भनी हेदाª, हाल ÿचिलत 
ऐनको दफा ६५(३) ले सािबक ऐनबमोिजम भए गरकेो 
काम कारबाही यसै ऐनबमोिजम भए गरकेो मािननेछ 
भÆने ÿावधान राखेको पाइÆछ । सािबक ऐनको दफा 
३४ ले पिन, यो ऐन ÿारÌभ हòनभुÆदा पिहलेको नेपाल 
ĂĶाचार िनवारण ऐन, २००९ र राÕůसेवकहłको 
90 हेनुªहोस्:- Internatioanl Covenant on Civil and Political 

Rights, 1966 (ICCPR), art. 15(1):-
 No one shall be held guilty of any criminal offence on 

account of any act or omission which did not constitute 
a criminal offence, under national or international 
law, at the time when it was committed. Nor shall a 
heavier penalty be imposed than the one that was 
applicable at the time when the criminal offence was 
committed. If, subsequent to the commission of the 
offence, provision is made by law for the imposition of 
the lighter penalty, the offender shall benefit thereby.

(ĂĶाचार िनवारण) ऐन, २०१३ समेत अÆतगªतका 
कसरुहłमा कारबाहीसमेत यस ऐनअÆतगªत गåरने 
भनी खारजेीको पåरणाम उÐलेख गरकेो िवगतका 
ŀĶाÆतहł पिन रहे भएकै दिेखÆछ । ÿशासनसÌबÆधी 
केही नेपाल ऐन संशोधन गन¥ ऐन, २०३९ Ĭारा िमित 
२०३९।०९।०८ मा थप भएको सािबक ऐनको दफा 
२४क ले, "यस ऐनबमोिजम मĥुा दायर गन¥ हदÌयाद 
कायम गदाª सरकारी वा सावªजिनक सÌपि° वा ®ी 
५ को सरकारको ÖवािमÂव भएको सÖंथाको सÌपि° 
िहनािमना गरी ĂĶाचार गरकेोमा कुनै हदÌयाद लाµने 
छैन ।..." भÆने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । 

७. साथै, सािबक ऐनको दफा १३ मा यस 
ÿकारको कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछः-

"१३. रािÕůय वा सवªजिनक वा आÉनो
िजÌमा रहकेो सÌपि°को िहनािमना, हािन
नो³सानी र दुłपयोग गन¥ वा माÖनेलाई
दÁड सजायः कुनै राÕůसवेकले आÉनो 
ओहदाको वा सोसÌबÆधी कुरा गदाª रािÕůय 
वा सावªजिनक सÌपि° वा आÉनो िजÌमा 
वा िनयÆýणमा रहकेो राÕůको वा ®ी 
५ वा ®ी ५ को सरकारको वा सरकारी 
माÆयताÿाĮ कुनै सÖंथाको चल अचल 
सÌपि° लापरवाही वा बदिनयत वा 
जालसाजी गरी िहनािमना, हािन नो³सानी 
वा दुłपयोग गर े गराएमा वा मासेमा वा 
िनजी ÿयोगमा लगाएमा वा ÂयÖतो गन¥ 
गराउने ÿयÂन गरमेा िनजलाई कसुरको 
माýाअनुसार १ वषªदेिख ५ वषªसÌम 
कैद वा जåरवाना वा दुवै सजाय हòन ेछ । 
िहनािमना, हािन नो³सानी वा दुłपयोग 
गरमेा वा मासकेो वा माÖन िदएको सÌपि° 
पिन िनजबाट असलु गåरने छ ।"
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८. Âयसैगरी, हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ 
मा यस ÿकारको कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछः-

"१७. सÌपि°को िहनािमना वा दुłपयोग
गन¥लाई सजायः कुनै राÕůसवेकले आÉनो 
िजÌमामा रहकेो सावªजिनक, सरकारी 
वा कसैको िनजी सÌपि° बदिनयतपूवªक 
आफू वा अÆय कुनै Óयिĉ वा िनकायलाई 
लाभ हòने गरी िहनािमना वा दुłपयोग 
गरमेा वा मासेमा वा łपाÆतरण गरमेा िनज 
र िनजसगँ िमली कसरु गन¥ अÆय Óयिĉबाट 
ÂयÖतो सÌपि° वा सोको िबगो असलुउपर 
गरी कसुरको माýाअनुसार दफा ३ 
बमोिजम सजाय हòने छ ।"

९. उिÐलिखत दफा १७ को सÆदभªमा 
एक करोड łपैयाभँÆदा बढी दश करोड łपैयासँÌम 
åरसवत िलने िदनेलाई आठ वषªदेिख दश वषªसÌम कैद 
र िबगोबमोिजम जåरवानाको सजाय हòने भनी ऐजन 
ऐनको दफा ३ मा कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । 
उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाबाट ÖपĶ हòÆछ िक सािबक 
ऐनको दफा १३ मा रहेको रािÕůय वा सावªजिनक वा 
आÉनो िजÌमा रहेको सÌपि°को िहनािमना, हािन 
नो³सानी र दłुपयोग गन¥ वा माÖनेलाई दÁड सजाय 
हòने सÌबÆधी ऐनको ÿावधानलाई उĉ ऐन खारजे 
गन¥ ऐन अथाªत् हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ ले 
अझ बढी गÌभीर कसरुको łपमा अपराधीकरण गरी 
िनरÆतरता िदएको अवÖथा छ । यसरी, पिछ बनेको 
कानूनले सािबकभÆदा बढी सजाय तोकेको हòदँा 
िमित २०५९।०३।०५ भÆदा अगािडको कायªमा 
सािबक ऐनको दफा १३ बमोिजमको कसरुमा यी 
ÿितवादीउपर दायर भएको आरोप पýबाट िनज 
ÿितवादीको ex post facto law िवłĦको हक 
हनन भएको भÆन िमÐने देिखँदैन ।

१०. सािबक ऐन खारजे भएपिछ 

उĉ ऐनले कसरु पåरभािषत गरकेो िवषयमा 
अनुसÆधान तथा कारबाही गन̈ निमÐन े भनी 
अथª गदाª फौजदारी िविधशाľको ÿितकूल भई 
पåरणामतः दÁडहीनताको अवÖथा उÂपÆ न 
हòनजान ेदेिखÆछ । वÖतुतः अदालतले किहÐयै पिन 
दÁडहीनताको अवÖथा िसजªना हòने गरी कानूनको 
Óया´या गनुª हòदैँन । यसै सÆदभªमा, यस अदालतबाट, 
लोकतािÆýक मलुकुमा कानून र Æयाय ÿणाली किहÐयै 
सषुĮु नहòने; कानून किहÐयै शूÆय नहòने; िनयिमत 
फौजदारी Æयाय ÿणाली Öथगन नभई गितशील 
भैरहने भनी अिधवĉा गोिवÆदÿसाद शमाª "बÆदी" 
िवłĦ महाÆयायािधवĉा मुिĉ नारायण ÿधानसमेत91

 भएको उÂÿेषणसमेतको åरट िनवेदनमा कानूनी िसĦाÆत 
ÿितपादन भएको अवÖथा छ । यिद पिछ बनेको ऐनले 
उही अपराधमा पिहला बनेको ऐनले भÆदा कम 
सजायको ÓयवÖथा गरकेो रहछे भने सजायको 
हकमा अिभयुĉले पिछ बनेको कम सजायको 
सिुवधा ÿाĮ गदªछ र पिछ बनेको ऐनबमोिजम कम 
सजाय गनुªपन¥ हòÆछ तर पिहला बनेको ऐनले नै कम 
सजायको ÓयवÖथा गरकेो रहछे भने सोहीबमोिजम 
नै सजाय गनुªपन¥ अवÖथा हòÆछ । यस अवÖथामा 
सरकारी सÌपि° िहनािमना गरकेो कसरु सÌबÆधमा यी 
ÿितवादीउपर सािबक ऐनको दफा १३ वा हाल ÿचिलत 
ऐनको दफा १७ दईुमÅये कुनै पिन ऐन आकिषªत हòन 
स³ने तथा उĉ कसरुमा मĥुा दायर गनª कुनै हदÌयादै 
नलाµने अवÖथासमेत देिखदँा, ÿÖततु मĥुामा सािबक 
ऐनको दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ 
बमोिजम कसरु गरकेो भनी ÿÖततु आरोपपý दायर हòन 
नस³ने भÆन िमÐने देिखएन ।

११. अब, यी पुनरावेदक ÿितवादी 
जनादªन शमाªले सािबक ऐनको दफा १३ तथा हाल 
91 हेनुªहोस्:- अिधवĉा गोिवÆद ÿसाद शमाª “बÆदी” िवłĦ 

महाÆयायािधवĉा मिुĉ नारायण ÿधानसमेत; मĥुाः उÂÿेषणसमेत; 
फैसला िमितः २०७०।१२।१९; ने.का.प.२०७०, अङ्क १२, 
िन.नं.९०९१, संयĉु इजलास ।
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ÿचिलत ऐनको दफा १७ बमोिजमको कसरु गरकेो 
हो वा होइन ? हो भने िनज ÿितवादीलाई के-कित 
सजाय हòनुपन¥ हो ? भÆने दोąो ÿĳको सÌबÆधमा 
िवचार गनुª पूवª सािबक ऐन तथा हाल ÿचिलत ऐनले 
ĂĶाचारसÌबÆधी कसरुलाई के-कÖतो łपमा िलएको 
छ त भनी हेåरन ुसाÆदिभªक दिेखÆछ । सो सÌबÆधमा 
हेदाª  सािबक ऐनको दफा १४क ले िविशĶ ®ेणीका 
कमªचारीलगायतका उ¸च पदÖथ पदािधकारीलाई थप 
सजाय हòने कानूनी ÿावधान गरकेो पाइÆछ । ऐजन 
ऐनको दफा २४क ले सरकारी सÌपि° िहनािमना गरी 
ĂĶाचार गरकेोमा आरोपपý दायर गनª हदÌयादै नलाµने 
कानूनी ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । ऐजन ऐनको दफा 
२६ मा, अिभयĉु राÕůसेवकउपर मĥुा दायर हòनासाथ 
Öवतः िनलÌबनमा रहने कानूनी ÿावधानसमेत रहेको 
पाइÆछ ।

१२. Âयसैगरी, हाल ÿचिलत ऐनको उĥेÔय 
देशको समú ÿशासन स¼ चालनमा महßवपूणª भूिमका 
खेÐने राÕůसेवकहł तोिकएको योµयता पगेुको, योµय, 
स±म, नैितकवान्, इमाÆदार, सÂयवादी र असल 
चåरý एवं असल चालचलनको हòनपुछª  भÆने देिखÆछ । 
ऐजन ऐनको उĥेÔय नै सवªसाधारणको सखु, शािÆत र 
आिथªक िहतको िनिम° समाजमा आिथªक अनशुासन, 
नैितकता र सदाचार कायम रा´न ĂĶाचार िनवारण 
गन¥ रहेको पाइÆछ ।92 ऐजन ऐनको दफा १(२) ले, यो 
ऐन नेपालभर लाग ुहòने छ र नेपाल बािहर जहासँकैु रहे 
बसेका नेपाली नागåरक, राÕůसेवक र यस ऐनअÆतगªत 
ĂĶाचार गरकेो मािनने कुनै काम गरी िवदशेमा बÖने 
गैरनेपाली नागåरकसमेतलाई लाग ुहòने छ भनी ऐनको 
बिह±¥ýीय ÿयोगको समेत कानूनी ÓयवÖथा गरकेो 
पाइÆछ । ऐजन ऐनको दफा ३३ मा, कुनै राÕůसेवक 
अनसुÆधानको øममा थनुामा रहेकोमा वा ĂĶाचार 
मĥुा िवचाराधीन रहेको अवÖथामा Öवतः िनलÌबनमा 
रहने कानूनी ÿावधान रहेको पाइÆछ । ऐजन ऐनको 
92 हेनुªहोस्:- ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०५९ को ÿÖतावना ।

दफा ३७ मा, ĂĶाचारजÆय कायªलाई ÿभावकारी 
łपमा िनयÆýण गनª तथा ĂĶाचार िवłĦ जनचेतना 
अिभविृĦ गनª नेपाल सरकारले ÿधानमÆýीको ÿÂय± 
रखेदेख र िनयÆýणमा रहने गरी एक रािÕůय सतकª ता 
केÆþ Öथापना गनª स³ने उÐलेख छ । Âयसैगरी, ऐजन 
ऐनको दफा ४६ ले, ÿचिलत कानूनमा जनुसकैु कुरा 
लेिखएको भए तापिन यस ऐनअÆतगªतको मĥुा दायर 
हòनअुगावै वा दायर भएपिछ अिभयĉु वा ÿितवादीको 
मÂृय ुभएमा पिन मĥुाको कारबाही र िकनारा गनª बाधा 
पन¥ छैन भÆने ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । साथै, ऐजन 
ऐनको दफा ५९(च) ले, यस ऐनअÆतगªतको मĥुा िफताª 
िलन वा िमलापý गनªसमेत नसिकने कानूनी ÓयवÖथा 
गरकेो पाइÆछ । उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाबाट 
ĂĶाचारजÆय कसरुलाई सािबकदेिख नै गÌभीर 
ÿकृितको अ±Ìय अपराधको łपमा िलएको पाइÆछ ।

१३. अब, यी ÿितवादीउपरको आरोिपत 
कसरुसगँ सÌबिÆधत कानूनी ÓयवÖथा अथाªत् 
सािबक ऐनको दफा १३ ले कुनै राÕůसेवकले आÉनो 
ओहदाको वा सोसÌबÆधी कुरा गदाª सरकारी सÌपि° 
लापरवाही वा बदिनयत वा जालसाजी गरी िहनािमना, 
हािन नो³सानी वा दłुपयोग गर े गराएमा वा मासेमा 
वा िनजी ÿयोगमा लगाएमा वा ÂयÖतो गन¥ गराउने 
ÿयÂन गरमेा कसरु हòने कानूनी ÓयवÖथा रहे भएकै 
पाइÆछ । Âयसैगरी, सािबक ऐनलाई खारजे गरी आएको 
हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ ले पिन कुनै राÕůसेवकले 
आÉनो िजÌमामा रहेको सावªजिनक, सरकारी वा 
कसैको िनजी सÌपि° बदिनयतपूवªक आफू वा अÆय 
कुनै Óयिĉ वा िनकायलाई लाभ हòने गरी िहनािमना 
वा दłुपयोग गरमेा वा मासेमा वा łपाÆतरण गरमेा 
कसरु हòने भनी सािबक ऐनको दफा १३ को कसरुलाई 
िनरÆतरता ÿदान गरकैे अवÖथा छ । यी ÿितवादी 
एक राÕůसेवक कमªचारी रहे भएकोमा िववाद छैन । 
सापेि±क दाियÂवको कसुरमा आपरािधक कायªसगैँ 
आपरािधक मनसायको िवīमानता पिन पुिĶ हòनपुन¥ 
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हòदँा उिÐलिखत सािबक ऐनको दफा १३ तथा हाल 
ÿचिलत ऐनको दफा १७ बजोिजमको कसुर पिन 
Öवłपैले सापेि±क दाियÂवको ĂĶाचारजÆय कसुर 
रहकेो हòदँा उĉ कसुर Öथािपत हòन पिन अब, यी 
ÿितवादीमा आपरािधक कायª (actus reus) र 
आपरािधक मनसाय (mens rea) दुवै तßवको 
िवīमानता रहकेो पुिĶ हòनपुन¥ देिखÆछ ।

१४. कुनै-कुनै कसुरमा आपरािधक कायª 
(actus reus) सगँ आपरािधक मनसाय (mens 
rea) Öवतः समावेश भएको मािनने भए तापिन 
सामाÆयतः कुनै पिन अपराध ठहर हòनका लािग 
आपरािधक कायª र आपरािधक मनसाय दुवै तßवको 
िवīमानता आवÔयक हòÆछ । यसलाई फौजदारी 
िविधशाľमा actus non facit reum nisi 
mens sit rea भनी माÆयता ÿदान गरकेो पाइÆछ । 
आपरािधक मनसायलाई िवशुĦ र िनरपे± łपमा 
आकँलन गनª सिकने हòदैँन । यसलाई अपराधको 
ÿकृित, ÿितवादीको Óयवहार तथा िøयाकलाप 
जÖता वारदातको समú पåरिÖथितको पåरÿेàय र 
आपरािधक कायªकै सÆदभªमा हåेरनुपन¥ हòÆछ । यस 
ŀिĶकोणबाट हदेाª, कसैले सरकारी रकम िहनािमना 
गदªछ भने अÆयथा ÿमािणत नभएसÌम Âयसलाई 
लाभ िलने उĥेÔयले नै गरकेो माÆनुपन¥ हòÆछ । यसै 
सÆदभªमा, ÿितवादीले सरकारी सÌपि° िहनािमना 
गरकेो कुरा िनजको Óयवहारबाट दिेखने अथाªत् 
कायª तßवले नै बदिनयत तßव र मनसाय तßव प°ा 
लाµने; मासी खाएको रकम बेłज ु ÿकृितको नभई 
आÉनो िजÌमाको रकम मासी खाने दłुपयोग गन¥ 
मनसायबाट काम कारबाही भएको देिखदँा ÂयÖतो 
कायª ĂĶाचारजÆय कसरुअÆतगªत पन¥ भनी साजªन 
पाÁडेसमेत िवłĦ नेपाल सरकार93 तथा शिचÆþनाथ 

93 हेनुªहोस्:- साजªन पाÁडेसमेत िवłĦ नेपाल सरकार; मĥुाः ĂĶाचार; 
फैसला िमितः २०६६।०५।०२, संयĉु इजलास; स.अ.बलेुिटन 
२०३३, मङ्िसर-१, प.ृ १९-२० ।

शु³ल िवłĦ नेपाल सरकार94 भएको ĂĶाचार मĥुामा 
Óया´या भएको पाइÆछ । उिÐलिखत सािबक ऐनको 
दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ को 
सÆदभªमा पिन सरकारी रकम िहनािमना गन¥ कायª 
आपरािधक कायª हòने र Âयसबाट लाभ िलने उĥेÔय 
रा´ न ुनै आपरािधक मनसायको िवīमानता पिुĶ हòने 
दिेखÆछ ।

१५. ÿÖततु मĥुाको घटनाøमतफª  ŀिĶगत 
गदाª, िमित २०५४।०८।२९ मा िýभवुन िवमानÖथल 
भÆसार कायाªलयले अवैध तवरले Ðयाइएको सनु 
बरामद गरकेोमा िववाद छैन । तत् समयमा ÿितवादी 
जनादªन शमाª िýभवुन िवमानÖथल भÆसार कायाªलयको 
ÿमखु रहेकोमा पिन िववाद छैन । िनज ÿितवादीले 
अनसुÆधानको øममा तथा सłु अदालतसम± 
बयान गदाª कसरुमा इÆकार रही बेहोरा लेखाइिदएको 
पाइए तापिन िनजले आÉनो इÆकारी बयान पåरपिुĶ 
हòने गरी कुनै ÿमाण पेस गनª सकेको देिखदँैन । यसै 
सÆदभªमा, कुनै ÿमाणिबनाको इÆकारी बयान अथªहीन 
र ÿयोजनहीन हòने तथा यÖतोमा सङ्किलत अÿÂय± 
ÿमाणलाई पिन िनजका िवłĦ अदालतले ÿमाणमा 
úहण गनुªपन¥ भनी चाÐसª गुłमुख शोभराज िवłĦ 
नेपाल सरकार95 भएको मĥुामा कानूनी िसĦाÆत 
ÿितपादन भएको पाइदँा िनज ÿितवादीको इÆकारी 
बयानको कुनै अथª रहने हòदैँन । बł, उĉ सनु बरामद 
भइसकेपिछ िनज ÿितवादीले नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाªलाई लगाई िज. भĘराई र िप.िट. गजªको नाममा 
सरुाकì िनवेदन दताª गराई सरुाकì खचªसमेत ÿदान 
गन¥ गरी िमित २०५४।०८।३० मा िनणªय गरकेो भÆने 
दिेखÆछ । िनज ÿितवादीले सरुाकì भिनएका Óयिĉको 

94 हेनुªहोस्:- शिचÆþनाथ श³ुल िवłĦ नेपाल सरकार, मĥुाः ĂĶाचार; 
फैसला िमितः २०६६।०५।०२, संयĉु इजलास; स.अ. बलेुिटन 
२०३३, मङ्िसर-१, प.ृ१९-२० ।

95 हेनुªहोस्:- चाÐसª गŁुमखु शोभराज िवłĦ नेपाल सरकार; मĥुाः 
कतªÓय ºयान; फैसला िमितः २०६७।०४।१४; ने.का.प.२०६७, 
अङ्क ५, िन.नं.८३७८, संयĉु इजलास ।
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नामको चेक आÉनै कायªक±मा बोलाई नायब-सÊुबा 
कृपासरु शेपाªलाई िजÌमा िदई ÿमखु भÆसार अिधकृत 
माधवराज पोखरलेलाई साथ लगाई पठाएको र 
िनजहłले ब§कमा गई चेक भĉुानी िलएको भÆने 
िनजहłको अनसुÆधानको कागजबाट देिखÆछ । नायब-
सÊुबा कृपासरु शेपाªले अदालतमा बकपý गदाª ÿितवादी 
जनादªन शमाªले भनेबमोिजम एउटा िज. भĘराई र अकō 
छोरा फुवाª तेिÆजङ शेपाªको छोटकरी नाम िप.िट. गजª 
लेिखएको सरुाकì िनवेदन िनज ÿितवादीलाई िदएको र 
उĉ चेक साट्न माधवराज पोखरलेसगैँ गाडीमा ब§क गई 
पैसा िलएर माधवराज पोखरले िनज ÿितवादी बसेको 
कायाªलयितर गएको भनी घटनाøमलाई øमबĦ łपमा 
खलुाइिदएको पाइÆछ । कृपासरु शेपाªसगँ चेक साट्नको 
लािग ब§कसÌम पगेुको र चेक साटी Ðयाएको भÆने 
कुरालाई माधवराज पोखरलेले पिन अदालतसम±को 
बकपýमा Öवीकार ैगरकेो पाइÆछ ।

१६. सरुाकì रकम खचªसÌबÆधी कायªको 
उ°रदाियÂवबाट अÆततः कायाªलय ÿमखुको नाताले 
यी ÿितवादी जनादªन शमाª उÌकन स³ने हòदँनै । सरुाकì 
िनवेदन दताª गदाªको आदशे, खचª आदेश, भौचर एवं 
चेक काट्दाको सही िनज कायाªलय ÿमखु जनादªन 
शमाªको भएको कुरालाई ÿितवादीले अÆयथा भÆन 
सकेको पिन देिखदँनै । सरुाकì िनवेदन िदने र सरुाकì 
रकमको चेक बिुझिलने Óयिĉ आफँैले लाए अĆाएका 
आÉनै अधीनÖथ कमªचारी रहेको दिेखÆछ । कायाªलय 
ÿमखु रहेको िनज ÿितवादीको सहमित, सहभािगता 
र संलµनतािबना सरुाकì िनवेदन दताª गनª र सरुाकì 
खचª ÿदान गन¥ िनणªय गनª तथा सरुाकìका नाममा 
अधीनÖथ कमªचारीलाई चेक साट्न पठाउने कायª गनª 
Öवाभािवक łपमै सÌभव हòदँैन । साथै, सरुाकìको कायª 
ÿकृितले गदाª नै सरुाकìको नाम, थर र िववरण गोÈय 
रा´ नपुन¥ अवÖथा भए तापिन सरुाकìले िलने रकमको 
िववरण, ąेÖता नै रा´ न ुनपन¥ तथा उĉ रकम भĉुानी 
सÌबÆधमा कुनै उ°रदाियÂव नै नहòने भÆने नहòदँा यी 

ÿितवादीले सरुाकì भिनएका नाममÅये िज. भĘराईको 
अिÖतÂव देखाउन नसकेबाट उĉ नाम काÐपिनक 
Óयिĉको भएको ÖपĶ हòÆछ । अकाª सरुाकì भिनएका 
िप.िट. गजª पिन वाÖतिवक सरुाकì नभई नायब-सÊुबा 
कृपासरु शेपाªको छोराको नामसÌम रािखएको भÆने 
सा±ीका भनाइलगायतका कागजातबाट दिेखÆछ । 

१७. ÿÖततु मĥुाको सनुवुाइको øममा सािबक 
भÆसार ऐन, २०१९ को दफा २२क तथा हाल ÿचिलत 
भÆसार ऐन, २०६४ को दफा ७१ ले सरुाकìको नाम, 
थर र िववरण गोÈय रा´ नपुन¥ कानूनी ÓयवÖथा गरेको 
हòदँा यी ÿितवादीले सरुाकì खलुाउन नसकेको भÆने 
कुरालाई िनजका िवłĦ ÿमाणमा िलन निमÐने भनी 
पनुरावेदक ÿितवादीको तफª बाट उपिÖथत हòनभुएका 
िवĬान् कानून Óयवसायीहłले बहस िजिकर गनुªभए 
तापिन सोही दफाले अनसुÆधानको िसलिसलामा वा 
अदालतबाट माग भएकोमा सरुाकìको नाम, थर र 
िववरण उपलÊध गराउनपुन¥ कानूनी ÓयवÖथा गरेको 
पाइÆछ । Âयसैगरी, राÕůसेवकलाई थाहा पाएको वा 
ÿाĮ भएको जानकारी वा जानकारीको ąोत ÿकट 
गनª कर नलाµने भनी ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा 
४४ तथा ४४क ले गरकेो कानूनी ÓयवÖथाले पिन 
उĉ जानकारीको गोपनीयता कायम गन¥सÌमलाई 
इङ्िगत गåररहेको दिेखÆछ । सरुाकìको गोÈयता 
रा´ नपुन¥ भÆदमैा आरोिपत कसरुमा अदालतसम± 
कसरु खÁडन गदाª पिन सरुाकì पिुĶ नै गनुª  नपन¥ भÆन 
िमÐने पिन हòदँनै । मूल कुरा सरुाकìको गोपनीयता 
कायम गनुª  हो, अनसुÆधानको øममा वा अदालतसम± 
सरुाकìको िववरण दखेाउदँैमा गोपनीयता भङ्ग हòने 
पिन हòदैँन । ĂĶाचार जÖता ĵेतúीवी अपराध (white-
collar crime) मा सरुाकìको ठुलो महßव रहने गदªछ । 
कितपय फौजदारी मĥुामा सरुाकìलाई सरकारले वादी 
प±को सा±ीकै łपमा Æयाियक ÿिøयामा संलµन 
गराइने अËयास पिन रहे भएकै अवÖथा छ । यÖता 
सा±ीहłको गोपनीयता कायम गरी िनजहłको सरं±ण 
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गåरन ु अÂयÆतै जłरी हòÆछ । यस सÌबÆधमा हाăा 
कानूनी संरचनाहł िøयाशील रहदँ ैआएका पिन छन् । 
सा±ी संर±णको सÆदभªमा हाăो अदालती अËयास पिन 
सािबकदेिख नै बडो संवेदनशील रिहआएको पाइÆछ ।96

गोपनीयता रा´ नकुो अथª गोपनीयता किहले पिन 
नखोिलन ेभÆन ेहोइन । गोपनीयता बार-बार खुÐन 
स³दछ । मु́ य कुरा गोपनीयता जोसम± खुÐदछ 
उसमा गोपनीयताको दाियÂव सदªछ । जब सोही 
गोÈय कुराको सÌबÆधमा आफू िवłĦ िववाद उÂपÆन 
हòÆछ भने Âयसलाई आवÔयक उपाय अवलÌबन 
गरी सुराकìको िववरण ÿकट गनª तथा अनुसÆधान 
अिधकारी एव ं अदालतसम± ÿÖतुत गरी िनजले 
आÉनै उ°रदाियÂव पिन पूरा गनª नसकेको िनजको 
यस अकमªÁयताले िनजैउपरको आरोप दाबीलाई नै 
समथªन गन¥ हòन आउँछ । 

१८. जहासँÌम आफँैले गरकेो कायªबाट 
उÂपÆ न हòन स³ने दोषबाट ब¸न म िवłĦ ÿमखु 
भÆसार अिधकृत माधवराज पोखरले तथा नायब-
सÊुबा कृपासरु शेपाªलाई तथाकिथत सा±ीहł 
िसजªना गåरएको भÆने पनुरावेदन िजिकर छ, सो 
सÌबÆधमा हेदाª , माधवराज पोखरले तथा कृपासरु 
शेपाªले उĉ सरुाकì खचª ÿदान गदाªको रकम आफूले 
िलए खाएको नदेिखएको, तर मितयारको łपमा उĉ 
ĂĶाचारजÆय कायªमा संलµन भई सािबक ऐनको दफा 
१६क तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा २२ बमोिजम 
ĂĶाचारजÆय कसरु गरकेोले सोहीबमोिजम सजाय 
हòनपुन¥मा िनजहłले अनसुÆधानमा सहयोग गरकेोले 
अि´तयार दłुपयोग अनसुÆधान आयोग ऐन, २०४८ 
को दफा १९(१५) तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा ५५ 
बमोिजम िनजहłलाई ÿÖततु मĥुामा सा±ीको łपमा 
पेस गåरएको छ भनी ÿÖततु आरोपपý पेस भएको 
96 हेनुªहोस्:- अिधवĉा सपना ÿधान मÐलसमेत िवłĦ नेपाल 

सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद्को कायाªलयसमेत; मĥुाः 
परमादेशसमेत; फैसला िमितः २०६४।०९।१०; ने.का.प.२०६४, 
अङ्क ९, िन.नं.७८८०, संयĉु इजलास ।

दिेखÆछ । अि´तयार दुłपयोग अनुसÆधान आयोग 
ऐन, २०४८ को दफा १९(१५) ले अनसुÆधानको 
कारबाहीमा सहयोग गन¥ अिभयुĉलाई अनसुÆधान 
अिधकारीले आÉनो सा±ीको łपमा ÿÖतुत गरी 
िनजलाई सजायको माग दािबमा पूणª वा आिंशक 
छुट िदन सिकने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । 
सोही कानूनी ÓयवÖथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा 
५५ ले समते गरकेो पाइÆछ । सा±ीहłले कसुरको 
सÌबÆधमा अनुसÆधान र अदालतमा समेत भएको 
बेहोरा खुलाई Æयाियक ÿिøयालाई सहयोग 
पुö याएको अवÖथामा उĉ सहयोगलाई नजरअÆदाज 
गåरनु Æयायको ŀिĶकोणबाट उपयुĉ हòदैँन । यसो 
गन¥ हो भने Æयाियक ÿिøयामा सहयोग पुö याउने 
ÿवृि°मा िनłÂसाहन हòन जान े भई कसुरको 
Æयाियक िनłपणमा नै ÿितकूल असर पुµन जाने 
भई फौजदारी Æयाय ÿशासनको ÿभावकाåरतामा नै 
गÌभीर Ćास आउने हòÆछ ।  साथै, िनज ÿमखु भÆसार 
अिधकृत माधवराज पोखरले तथा नायब-सÊुबा कृपासरु 
शेपाª वादी नेपाल सरकारको सा±ीको łपमा राखी पेस 
भएको ÿÖततु आरोप पýबाट िनज सा±ीहłउपर कुनै 
सजाय नगरी भएको सłु फैसलाउपर वादी नेपाल 
सरकारको पनुरावेदन परकेो नदेिखदँा सोतफª  थप 
िवचार गनुªपन¥ अवÖथा नै रहेन ।

१९. ÿÖततु मĥुाको सनुवुाइको øममा सłु 
िवशेष अदालत काठमाडŏको फैसला नेपाल सरकार 
िवłĦ ÿा.डा. पदमलाल देवकोटासमेत97 तथा 
काशीराम अúवालको मु.स. गन¥ दुगाªवती अúवाल 
खेåरया िवłĦ िगरीराज काकêसमेत98 भएको मĥुाहłमा 
ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆतको ÿितकूल रहेको भÆने 
97 हेनुªहोस्:- नेपाल सरकार िवłĦ ÿा.डा. पदमलाल देवकोटासमेत; 

मĥुाः ĂĶाचारसमेत; फैसला िमितः २०७९।०७।२०; ने.का.प. 
२०८१, अङ्क २, िन.नं.११२३४, संयĉु इजलास ।

98 हेनुªहोस्:- काशीराम अúवालको म.ुस. गन¥ दगुाªवती अúवाल खेåरया 
िवłĦ िगरीराज काकêसमेत; मĥुाः लेनदेन जालसाज;, फैसला 
िमितः २०६९।०९।१२; ने.का.प.२०७०, अङ्क २, िन.नं.८९५२, 
पूणª इजलास ।
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पनुरावेदक ÿितवादीको तफª बाट उपिÖथत हòनभुएका 
िवĬान् कानून Óयवसायीहłको बहस िजिकर पिन 
रहेको देिखÆछ । सो सÌबÆधमा हेदाª, एकै ÿकृितको 
तÃय र कानूनी ÿĳ समावेश भएको मĥुाहłको 
िनणªयाधारमा एकłपता कायम हòनु निजरको 
िसĦाÆत एवं फैसला िÖथरताको िसĦाÆतको ŀिĶले 
वा¼छनीय नै हòÆछ । यस िसĦाÆतलाई हामीले Öवीकार 
गरी अËयासरत पिन रही आएकै छौ ँ । तर, कुनै 
मĥुाको केही तÃय अÆय कुनै मुĥाहłसगँ तÃयगत 
łपमा केही समानता देिखएको भÆने आधारमा माý 
ती मĥुाहłको िनणªयाधार पिन उही नै हòनुपन¥ भÆन 
चािह ँ िमÐने हòदैँन । उिÐलिखत मĥुाहłमा भएको 
फैसला अÅययन गरी हेदाª, उĉ मĥुाहłमा ÿितपािदत 
कानूनी िसĦाÆतसगँ यस इजलासले कुनै असहमित 
जनाउनपुन¥ कारण पिन दिेखदँैन । उĉ मĥुाहłको 
िवषयवÖत ु तथा कानूनी ÿĳ र ÿÖततु मĥुाको 
िवषयवÖत ुतथा कानूनी ÿĳको ÿकृित र अवÖथा नै 
फरक-फरक रहेको अवÖथा देिखÆछ । यस अवÖथामा 
उिÐलिखत मĥुाहłमा ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆतको 
आधारमा यी ÿितवादीले कसरुबाट उÆमिुĉ पाउन 
स³ने देिखदैँन । यसरी, सरुाकìबापतको रकम यी 
ÿितवादीको बदिनयतपूणª भूिमकाबाट िहनािमना भएको 
देिखदँा, उĉ सरकारी रकम िहनािमनाको कायªमा 
यी ÿितवादीमा आपरािधक कायª (actus reus)
र आपरािधक मनसाय (mens rea) दवुै तßवको 
िवīमानता रहेको पिुĶ भई यी ÿितवादीले आरोिपत 
कसरुबाट उÆमिुĉ पाउन स³ने अवÖथा नहòदँा िनजले 
सािबक ऐनको दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ऐनको 
दफा १७ बमोिजमको कसरु गरकेो देिखन आयो ।

२०. अब, ÿितवादी जनादªन शमाªलाई के-
कित सजाय हòनपुन¥ हो त भनी हेदाª, यी पनुरावेदक 
ÿितवादी जनादªन शमाªले सािबक ऐनको दफा १३ तथा 
हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ बमोिजमको कसरु गरकेो 
देिखएको मािथका ÿकरणमा िववेचना गरी सिकएको 

छ । Óयवहारतः राºय स¼ चालनमै महßवपूणª 
भूिमका रहने राÕůसवेक िनÖकलङ्क रहनपुन¥ 
सवेा िविधशाľ (service jurisprudence) 
को आधारभूत माÆयता नै हो । यही माÆयतालाई 
कायªłप िदन राÕůसेवकमा सÂयता, इमाÆदाåरता, 
लगनशीलता, िवĵसनीयता, िनķा एव ंउ¸च आचरण 
र नैितकता कायम गनª गराउनका खाितरसमेत 
सािबक ऐन तथा हाल ÿचिलत ऐन आएको देिखÆछ । 
िनजामती सेवाको िजÌमेवारी आफँैमा एक ÿकारको 
राÕůसवेा गन¥ पुनीत कायª पिन हो, यÖतो कायª गनª 
पाउने अवसर कमैले माý ÿाĮ गन¥ हòÆछ । तर यसको 
िवपरीत यिद कुनै राÕůसेवकले िनजी Öवाथªको लािग 
कानूनिवपरीत हòने गरी कुनै काम कुरा गदªछ भने 
िनĲय नै ÂयÖतो Óयिĉले कानूनबमोिजमको सजाय 
भोµन पिन तयार रहनुपन¥ हòÆछ ।

२१. ÿÖततु मĥुामा सरकारी रकम 
िहनािमना गरकेो िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम 
रहेको दिेखÆछ । सािबक ऐनको दफा १३ ले सोही 
दफाअनसुारको कसरु गन¥लाई कसरुको माýाअनसुार 
एक वषªदेिख पाचँ वषªसÌम कैद वा जåरवाना वा दवैु 
सजाय हòने तथा ÂयÖतो िहनािमना, हािन नो³सानी 
वा दłुपयोग गरकेो वा मासेको वा माÖन िदएको 
सÌपि° पिन िनजबाट असलु गåरने कानूनी ÓयवÖथा 
रहे भएकोमा हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ ले सोही 
दफाअनसुारको कसरु गन¥बाट ÂयÖतो सÌपि° वा सोको 
िबगो असलुउपर गरी कसरुको माýा अनसुार दफा ३ 
बमोिजम सजाय हòने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो पाइÆछ । 
ऐजन ऐनको दफा ३ ले एक करोड łपैयाभँÆदा बढी दश 
करोड łपैयासँÌम åरसवत िलने िदनेलाई आठ वषªदेिख 
दश वषªसÌम कैद र िबगोबमोिजम जåरवानाको सजाय 
हòने कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । यी ÿितवादीको 
कायª सािबक ऐनको दफा १३ तथा हाल ÿचिलत 
ऐनको दफा १७ बमोिजमको कसरु दिेखए तापिन 
ÿÖततु मĥुाको वारदात हाल ÿचिलत ऐन आउनपूुवª 
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नै सािबक ऐन लाग ु हòदँैको अवÖथामा घिटत भएको 
तथा हाल ÿचिलत ऐनको दफा १७ ले सािबक ऐनको 
दफा १३ को ÿावधानभÆदा बढी सजायको ÓयवÖथा 
गरी उĉ कसरुलाई बढी अपराधीकरण गरकेो पाइदँा, 
सजायको हकमा भने यी ÿितवादीलाई सािबक ऐनको 
दफा १३ बमोिजम नै सजाय गनुªपन¥ दिेखन आउछँ ।

२२. सािबक ऐनको दफा १३ ले सजाय 
िनधाªरणमा कसरुको माýा अनसुार एक वषªदेिख पाचँ 
वषªसÌम कैद वा जåरवाना वा दवुै सजाय भनी सजायको 
दायरा तोकेकोमा ऐजन ऐनको दफा २(घ) ले कसुरको 
माýा भÆनाले अनिुचत हािन पöु याउने िनयतले कसरु 
गरकेो अवÖथा, पåरिÖथित र यसÿकार कसरु गन¥ 
Óयिĉको योµयता र ओहदासमेतको आधारमा िनधाªåरत 
गåरने कसरुको माýा सÌझनपुछª  भनी पåरभाषा गरकेो 
पाइÆछ । कसरुसगँ साम¼जÖयता र तादाÂÌयता हòने 
गरी सजाय िनधाªरण गåरने हाăो Æयाियक अËयाससमेत 
रिहआएकै छ ।99 यस पåरÿेàयबाट हेदाª, ÿितवादी 
जनादªन शमाª यसभÆदा पिहले पिन कुनै फौजदारी 
कसरुमा अदालतबाट कसरुदार ठहर भएको खÐुन 
आएको छैन । िनज ÿितवादीले जीवनको ठुलो अविध 
राÕůसेवामा खचª गरी सेवाको उ°राĦªमा आएर ÿÖततु 
कसरु गरकेो दिेखन आउछँ । उमेरले पिन हाल आएर 
यी ÿितवादी ७८ वषªभÆदा बढी उमेरको ºयेķ नागåरक 
रहेको देिखÆछ । िनजले अकुत सÌपि° कमाएको तथा 
अÖवाभािवक łपमा उ¸च Öतरको जीवनयापन गरकेो 
भÆने पिन िमिसलबाट देिखदँैन । िनज ÿितवादीले 
समाजबाट आइपन¥ अवाि¼छत दबाब, ÿभावलाई 
पराÖत गनª नस³दा पåरणामतः उĉ कसरु गनª पगेुको 
यस इजलासलाई पिन आभाष भएकै छ तथािप 
कसरुबापतको सजायबाट कसैले पिन उÆमिुĉ पाउन 
नहòने कुरातफª  पिन यस इजलास उि°कै सजग र सचेत 

99 हेनुªहोस्:- नेपाल सरकार िवłĦ राजेÆþ गोपाल राजभÁडारीसमेत; 
मĥुाः लाग ु औषध; फैसला िमितः २०७६।१०।१६; ने.का.प. 
२०७७, अङ्क १०, िन.नं.१०५८३, पूणª इजलास ।

रहेको छ ।
२३. साथै, समाजको मयाªदा एवं 

अनुशासनको सामाÆय मापदÁडिभý रहन ु मानव 
जाितकै मयाªदाको लािग अपåरहायª छ । यÖता 
सामाÆय मापदÁडको उÐलङ्घन गनुª पिन मानव 
जाितका लािग शोभनीय कुरो होइन । अझ राÕů 
स¼ चालन जÖतो सवेंदनशील र बृहत् िजÌमेवारीमा 
रहने राÕůसेवक कमªचारी जÖतो िवशेष Óयिĉ यÖता 
कुरामा सदैव सचेत र सवंेदनशील रही समाजमा 
उदाहरणीय Óयिĉ बÆन स³नुपदªछ । आÉनो 
Óयावसाियक आचरण, िनķा कायम रा´ नु राÕůसेवक 
कमªचारीको ÿाथिमक िजÌमवेारी नै हो । यसका 
अलावा समाजबाट आइपन¥ दबाब, ÿभाव जÖता 
अवाि¼छत िøयाकलापबाट कि° पिन ÿभािवत 
नभई आÉनो िजÌमेवारीअÆतगªत कुनै पिन गैरकानूनी 
कायª हòन निदन ुपिन राÕůसेवक कमªचारीको पेशागत 
उ°रदाियÂव नै हो । यी ÿितवादी जनादªन शमाªले 
उĉ दबाब, ÿभावलाई पराÖत गनª स³नुपदªÃयो, 
यो िनजको िजÌमवेारीअÆतगªतकै कुरा िथयो । उĉ 
िजÌमेवारी पूरा गनª सामÃयªवान ्छ भÆने आधारबाट 
नै िनज ÿितवादीले राÕůसेवक कमªचारीको पिहचान 
ÿाĮ गरी सवेाबापत तलब िलएर पिन राÕůसेवा 
कहिलन े एक ÿकारको िवशेष अवसर ÿाĮ गरकेो 
हो । तथािप, सो िजÌमेवारी पूरा गनªबाट यी ÿितवादी 
¸युत हòन पुगेको देिखÆछ । आफू ÿमखु रहकेो 
कायाªलयमा सुशासन कायम रा´न ÿितबĦ, सजग 
र ÿयासरत रही कायाªलयकै समú उ°रदाियÂव 
वहन गनुªपन¥ यी ÿितवादीले आफँै अúसर भई उĉ 
गैरकानूनी कायª गनुª सामािजक ŀिĶकोणबाट समेत 
अनुिचत र िनजको मयाªदािवपरीत देिखन आउँदा 
यसले कसुरको माýालाई बढो°री गन¥ हòÆछ । 

२४. यसका अलावा, फौजदारी कानून र 
Æयायको एउटा महßवपूणª उĥेÔय भनेको समाजमा 
शािÆत र सुÓयवÖथा कायम गनुª पिन हो ता िक 



नेपाल कानून पिýका, २०८२, माघ

1858

कसुरदारले पाएको सजायबाट ÂयÖतो कसुर गनª 
नहòने रहछे भÆने चेतनाको Öतर बढो°री होस ्। चाह े
जोसकैु होस ्तÂकाल कसुरबाट उÌकेजÖतो देिखए 
तापिन ÂयÖता कसुरदारले समयको कुनै 
कालखÁडमा कानूनको कठघरामा उिभई सजाय 
वहन गन̈ पदªछ भनी Öथािपत गनुª अदालतको 
परमकतªÓय नै हो । तसथª, कसरुको माýा घटाउने 
तथा बढाउने उिÐलिखत अवÖथाहłको रोहमा, 
यी पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªलाई सािबक 
ऐनको दफा १३ बमोिजम एक वषªदिेख पाचँ वषªसÌम 
कैद गरी िनजबाट िबगो असलुउपर हòनेमा सोही दफा 
१३ बमोिजम सłु फैसलाले िनधाªरण गरअेनसुारको 
१ (एक) वषª कैद सजाय गरी िनज ÿितवादीबाट िबगो 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम असलुउपर गदाª नै 
Æयायोिचत हòने देिखन आयो ।

२५. अब, तेąो अथाªत् सुł िवशेष 
अदालत, काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ मा 
भएको फैसला िमलेको छ वा छैन ? तथा ÿितवादी 
जनादªन शमाªको पुनरावेदन िजिकर पुµन स³न ेहो 
वा होइन ? भÆने ÿĳका सÌबÆधमा िवचार गदाª, यी 
पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªले िप.िट. गजª शेपाª र 
िज. भĘराई भÆने बनावटी सरुाकì खडा गरी िनजहłका 
नाउबँाट सरुाकì खचªको ł.१,०९,३८,३९९।५४ 
रकम िहनािमना गरी आरोपपýबमोिजम सािबक ऐनको 
दफा १३ बमोिजमको कसरु गरकेो ठहर गरी िनज 
ÿितवादीलाई एक वषª कैद सजाय हòने र िनजबाट िबगो 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम असलुउपर हòने गरी सłु 
िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ 
मा फैसला भएको देिखÆछ । यी पनुरावेदक ÿितवादी 
जनादªन शमाªलाई सłु फैसलाले िनधाªरण गरबेमोिजम 
नै सािबक ऐनको दफा १३ बमोिजमको कसरुमा 
सोही दफा १३ बमोिजम एक वषª कैद सजाय गरी 
िनज ÿितवादीबाट िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ 
रकम असलुउपर गदाª Æयायोिचत हòने देिखएको भनी 

मािथका ÿकरणहłमा िववेचना गरी सिकएको अवÖथा 
छ । यस अवÖथामा िनज ÿितवादीको इÆकारी बयानको 
आधारमा माý िनजलाई िनदōष माÆन सिकने अवÖथा 
नहòदँा यस अदालतबाट ÿÂयथê िझकाउने आदेश गदाª 
úहण गåरएका आधारसगँ सहमत हòन सिकने अवÖथा 
दिेखदैँन । साथै, सłु िवशेष अदालत, काठमाडŏको 
फैसलामा कुनै तािßवक łपमा फरक पन¥ स³नेसÌमको 
कैिफयत पिन नदेिखदँा सłु फैसला बदर गरी 
आरोपबाट सफाइ पाउ ँभÆने ÿितवादी जनादªन शमाªको 
पनुरावेदन िजिकरसगँ सहमत हòन सिकने अवÖथा 
दिेखन आएन ।

२६. अब, यस अदालतको सयुंĉ 
इजलासबाट िमित २०७५।०६।०४ मा भएको 
फैसलामा ÿÖतुत भएका रायमÅये कुन राय सदर 
हòने हो ? भÆने अिÆतम ÿĳको सÌबÆधमा िवचार 
गदाª, सािबक ऐनको दफा १३ को कसरुमा सोही 
दफा १३ बमोिजम िहनािमना भएको उĉ िबगो 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम यी ÿितवादी जनादªन 
शमाªबाट असलुउपर गरी िनज ÿितवादीलाई सोही 
दफा १३ बमोिजम एक वषª कैदको सजाय हòने ठहर 
गरी िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट भएको फैसला 
मनािसब देिखएको भनी मािथका ÿकरणहłमा 
िववेचना गरी सिकएको अवÖथा छ । यस अवÖथामा 
सłु फैसला उÐटी भई ÿितवादी जनादªन शमाªले 
आरोपबाट सफाइ पाउने भनी माननीय Æयायाधीश ®ी 
पłुषो°म भÁडारीले ÿÖततु गनुªभएको रायसगँ सहमत 
हòन सिकने अवÖथा भएन । जहासँÌम, सłु फैसला 
िमलेकै देिखदँा सदर हòने भनी माननीय Æयायाधीश ®ी 
दीपककुमार काकêले ÿÖततु गनुªभएको राय छ, उĉ 
रायसगँ यस इजलासले कुनै िवमित रा´ नपुन¥ अवÖथा 
दिेखन आएन ।

२७. तसथª, मािथ उिÐलिखत मĥुाको तÃय, 
आधार कारण र ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथा एवं यस 
अदालतबाट ÿितपािदत िसĦाÆतसमेतबाट, पनुरावेदक 
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ÿितवादी जनादªन शमाªले िप.िट. गजª शेपाª र िज. भĘराई 
भÆने बनावटी सरुाकì खडा गरी िनजहłका नाउबँाट 
सरुाकì खचªको ł.१,०९,३८,३९९।५४ रकम 
िहनािमना गरी आरोप पýबमोिजमको सरकारी रकम 
िहनािमना गरी सािबक ĂĶाचार िनवारण ऐन, २०१७ 
को दफा १३ तथा हाल ÿचिलत ĂĶाचार िनवारण ऐन, 
२०५९ को दफा १७ बमोिजमको कसरु गरकेो देिखदँा, 
िनज पनुरावेदक ÿितवादीलाई सािबक ĂĶाचार िनवारण 
ऐन, २०१७ को दफा १३बमोिजमको कसरुमा सोही 
दफा १३ बमोिजम १ (एक) वषª कैद सजाय हòने र िनज 
ÿितवादीबाट ł.१,०९,३८,३९९।५४ (एक करोड 
नौ लाख अठ्ितस हजार तीन सय उनाÆसय łपैया ँ
चौवÆन पैसा) िबगो असलु उपर हòने ठहर गरी सłु 
िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित २०६४।०३।०६ 
मा भएको फैसला कानूनसÌमत भई िमलेकै देिखदँा 
सदर हòने ठहछª  । आरोिपत कसरुबाट सफाइपाउ ँभÆने 
ÿितवादी जनादªन शमाªको पनुरावेदन िजिकर पµुन 
स³दनै ।

२८. साथै, ºयेķ नागåरकसÌबÆधी ऐन, 
२०६३ को दफा १२(१)(ग) ले ÿचिलत कानूनमा 
जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन सरकारवादी मĥुामा 
कैद सजाय पाई कैद भोिगरहेको पचह°र वषª उमेर पूरा 
भएको ºयेķ नागåरकलाई िनजको उमेर र कसरुको 
अवÖथा हेरी पचह°र ÿितशतसÌम कैद सजायमा 
छुट िदन सिकने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो पåरÿेàयमा 
हाल ७८ वषª उमेर पूरा गåरसकेका ºयेķ नागåरक यी 
पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन शमाªले यो फैसलाबाट 
लागेको कैद सजायको २५ (पि¸चस) ÿितशत कैद 
सजाय भोगेपĲात् उĉ दफा १२(१)(ग) बमोिजम ७५ 
(पचह°र) ÿितशत कैद सजायमा छुट ÿाĮ गनª स³ने 
नै दिेखयो । 

२९. अतः ÿÖततु मĥुामा यस अदालतको 
सयंĉु इजलासबाट िमित २०७५।०६।०४ मा भएको 
फैसलामा ÿÖततु भएको माननीय Æयायाधीश ®ी 

दीपककुमार काकêको रायसगँ यो इजलास सहमत 
रहेको छ । अłमा तपिसलबमोिजम गनूªः-

तपिसल खÁड
१. मािथ ठहर खÁडमा उÐलेख भएबमोिजम 

सłु िवशेष अदालत, काठमाडŏबाट िमित 
२०६४।०३।०६ मा भएको फैसला सदर 
हòने ठहरी यी पनुरावेदक ÿितवादी जनादªन 
शमाªले यो फैसलाबाट लागेको कैद सजाय १ 
(एक) वषªमÅये २५ (पि¸चस) ÿितशत कैद 
सजाय भोगेपĲात् ºयेķ नागåरकसÌबÆधी 
ऐन, २०६३ को दफा १२(१)(ग) बमोिजम 
७५ (पचह°र) ÿितशत कैद सजायमा छुट 
ÿाĮ गनª स³ने देिखएकोमा िनज ÿितवादी 
अनसुÆधानको øममा िमित २०५९।०५।०३ 
दिेख िमित २०५९।०८।२० सÌम िहरासतमा 
बसेको िमिसलबाट देिखदँा िहरासतमा 
बसेको उĉ अविधबाट िनज उपरको कैद 
सजाय भĉुान भइसकेको हòदँा अब केही 
गåररहन परने । िनज ÿितवादीउपरको कैद 
सजायको हकमा, ÿÖततु फैसलाबमोिजमको 
लगत अīाविधक गरी कैद असलु भइसकेको 
हòदँा लगत कĘा गनुª  भनी यो फैसलाको 
ÿितिलिपसमेत साथै राखी काठमाडŏ िजÐला 
अदालतलाई लेखी पठाउनू ।

२. िबगोको हकमा, ÿितवादी जनादªन शमाªउपर 
िबगो ł.१,०९,३८,३९९।५४ (एक करोड 
नौ लाख अठ्ितस हजार तीन सय उनÆसय 
łपैया ँ चौवÆन पैसा) रकमको लगत कसी 
िनयमानसुार असलुउपर गनुª  भनी काठमाडŏ 
िजÐला अदालतलाई लेखी पठाउनू ।

३. ÿितवादी जनादªन शमाªले िबगो 
ł.१,०९,३८,३९९।५४ (एक करोड नौ 
लाख अठ्ितस हजार तीन सय उनÆसय 
łपैया ँ चौवÆन पैसा) रकम भĉुान गरपेिछ 
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ÿÖततु मĥुाको रोहबाट रो³का रहेको िनज 
ÿितवादीको तफª बाट यस अदालतमा 
रािखएको जेथा जमानत फुकुवा गनª गराउन 
सÌबिÆधत िनकायमा लेखी पठाउनू ।

४. यो फैसलाको ÿितिलिपसमेत साथै राखी 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयलाई ÿÖततु 
फैसलाको जानकारी िदनू ।

५. सरोकारवालाले ÿÖततु फैसलाको माग गनª 
आए िनयमानसुार गरी न³कल िदनू ।

६. ÿÖततु फैसलाको ÿित यस अदालतको 
िवīतुीय ÿणालीमा ÿिवĶ गरी फैसलाको 
पीठमा जनाउनू ।

७. ÿÖततु मĥुाको दायरीको लगत कĘा गरी 
चाल ुिमिसल अिभलेख शाखामा तथा अÆय 
िमिसल सÌबिÆधत अदालत/िनकायमा 
पठाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया. हåरÿसाद फुयाल
Æया. टेकÿसाद ढंुगाना

इजलास अिधकृत : वसÆत ÿसाद मैनाली, सिुशल 
आचायª
इित संवत् २०८१ साल पौष ११ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ÿकाशकुमार ढंुगाना
माननीय Æयायाधीश ®ी महेश शमाª पौडेल

माननीय Æयायाधीश ®ी सिुनलकुमार पोखरले
आदेश िमित : २०८०।१२।२२

०७९-NF-०००१

मĥुाः जबरजÖती करणी

पनुरावलोकनकताª / ÿितवादी : गणेशबहादरु पाटा 
मगरको नाित, कृÕणबहादरु पाटा मगरको 
छोरा, गोरखा िजÐला, गोरखकाली गा.िव.स. 
वडा नं. ६ को हाल पåरवितªत नाम गोरखा 
नगरपािलका वडा नं.४ घर भई हाल िजÐला 
कारागार काÖकìमा कैदमा रहेको सानबुाब ु
पाटा मगर

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : सåरता गłुङको जाहेरीले नेपाल 

सरकार

§ पीिडतले बकपýको कायª भइसकेकोमा 
पिछ सहमितमा करणी भएको भनी 
पुनरावेदन गन¥ øममा पीिडतको िनवेदन 
ÿितवादीबाट पेस भएकोमा एकपटक 
जबरजÖती करणी गरकेो भनी बकपý 
गåरसकेकोमा ÿितवादीलाई सफाइ 
िदलाउने कुराले अिभÿेåरत भई पिछ 
िदएको पीिडतको िनवेदनलाई ÿमाणमा 
úहण गनª निमÐने । 

(ÿकरण नं.४)

nनण¹य नं. ११४९३
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पनुरावलोकनकताª / ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् 
अिधवĉा ®ी सरुज अिधकारी 

ÿÂयथê / वादीका तफª बाट : िवĬान् नायब 
महाÆयायािधवĉा ®ी डा. ®ी टेकबहादरु 
िघिमर ेर उपÆयायािधवĉा ®ी चपला पोखरले 

अवलिÌबत निजर :
सÌबĦ कानून :
§ ÿमाण ऐन, २०३१
§ बालबािलकासÌबÆधी ऐन, २०७५

सłु तहमा फैसला गन¥ः 
मा. िजÐला Æयायाधीश ®ी ÿकाशकुमार काÉले
गोरखा िजÐला अदालत

उ¸च तहमा फैसला गन¥ः 
माननीय Æयायाधीश ®ी ितलÿसाद ®ेķ
माननीय Æयायाधीश ®ी Ôयाम जी ÿधान
उ¸च अदालत पोखरा

यस अदालतमा फैसला गन¥:
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरकृÕण काकê
माननीय Æयायाधीश ®ी सÕुमालता माथेमा

फैसला
Æया.महशे शमाª पौडेल : यस अदालतको 

सयंĉु इजलासबाट िमित २०७८।०५।०१ मा भएको 
फैसलाउपर Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा 
११(२)(क)(ख) बमोिजम यस अदालतमा दायर 
भएको मĥुा पनुरावलोकन गरी हेåरपाउ ँभÆ ने िनवेदनमा 
मĥुा पनुरावलोकन हòने अनमुित ÿदान भई पूणª 
इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुाको संि±È त 
तÃय एवं आदेश यसÿकार रहेको छः

तÃय खÁड
िमित २०७०।०५।०१ गते राित गोरखा 

नगरपािलका वडा नं.४ बÖने वषª ४० को सानबुाब ु
पाटा मगरले पीिडत हाल नाम पåरवितªत वषª १३ कì 

"ग" कुमारीलाई डर धाकधÌकì िदई जबरजÖती करणी 
गरकेो हòदँा कानूनबमोिजम कारबाही गåरपाउ ँभÆ नेसमेत 
बेहोराको सåरता गłुङको जाहेरी दरखाÖत ।

On local examination, signs of 
vaginal penetrations are present, िनज "ग" 
कुमारीको योिनको िझÐली नरहेको, िनज पीिडतको 
योिन वा वरपर तथा शरीरमा घाउचोट तथा िनलडाम 
नरहेको, पीिडतको उमेरसÌबÆधमा Victim age is 
likely < 15 years < 17 years भÆ ने पीिडतको 
ÖवाÖÃय परी±ण ÿितवेदन । 

मेरो हजरबबुा जीतबहादरु तामाङ सानबुाब ु
पाटा मगरको गोरखा नगरपािलका ९ िÖथत रहेको 
माछा पोखरीमा हेरचाह गनª बÖनभुएको र मलाई खाना 
पकाउन भनी िलई जानभुएको िथयो । मैले हजरुबबुालाई 
साझँ िबहान खाना पकाउने र िदनमा माछा पोखरीको 
हेरचाह गन¥ गदªथ¥ ँ। यÖतैमा िमित २०७०।५।१ गते साझँ 
मैले हजरुबबुा र िनज सानबुाब ु पाटा मगरलाई खाना 
िदई आÉनो कोठामा सÂु न गएकोमा राित अं.२२:०० 
बजे िनज सानबुाब ुपाटा मगर आई िविभÆ न िकिसमको 
डरधाक िदई रातभåर मसगँ सतुी तीन पटकसÌम 
यौनसÌपकª  गरी कोही कसैलाई बताएमा कुटिपट गरी 
ºयान माåरिदÆछु भनी धाकधÌकì िदएको हòदँा सो कुरा 
मैले कसैलाई भÆ न नसकì िनजकै माछा पोखरीमा काम 
गद̈ रहेकìमा िमित २०७०।५।१४ गते मेरो सानीआमा 
सरीता गłुङ मलाई भेट्न आउनभुएकोले सो अवÖथा 
मैले आÉनो कुरा सानीआमालाई बताएपिछ तÂकाल 
ÿहरी कायाªलयमा आई उजरु गरकेा हौ ँ भÆ नेसमेत 
बेहोराको पीिडत हाल नाम पåरवितªत "ग" कुमारीको 
कागज ।

मैले गोरखा नगरपािलका-९ बोहोराबेसीमा 
माछापोखरी खनी माछा पालन Óयवसाय गåरआएको 
छु । सो माछा पोखरीमा पीिडत हाल नाम पåरवितªत 
"ग" कुमारी र िनजको हजरुबबुा जीतबहादरु तामाङले 
काम गनुª  हòÆÃयो । म किहले काठमाडŏ र किहले माछा 
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पोखरीमा बÖने गदªथ¦ । यÖतैमा िमित २०७०।५।१ गते 
साझँ िनज "ग" कुमारीले खाना पकाई हामीले खाना 
खाई िपडँीमा बÖदा िनजले मेरो मोबाइल चलाउदँै मसगँ 
िजिÖकएकìले राित िनज सÂु ने कोठामा गई सगैँ सतुी 
रातभåरमा ३ पटक यौनसÌपकª  गरकेो हò ँ भÆ नेसमेत 
बेहोराको ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरको बयान ।

गोरखा नगरपािलका-९ बोहोराबेसी िÖथत 
सानबुाब ु पाटा मगरको माछापोखरी निजक ३ 
कोठे Êलकले बनेको घर, सो घरको ३ कोठामÅये 
िबचको कोठा हाल नाम पåरवितªत "ग" कुमारी सÂु ने 
िवÖतारासिहतको कोठा रहेको, सोही िवÖतारामा 
ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगरले पीिडत हाल नाम 
पåरवितªत "ग" कुमारीलाई जबरजÖती करणी गरकेो 
Öथान देखाइएको िठक छ भÆ ने घटनाÖथल मचुÐुका ।

ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगरको गोरखा 
नगरपािलका-९ बोहोरा बेसीिÖथत रहेको माछापोखरी 
हेरचाह गनª पीिडत "ग" कुमारी र िनजको हजरुबबुा 
जीतबहादरु तामाङ सोही माछा पोखरीमा बÖदै 
आएकोमा पीिडतको सानीआमा जाहेरवाली सरीता 
गłुङ पीिडतलाई भेट्न िमित २०७०।०५।१४ गते सो 
माछा पोखरीमा गएको अवÖथामा पीिडत "ग" कुमारी Łँदै 
ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरले िमित २०७०।०५।०१ 
गते राित जबरजÖती करणी गरकेो कुरा बताएकì 
हòदँा सो कुरा हामीले समेत थाहा पाएका हौ ँ । िनज 
ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरले नाबािलग पीिडत "ग" 
कुमारी सतेुको Öथानमा िमित २०७०।०५।०१ गते 
राित िनजलाई डरधाक िदई जबरजÖती करणी गरकेो 
र कसैलाई नभÆ न ुभनी डरधाक िदएको हòदँा िनजले 
तÂकाल कोही कसैलाई नभनेकì र जाहेरवाली सरीता 
गłुङ भेट्न आएको अवÖथा मौका पारी आÉनो पीडा 
बताएकì हòदँा िनज ÿितवादीले हाल नाम पåरवितªत वषª 
१३ कì "ग" कुमारीलाई उिÐलिखत िमित र Öथानमा 
पीिडतलाई जबरजÖती करणी गरकेोमा िवÔ वास लाµछ 
भÆ नेसमेत बेहोराको बिुझएका सपना घले र सरÖवती 

तामाङको कागज ।
२०६९ चैýदिेख ÿितवादी सानबुाब ु पाटा 

मगरको गोरखा नगरपािलका-९ बोहोरा बेसीको 
माछापोखरी हेरचाह गनª बसेको हò ँ । मेरो नातीनी 
पीिडत हाल नाम पåरवितªत वषª १३ िक "ग" कुमारी 
खाना पकाउन भनी सोही ठाउमँा बÖद ैआएकì िथइन् । 
ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगर पिन हामीसगँ नै बÖदै 
आएका िथए । यÖतैमा िनज पीिडतको सानीआमा 
जाहेरवाली सरीता गłुङ पीिडतलाई भेट्न भनी िमित 
२०७०।०५।१४ गते आएकìमा िनज पीिडत łँदै 
ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरले िमित २०७०।०५।०१ 
गते राित जबरजÖती करणी गरकेो कुरा बताएकì हòदँा 
सो कुरा मैले थाहा पाएको हò ँ। िनज ÿितवादी सानबुाब ु
पाटा मगरले नाबािलग पीिडत "ग" कुमारी सतेुको 
Öथानमा िमित २०७०।०५।०१ गते राित गई िनजलाई 
डरधाक िदई जबरजÖती करणी गरी सो कुरा कोही 
कसैलाई नभÆ न ु भनी डरधाक िदएको हòदँा िनजले 
तÂकाल कोही कसैलाई नभनेकì र जाहेरवाली सरीता 
गłुङ भेट्न आएको मौकामा आÉनो पीडा बताएकì 
हòदँा सो कुराको जाहेरी मेरो छोरा बहुारी रोगी भएकोले 
िनजको सानीआमा सरीता गłुङले उजरु गरेकì 
हòन् । िनज ÿितवादीले उिÐलिखत िमित र Öथानमा 
पीिडतलाई जबरजÖती करणी गरेकोमा िवĵास लाµछ 
भÆ नेसमेत बेहोराको जीतबहादरु तामाङको कागज । 

पीिडत हाल नाम पåरवितªत "ग" कुमारीको 
जÆम िमित २०५६।८।१७ गते भÆ नेसमेत बेहोराको 
Öवारँा गा.िव.स. गोरखाबाट जारी भएको जÆमदताª 
ÿमाणपý । 

ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरलाई मलुकुì ऐन, 
जबरजÖती करणीको महलको १ र ३(२) नं. को कसरु 
अपराधमा सोही महलको ३(२) नं.बमोिजम सजाय हòन 
र ऐ.महलको १० नं.बमोिजम ÿितवादीबाट पीिडतलाई 
±ितपूितª िदलाई भराई पाउनसमेत मागदाबी िलई पेस 
भएको अिभयोगपý । 
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म माछा Óयवसायी गन¥ मािनस हò ँ । मेरो 
®ीमती घरमा नबसी काठमाडŏ गएकì हòनाले म ए³लैले 
माछा Óयवसाय सÌहाÐन गाĆो भएकोले उनीलाई काम 
गनª राखेको हò ँ। हामीहł दवुैजना सगैँ बÖने सगैँ खाने 
दईु हĮाजित सगैँ सÂु ने गदªÃयौ ँÂयसैले मैले जबरजÖती 
करणी गरकेो होइन सहमितमा गरकेो हो । मलाई 
सजाय हòन ुहòदँनै । सफाइ िदनपुछª  भÆ नेसमेत बेहोराको 
ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरको बयान । 

२०७० साल भाþ १५ गते िदएको जाहेरी 
दरखाÖत मैले भनेबमोिजम लेिखएको िठक हो, 
सहीछाप मेर ैहो, गÐती गन¥ Óयिĉलाई कानूनबमोिजम 
सजाय हòनपुदªछ । पीिडतले ±ितपूितªसमेत पाउनपुदªछ 
भÆ नेसमेत बेहोराको जाहेरवाला सरीता गłुङले गरकेो 
बकपý । 

ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगरको माछा 
पोखरीमा मेरो हजरुबबुाले काम गनुª  हòÆÃयो । म पिन 
मेरो हजरुबबुालाई खाना बनाउनको लािग हजरुबबुा 
सगैँ बÖथे ँ। यसै øममा िमित २०७०।५।१ गते म ढोका 
बÆद गरी सिुतरहेको अवÖथामा ÿितवादी सानबुाब ु
पाटा मगरले राित १०:०० बजेको समयमा ढोका 
खोÐन लगाई िविभÆ न डर धÌकì देखाई रातभåरमा 
३ पटकसÌम जबरजÖती करणी गरकेा हòन् भÆ नेसमेत 
बेहोराको पीिडत नाम पåरवितªत "ग" कुमारीले सłु 
अदालतमा गरकेो बकपý ।

ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरले मैले सहमितमा 
करणी गरकेो हो भनी यस अदालतसम± बयान गरकेो 
देिखÆछ । धनिसरा मा.िव.को िमित २०७१।११।२५ 
को पýबमोिजम पीिडत मिनषा गłुङको जÆम िमित 
२०५२।८।१६ देिखÆछ । पीिडत "ग" कुमारी भÆ ने 
मिनषा गłुङले यस अदालतसम± आफँै उपिÖथत 
भई सहमितमा ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगरसगँ 
करणी भएको हो भनी िनवेदन िदएको दिेखÆछ । अतः 
पीिडत "ग" कुमारी भÆ ने मिनषा गłुङको उमेर १८ 
वषª पिुगसकेको र Öवे¸छाले करणी भएको देिखदँा 

ÿितवादीले जबरजÖती करणी गरकेोले सजाय गåरपाउ ँ
भÆ ने अिभयोग दाबी पµुन सĉैन । ÿितवादी सानबुाब ु
पाटा मगरले आरोिपत कसरुबाट सफाइ पाउने ठहछª  
भÆ नेसमेत बेहोराको सłु गोरखा िजÐला अदालतबाट 
िमित २०७२।०१।०८ मा भएको फैसला ।

सłु इÆसाफमा िच° बझेुन । यसमा पीिडतको 
उमेर जाहेरी दरखाÖत एवं पीिडतको कागजमा समेत 
१४ वषª भनी उÐलेख भएको पाइÆछ भने सो उमेर 
िनजको ÖवाÖÃय परी±ण ÿितवेदनबाट समेत पिुĶ 
भएको देिखÆछ । िकटानी जाहेरी परकेो छ । जाहेरवालीले 
अदालतमा बकपý गदाª  आफूले मौकामा जाहेरी िदएको 
हो भनी सनाखतसमेत गरकेो पाइÆछ । ÿितवादी 
Öवयंले मौकामा र अदालतको बयानमा पीिडतलाई 
करणी गरकेो हो भÆ ने कुरा Öवीकार गरकेो । पीिडतले 
अनसुÆधान अिधकारीसम± र अदालतमा आई बकपý 
गदाªसमेत उĉ जाहेरी बेहोरालाई समथªन गद̈ बकपý 
गरकेो हòदँा ÿितवादीले पीिडतलाई जबरजÖती करणी 
गरकेो तÃय पिुĶ भएको छ । यसरी िमिसल संलµन 
ÿमाण कागजातबाट ÿितवादीले पीिडत १४ वषªकì 
नाबािलगलाई जबरजÖती करणी गरकेो ÿÖट हòदँाहòदँै 
ÿÖततु फैसला हòनभुÆदा १ िदनअगािड अथाªत् िमित 
२०७२।०१।०७ को िदन पीिडतको तफª बाट "नाम 
फरक परकेो सÌबÆधमा" भÆ ने िवषयको िनवेदन पेस 
भएको र सो िनवेदनमा "म िनवेदकले िनज सानबुाब ु
पाटा मगरसगँ सहमितमा नै करणी लेनदेन भएको हो" 
भÆ नेसमेत बेहोरा उÐलेख भएको हòदँा र पीिडतको जÆम 
िमित २०५२।०८।१६ देिखदँा १८ वषª पिुगसकेकì 
दिेखदँा ÿितवादी सानबुाब ु पाटा मगरले अिभयोग 
दाबीबाट सफाइ पाउने गरी भएको सłु फैसला 
ýिुटपूणª हòदँा उĉ फैसला बदर गरी सłु अिभयोग 
दाबीबमोिजम सजाय गåरपाउ ँ भÆ नेसमेत बेहोराको 
वादी नेपाल सरकारको उ¸च अदालत पोखरामा परेको 
पनुरावेदनपý ।

यसमा पीिडताले अदालतमा बकपý गदाª 
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आफूलाई ÿितवादीले जबरजÖती करणी गरकैे हो 
भनी बकपý गरकेो, ÿितवादीले अदालतमा बयान 
गदाª आफूले पीिडतलाई सहमितमा करणी गरकेो भÆ ने 
Öवीकार गरकेो र पीिडतको जÆमदताª  ÿमाणपýअनसुार 
जÆम िमित २०५६।०८।२७ रहेको देिखई वारदात 
हòदँा िनज नाबािलग रहेको देिखदँा ÿितवादीलाई सफाइ 
िदने गरी गरकेो सłु गोरखा िजÐला अदालतको िमित 
२०७२।०१।०८ को फैसला फरक पनª स³ने देिखदँा 
छलफलको लािग मलुकुì ऐन, अ.बं.२०२ नं. तथा 
पनुरावेदन अदालत िनयमावली, २०४८ को िनयम 
४७ बमोिजम ÿÂयथê िझकाई आए वा अविध नाघेपिछ 
िनयमानसुार गरी पेस गनुª  भनी िमित २०७३।०३।१३ 
मा भएको आदेश ।

पीिडत नाम पåरवितªत "ग" कुमारीलाई 
ÿितवादीले जबरजÖती करणी गरकेो भनी िकटानी 
जाहेरी िदई जाहेरवालाले अदालतमा समेत उपिÖथत 
भई सोही बेहोराको बकपý गåरिदएको, पीिडतले पिन 
मौकामा कागज गदाª र अदालतमा बकपý गदाªसमेत 
जबरजÖती करणी गरकेो भनी पोल गरी लेखाइिदएको, 
पीिडतको ÖवाÖÃय परी±ण ÿितवेदनबाट पीिडतउपर 
करणीको कायª भएको र कÆयाजाली ¸याितएको 
देिखएको, Öवयं ÿितवादीले अदालतमा बयान 
गदाªसमेत सहमितमा करणी गरकेोमा Öवीकार गरी 
बयान गरकेो र Öवारँा गा.िव.स. को कायाªलय, गोरखाको 
च.नं. १०४ िमित २०७३।८।२ को पýसाथ ÿाĮ 
जÆमदताª िकताबको अिभलेखअनसुार िनज पीिडतको 
जÆमिमित २०५६।०८।१७ देिखई वारदात िमित 
२०७०।०५।०१ मा पीिडतको उमेर १४ वषªभÆदा 
कम दिेखएको अवÖथामा अिभयोग मागदाबीबमोिजम 
मलुकुì ऐन, जबरजÖती करणीको महलको १ 
नं. र ३(२) नं.बमोिजमको कसरु गरकेो ठहराई 
फैसला गनुªपन¥मा सłु गोरखा िजÐला अदालतबाट 
ÿितवादीलाई आरोिपत कसरुबाट सफाइ िदने गरी 
िमित २०७२।०१।०८ मा भएको फैसला िमलेको 

नदेिखदँा उÐटी भई ÿितवादी सानबुाब ुपाटा मगरलाई 
मलुकुì ऐन, जबरजÖती करणीको महलको ३(२) 
नं.बमोिजम ८ वषª कैद हòने ठहछª  । साथै सोही महलको 
१० नं.बमोिजम ÿितवादीबाट पीिडतले ł.१ लाख 
±ितपूितªसमेत भराइपाउने ठहछª  भÆ नेसमेत बेहोराको 
उ¸च अदालत पोखराबाट िमित २०७३।१२।७ मा 
भएको फैसला ।

मैले जबरजÖती करणी गरकेो होइन । हामी 
दवुै जनाको िबचमा आपसी सहमितमा करणी िलन ु
िदन ुभएको र पीिडतको उमेर वारदात हòदँाका बखत 
१६ वषª पिुगसकेको हòदँा जबरजÖती करणी गरकेो भनी 
मलाई हराउने गरी फैसला गनª िमÐदैन । दवैु जनाको 
उमेर पगेुकोमा र राजीखसुीले यौनसÌपकª  राखेकोमा 
जबरजÖती करणीको अपराधिभý रा´ न िमÐदनै । 
यÖतै ÿĳ समावेश भएको नेपाल सरकार िवłĦ ÿकाश 
िसंह ठगÆु ना भएको २०६४ सालको CR-०२७८ मĥुा 
जबरजÖती करणी, सवō¸च अदालत बलेुिटन २०६८, 
मंिसर १, पķृ ३५ मा ÿितवादीले सफाइ पाउने गरी 
सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट िसĦाÆतसमेत 
ÿितपादन भएको छ । तसथª, उ¸च अदालत पोखराको 
फैसला सो िसĦाÆतको पिन ÿितकूल छ । उ¸च 
अदालत पोखराबाट भएको फैसला मलुकुì ऐन, अ.बं. 
१८४(क) र ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ५४ िवपरीत 
फैसला भएकोले सो फैसला बदर गåरपाऊँ । पीिडतको 
ठेगाना Öवारँा गा.िव.स. नभई ¶या¸चोक गा.िव.स. 
नै हो । पीिडतको बबुाको नाउ ँ मनबहादरु गłुङ 
हो । जाहेरीमा उÐलेख गरबेमोिजम पीिडतको आमा 
सोममाया तामाङ दोąो िववाह गररे आएको हòदँा जÆम 
िदने आमाको साथमा पीिडत अएकì हòन् र सोममाया 
तामाङ तथा धनबहादरु तामाङको छोरी भनेर लेिखन 
गएको हो तर िनज धनबहादरु तामाङको छोरी पीिडत 
"ग" कुमारी होइन । िनज पीिडत मनबहादरु गłुङको 
छोरी हो । पीिडतको िपताको नाम थर र ठेगाना र 
पीिडतको नाम, उमेर, जÆम िमित र ठेगानासमेत 
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पीिडतले ÿाĮ गरकेो नेपाली नागåरकता ÿमाणपýले 
ÿÖट पादªछ । पीिडतको उमेर १८ वषª पिुगसकेको तथा 
हामीहłको िबचमा सहमितमा यौनसÌपकª  गरकेोले 
गोरखा िजÐला अदालतबाट िमित २०७२।१।८ 
गते मैले सफाइ पाउने गरी भएको फैसलालाई सदर 
गनुªपन¥मा उÐटी गरी म पनुरावेदकलाई ८ वषª कैद र 
ÿितवादीबाट पीिडतले ł.१,००,०००।- (एक लाख 
łपैया)ँ ±ितपूितªसमेत भराइपाउने ठहछª  भÆ ने उ¸च 
अदालत पोखराबाट िमित २०७३।१२।०७ मा भएको 
फैसला उÐटी गरी सłु गोरखा िजÐला अदालतबाट 
िमित २०७२।१।८ गते मलाई सफाइ िदने गरी भएको 
फैसला सदर गåरपाउ ँभÆ नेसमेत बेहोराको ÿितवादीको 
तफª बाट यस अदालतमा पनª आएको पनुरावेदनपý ।

ÿितवादी सानबुाब ुपाटामगरलाई सłु गोरखा 
िजÐला अदालतबाट आरोिपत कसरुबाट सफाइ िदने 
गरी िमित २०७२।१।८ मा भएको फैसला उÐटी गरी 
उ¸च अदालत पोखराबाट िमित २०७३।१२।७ मा 
अिभयोग मागदाबीबमोिजम मलुकुì ऐन, जबरजÖती 
करणीको महलको १ नं. कसरुमा ३(२) नं.बमोिजम 
८ वषª कैद तथा सोही महलको १० नं.बमोिजम 
ÿितवादीबाट पीिडतले ł.१ लाख ±ितपूितªसमेत 
भराइपाउने ठहराई गरकेो फैसला िमलेको देिखदँा सदर 
हòने ठहछª  । पनुरावेदक ÿितवादीको पनुरावेदन िजिकर 
पµुन स³दैन भÆ नेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट 
िमित २०७८।०५।०१ मा भएको फैसला ।

जाहेरवालाले जाहेरी बेहोरालाई समथªन 
हòने गरी अदालतमा गरकेो बकपýलाई ÿमाणमा िलन 
िमÐदैन िकनभने जाहेरवालालाई जाहेरी दरखाÖत िदने 
अिधकार नै छैन । जाहेरवालाले जाहेरी दरखाÖतमा मेरी 
िददी सोम माया तामाङ र िनजको ®ीमान् धनबहादरु 
तामाङको शारीåरक अवÖथा िठक नभएकोले यो जाहेरी 
लेखी पेस गरकेो छु भनी जाहेरी िदनभुएको छ । पीिडत 
(ग) कुमारीको माता र िपताको शारीåरक अवÖथा िठक 
नभएको सÌबÆधमा जाहेरवाला र अिभयोजन प±बाट 

ÿमाण पेस गनª सकेको छैन । मलुकुì ऐन अ.बं. २४ 
नं.बमोिजम १६ वषª नपगेुका नाबालकको कागज 
गराउदँा उसको संर±क वा हकवाला नराखी कुनै कागज 
िलन ुगराउन ुहòदैँन भÆने कानूनी ÓयवÖथा भएकोमा िनज 
पीिडत (ग) कुमारीको हकवाला हजरुबबुा िजतबहादरु 
तामाङ आमा र बबुा हòदँाहòदैँ िनज जाहेरवालाले िदएको 
जाहेरी दरखाÖत ÿमाणमा िलन िमÐदनै । िवप±ीको 
जाहेरी दरखाÖत तÂकाल वारदात हòदँा कायम रहेको 
मलुकुì ऐन अ.ब.ं २४ नं. को िवपरीत छ । पीिडतको 
कÆयाको जाली के कारणले ¸याितएको डा³टरबाट 
ÿमािणत हòन नसकेको अवÖथामा केवल पीिडतको 
कÆयाजाली ¸याितएको भनी लेिखिदएको भरमा 
माý ÿमाणमा िलन िमÐदैन । पीिडतको कÆयाजाली 
¸याितएको भÆने शÊद नै लेिखएको छैन । पीिडतको 
शारीåरक जाचँ गदाª योिनको िझÐली नरहेको भÆनेसÌम 
लेखी आएको छ । जबरजÖती करणीबाट नै योिनको 
िझÐली नरहेको हो भनी भÆन र ले´न सकेको समेत 
छैन । म िनवेदकले िमित २०७०।५।१८ गतेका िदन 
अनसुÆधान अिधकृतसम± स.ज. ६ मा सहमितमा यौन 
सÌबÆध राखेको हò ँभनी र सÌमािनत गोरखा िजÐला 
अदालतमा िमित २०७०।५।३० गतेका िदन स.ज. 
६ मा सहमितमा यौन सÌबÆध राखेको हò ँभनी बयान 
गरकेो छु । सÂय साचँो बेहोराको बयान अदालतमा 
उपिÖथत भई गåररहेको अवÖथामा अदालतलाई 
फैसला गनªको लािग सहयोग गरकेो कायªलाई Öवीकारी 
बयान गरकेो भनी गलत Óया´या गरी मलाई कैद र 
±ितपूितª भराउने गरी फैसला गनª कदािप िमÐदैन । 
सवō¸च अदालतको फैसला ÿमाण ऐन, २०३१ को 
दफा ३४ को ÿितकूल छ । उमेर जÖतो गÌभीर िवषयको 
िनणªय गदाª तÂ सÌबÆधी सÌपूणª ÿमाणका िववेचना 
गनुªपन¥मा ÿमाणको मूÐयाङ्कन भएको छैन । ÿमाण 
ऐन, २०३१ को दफा ३, ४, दफा ९, दफा ३४ दफा 
५४ को िवपरीत फैसला भएको छ । िनज पीिडतको 
जÆम िमित २०५२।८।१६ मा नै भएको हो । िनज 
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पीिडतले िजÐला ÿशासन कायाªलय गोरखाबाट िमित 
२०७३।११।२४ मा िलनभुएको नेपाली नागåरकताको 
ÿमाणपýबाट ÿÖट हòÆछ । तसथª, वारदात भएको िमित 
२०७०।५।१ गतेसÌम पीिडतको उमेर १६ वषª पूरा 
भइसकेको अवÖथामा पीिडतको उमेर १४ वषªभÆदा 
कम भनी ÿमाण िलन िमÐदैन । तसथª, उमेर पगेुको भनेर 
पीिडतले भनेपिछ नागåरकता खोजी गररे िहड्ँनपुन¥ 
अवÖथा आउदैँन । सहमितमा भएको Öवइ¸छाको 
करणीलाई जबरजÖती बनावटी कÐपना गरी मĥुा 
चलाउन कदािप िमÐदैन । िमित २०७०।०५।०१ मा 
जबरजÖती करणी गरकेो भिनएको वारदातबाट फुसªद 
पाएको १५ िदनपिछ अथाªत् िमित २०७०।०५।१५ 
गते माý (ग) कुमारीको जाहेरी परकेो छ । जबरजÖती 
करणी भएपिछ पिन ÿितवादीले काठमाडŏमा घमुाउन 
लगेको भनी स.ज. ६ मा बयानसमेत गरकेोमा 
सो बयानलाई ÿमाणमा िलनपुन¥मा उĉ बयानको 
मूÐयाङ्कन नै नगरी वाÖतै नगरी नहेरी ÿमाणमा 
निलईकन गåरएको फैसला ýिुटपूणª छ । िढलो गरी 
जाहेरी िदनकुो कारणसमेत जाहेरवाला र अिभयोजन 
प±बाट ÿमाण पेस गनª नसकेको अवÖथामा उĉ 
कुराहłलाई नहेरी ÿमाणको मूÐयाङ्कन र िववेचना नै 
नगरी भएको फैसला गैरकानूनी भएको हòदँा उĉ फैसला 
बदरभागी छ । जबरजÖती करणी गरकेो जाहेरवालाले 
ÿÂय± िनजको आखँाले दखेेको नभई पीिडतबाट 
थाहा पाएकìले पीिडतलाई जबरजÖती करणी गरकेो 
भÆ नेसÌमको ÿमाण खÐुन आएको दिेखÆछ । यसबाहेक 
म िनवेदक ÿितवादीले पीिडतलाई जबरजÖती करणी 
गरकेो भÆ ने सÌबÆधमा कुनै िवÔ वसनीय तथा ठोस 
ÿमाण दिेखदैँन । जाहेरवालाको जाहेरी दरखाÖत र 
पीिडतको भनाइदिेख बाहेक अÆय ÿमाण नभएकोले 
पिन फैसला उÐटी गåरपाऊँ । सवō¸च अदालतबाट 
िमित २०७८।०५।०१ मा भएको फैसला ýिुटपूणª 
भएकोले उĉ फैसला बदर गरी सłु काÖकì िजÐला 
अदालतबाट िमित २०७२।०१।०८ मा भएको फैसला 

सदर कायम गåरपाऊँ । गोखाª िजÐला अदालतबाट 
फैसला हòनपूुवª धनिसरा माÅयिमक िवīालयमा 
अÅययनरत पीिडतको जÆम िमितको बारमेा यिकन 
गनª खोिजएको छ । सो सÌबÆधमा िवīालयको च.नं. 
०७१/०७३ िमित २०७१।११।२ को पýमा ÖपĶसगँ 
जवाफ पठाएको छ । जÖमा यो कुरा भिनएको छ िक 
मनबहादरु गłुङको छोरी मिनसा गłुङले यस धनिसरा 
मा.िव. ४ गोखाª िव.स.ं २०६३ सालमा क±ा ४ मा 
अÅययन गरकेो िवīालयको रकेडªअनसुार िनज छाýा 
मिनसा गłुङको जÆम िमित २०५२।८।१६ रहेको 
ÿमािणत गåरÆछ भनेर िदएको िसफाåरस ÿमाणपý छ । 
सोबाट पिन िनजको जÆम २०५२ साल भÆने ÿमािणत 
हòÆछ । Öथानीय पि¼जकािधकारीको कायाªलय Åयाचोक 
गाउ ँिवकास सिमितले जÆम दताª ÿमाणपý िददँासमेत 
मिनसा गłुङको जÆम िमित २०५२।८।१६ मा भएको 
ÿमाणपý ÿदान गरकेो छ । यी सÌपूणª ÿमाणबाट पिन 
पीिडत १४ वषªको नभएको साबािलक भएको ÖपĶ 
हòÆछ । जाहेरी आफँै ÿमाण होइन । अिभयोग लगाउन ु
माýै पयाªĮ नहòने ÿमाण पöु याउनपुन¥ । िवरोधाभाष 
कथनले ÿमाण गनª स³दैन । अतः सवō¸च अदालतबाट 
िमित २०७८।५।१ मा भएको फैसला गैरकानूनी एवं 
Æयाियक ýिुटपूणª भएको हòनाले Æयाय ÿशासन ऐन, 
२०७३ को दफा ११ को उपदफा (१) को खÁड (क) 
र (ख) र मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा २२० (२)(ख) को अवÖथा िवīमान भएको 
हòनाले ÿÖततु मĥुा पनुरावलोकन गरी िनÖसा ÿदान 
गरी िनवेदन िजिकरबमोिजम मĥुाको पपुª± सनुवुाई गरी 
सÌमािनत सवō¸च अदालतको िमित २०७८।५।१ 
को फैसला बदर गरी ÿÖततु िनवेदन िजिकरबमोिजम 
इÆसाफ िदलाई सÌमािनत गोरखा िजÐला अदालतबाट 
भएको फैसलालाई यथावत् कायम राखी Æयाय 
िदलाइपाउ ँभÆ नेसमेत बेहोराको सानबुाब ुपाटा मगरको 
िनवेदन पý । 

यसमा यी िनवेदक ÿितवादी र पीिडतिबच 
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सहमितमा करणी िलने िदने भएको भनी दवैु प±ले 
Öवीकार गरकेो, पीिडतको जÆम िमित खÐुने जÆम दताª 
ÿमाणपýहł फरक-फरक देिखएको, उĉ जÆम दताª 
ÿमाणपýहł वारदातको िमितभÆदा पछािड तयार 
गåरएको, वारदातभÆदा अगािडको िवīालय भनाª  हòदँा 
उÐलेख गरकेो जÆम िमितलाई ÿमाणमा úहण गरकेो 
नदिेखएको अवÖथामा सहमितको यौन सÌबÆधमा 
पिन पीिडतलाई नाबािलग भनी जबरजÖती करणी 
ठहö याई यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित 
२०७८।५।१ मा भएको फैसला ने. का. प. २०६५, 
अङ्क ४, िन. नं. ७९५३, ने. का.प. २०६८, अङ्क 
९, िन. नं. ८६९१, ने. का. प. २०६९, अङ्क २, िन. 
नं. ८७६४ समेतको ÿितकुल देिखई Æयाय ÿशासन 
ऐन, २०७३ को दफा ११ (२) को खÁड (ख) को 
अवÖथा िवīमान देिखदँा ÿÖततु मĥुा पनुरावलोकन 
गरी हेन¥ अनमुित ÿदान गåरिदएको छ । िनयमानसुार 
गनुª  भÆ ने यस अदालतको िमित २०७९।०४।०४ को 
आदशे ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी िनणªयाथª 

इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुामा िमिसल 
सलंµन कागजात तथा पनुरावलोकनको िनवेदन 
अÅययन गåरयो ।

पनुरावेदक / ÿितवादी सानबुाब ु पाटा 
मगरको तफª बाट उपिÖथत िवĬान् अिधवĉा ®ी 
सरुज अिधकारीले पीिडतको नामै फरक परकेो, 
वाÖतिवक नाम मिनषा गłुङ भएको र सो नामबाट 
भएको जÆमदताª ÿमाणपýअनसुार िनज पीिडतको 
उमेर १६ वषª नािघसकेको, िनज पीिडत Öवयलें 
ÿितवादीसगँ सहमितले करणी िलनिुदन ु भएको भनी 
िजÐला अदालत र उ¸च अदालतमा िनवेदन िदएको, 
ÿितवादीले बयान गदाª पिन सहमितमा करणी गरकेो 
भनी बयान गरकेोले ÿितवादीलाई सफाइ िदनपुदªछ 
भनी बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

ÿÂयथê वादी नेपाल सरकारको तफª बाट 
उपिÖथत िवĬान् नायब महाÆयायािधवĉा ®ी डा. 
®ी टेकबहादरु िघिमर े र उपÆयायािधवĉा ®ी चपला 
पोखरलेले Öवारँा गा.िव.स. मा भएको जÆमदताªबाट 
पीिडतको जÆम िमित २०५६।८।१६ दिेखएको हòदँा 
वारदात िमितमा िनज पीिडत १६ वषª पगेुको नदेिखएको, 
१६ वषª नपगेुको बािलकालाई सहमितले करणी गर ेपिन 
जबरजÖती करणी ठहन¥ भएको, पिछ छुĘै गा.िव.स. 
बाट न³कली कागजपý तयार गरी पीिडतको उमेर १६ 
वषª नाघेको बनाइएको हòदँा ÿितवादीलाई अिभयोग माग 
दाबीबमोिजम सजाय हòनपुछª , उ¸च अदालत पोखराको 
फैसलालाई सदर गरकेो यस अदालतको फैसला सदर 
गåरपाउ ँभनी गनुªभएको बहस सिुनयो ।

यसमा ÿितवादी सानबुाब ु पाटामगरउपर 
पीिडत वषª १३ कì नाम पåरवितªत "ग" कुमारीलाई 
जबरजÖती करणी गरकेो आरोपमा मलुकुì ऐन, 
जबरजÖती करणीको महलको १ नं. र ३(२) नं. 
बमोिजमको कसरु गरकेो भनी सोही महलको ३(२) 
नं.बमोिजम सजाय हòन र १० नं.बमोिजम ÿितवादीबाट 
पीिडतलाई ±ितपूितª  भराइपाउन मागदाबी िलई 
अिभयोगपý पेस भएको देिखÆछ । सłु गोरखा िजÐला 
अदालतबाट ÿितवादीलाई आरोिपत कसरुबाट 
सफाइ िदने गरी िमित २०७२।१।८ मा फैसला भएको 
दिेखÆछ । सो फैसलाउपर वादी नेपाल सरकारको 
पनुरावेदन परकेोमा उ¸च अदालत पोखराबाट ÿितवादी 
सानबुाब ु पाटामगरलाई मलुकुì ऐन, जबरजÖती 
करणीको महलको ३(२) नं.बमोिजम ८ वषª कैद हòने 
ठहö याई सोही महलको १० नं.बमोिजम ÿितवादीबाट 
पीिडतले ł.१ लाख ±ितपूितªसमेत भराइपाउने  गरी 
िमित २०७३।१२।०७ मा फैसला भएको देिखÆछ । 
सो फैसलाउपर ÿितवादीले यस अदालतमा पनुरावेदन 
गरकेोमा उ¸च अदालतको फैसला सदर हòने गरी यस 
अदालतको सयंĉु इजलासबाट िमित २०७८।५।१ मा 
फैसला भएको देिखÆछ । सो फैसलाउपर िच° नबझुाई 
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ÿितवादीले पनुरावलोकनको िनवेदन पेस गरकेोमा मĥुा 
पनुरावलोकन गरी हेन¥ अनमुित ÿदान भई ÿÖततु मĥुा 
इजलाससम± पेस हòन आएको दिेखयो ।

उपयुªĉबमोिजमको तÃय एव ं बहस िजिकर 
रहेको ÿÖततु मĥुामा देहायका ÿĳमा केिÆþत रही 
िनłपण गनुªपन¥ देिखयोः

क. नाम पåरवितªत पीिडत "ग" कुमारीलाई 
ÿितवादीले करणी गरकेो हो वा होइन ?

ख. करणी भएको हो भने ÂयÖतो करणी 
सहमितको करणी हो वा जबजÖती करणी 
हो ?

ग. वारदातको अवÖथामा पीिडत नाम 
पåरवितªत "ग" कुमारीको उमेर कित पुगेको 
हो ? िनजले मÆजुरी िदन स³ने उमरे हो वा 
होइन ?

घ. ÿितवादीलाई सजाय गन¥ गरी भएको यस 
अदालतको सयंुĉ इजलासको फैसला 
िमलेको छ वा छैन ? 

ङ. पुनरावलोकनको िनवेदन िदने ÿितवादी 
सानुबाबु पाटा मगरको पुनरावलोकनको 
िजिकर पुµन स³छ वा स³दैन ?  

२. िनणªयतफª  िवचार गन¥ øममा पिहलो 
ÿĳ अथाªत् नाम पåरवितªत पीिडत "ग" कुमारीलाई 
ÿितवादीले करणी गरकेो हो वा होइन ? भÆनेतफª  
हेदाª , ÿितवादीले पीिडत हाल नाम पåरवितªत वषª १३ 
कì "ग" कुमारीलाई डर धाक धÌकì िदई जबरजÖती 
करणी गरकेो हòदँा कानूनबमोिजम कारबाही गåरपाउ ँ
भÆने जाहेरी िदएकोमा सो जाहेरी समिथªत हòने गरी 
अदालतमा बकपý गरकेो दिेखÆछ । पीिडतले मेरो 
हजरुबबुा िजतबहादरु तामाङ सानबुाब ु पाटामगरको 
गोरखा नगरपािलका ९ िÖथत रहेको माछा पोखरीमा 
हेरचाह गनª बÖनभुएको र मलाई खाना पकाउन भनी 
िलई जान ु भएको िथयो । मैले हजरुबबुालाई साझँ 

िबहान खाना पकाउने र िदनमा माछा पोखरीको 
हेरचाह गन¥ गदªथ¥ ँ । यÖतैमा िमित २०७०।५।१ गते 
साझँ मैले हजरुबबुा र िनज सानबुाब ु पाटामगरलाई 
खाना िदई आÉनो कोठामा सÂुन गएकोमा राित अं. 
२२:०० बजे िनज सानबुाब ु पाटामगर आई िविभÆ न 
िकिसमको डर धाक िदई रातभåर मसगँ सतुी तीन 
पटकसÌम यौन सÌपकª  गरी कोही कसैलाई बताएमा 
कुटिपट गरी ºयान माåरिदÆछु भनी धाक धÌकì 
िदएको भनी अनसुÆधानका øममा कागज गरकेोमा 
अदालतमा उपिÖथत भई सो भनाइ समिथªत हòने गरी 
बकपý गरकेो अवÖथा छ । ÿितवादीले अिधकारÿाĮ 
अिधकारीसम± बयान गदाª िमित २०७०।५।१ गते 
साझँ िनज "ग" कुमारीले खाना पकाई हामीले खाना 
खाई िपडँीमा बÖदा िनजले मेरो मोबाइल चलाउदँ ैमसगँ 
िजÖकìएकìले राित िनज सÂुने कोठामा गई सगैँ सतुी 
रातभåरमा ३ पटक यौन सÌपकª  गरकेो हò ँभनी बयान 
गरकेो तर अदालतमा बयान गदाª म माछा Óयवसाय 
गन¥ मािनस हò ँ । मेरो ®ीमती घरमा नबसी काठमाडŏ 
गएकì हòनाले म ए³लैले माछा Óयवसाय सÌहाÐन गाĆो 
भएकोले पीिडतलाई काम गनª राखेको हò ँ । हामीहł 
दवुैजना सगैँ बÖने सगैँ खाने दईु हĮाजित सगैँ सÂुने 
गदªÃयौ,ँ मैले जबरजÖती करणी गरकेो होइन सहमितमा 
गरकेो भनी पीिडतलाई करणी गरकेो तÃयलाई Öवीकार 
गरी बयान गरकेो देिखयो । अनसुÆधानको øममा 
बिुझएका Óयिĉहł सपना घले र सरÖवती तामाङले 
िनज ÿितवादीले हाल नाम पåरवितªत वषª १३ कì 
"ग" कुमारीलाई िमित २०७०।०५।०१ गते गोरखा 
नगरपािलका वडा नं. ९ िÖथत माछा पोखरीनिजक 
रहेको तीन कोठे घरमा राितको समयमा पीिडतलाई 
जबरजÖती करणी गरकेोमा िवÔ वास लाµछ भÆ नेसमेत 
बेहोरा लेखाइिदएको देिखÆछ ।  

३. िमिसल सलंµन घटनाÖथल मचुुÐका 
हदेाª, गोरखा नगरपािलका-९ बोहोराबेसी िÖथत 
सानबुाब ु पाटामगरको माछापोखरी निजक ३ 
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कोठे Êलकले बनेको घर, सो घरको ३ कोठामÅये 
िबचको कोठा हाल नाम पåरवितªत "ग" कुमारी सÂुने 
िवÖतारासिहतको कोठा रहेको, सोही िवÖतारामा 
ÿितवादी सानबुाब ु पाटामगरले पीिडत हाल नाम 
पåरवितªत "ग" कुमारीलाई जबरजÖती करणी गरकेो 
Öथान देखाइएको िठक छ भÆने उÐलेख भएको 
देिखÆछ । अनसुÆधानका øममा बिुझएका सपना घले 
र सरÖवती तामाङसमेतले ÿितवादीले नाबािलका 
पीिडत "ग" कुमारी सतेुको Öथानमा िमित २०७०।५।१ 
गते राित िनजलाई डर धाक िदई जबरजÖती करणी 
गरकेो र कसैलाई नभÆन ु भनी डर धाक िदएको 
हòदँा िनजले तÂकाल कोही कसैलाई नभनेकì र 
जाहेरवाली सरीता गłुङ भेट्न आएको अवÖथा मौका 
पारी आÉनो पीडा बताएकì हòदँा िनज ÿितवादीले 
हाल नाम पåरवितªत वषª १३ कì "ग" कुमारीलाई 
उिÐलिखत िमित र Öथानमा पीिडतलाई जबरजÖती 
करणी गरकेोमा िवÔ वास लाµछ भनी कागज गरकेो 
देिखÆछ । पीिडतको ÖवाÖÃय परी±ण ÿितवेदनमा 
िनज पीिडतको योिनको िझÐली ¸याितएको, signs of 
vaginal penetrations are present भनी उÐलेख 
भएको देिखÆछ । यसरी जाहेरी बेहोरा, पीिडतको 
भनाइ, करणी गरकेो तÃयमा ÿितवादीको अिधकारÿाĮ 
अिधकारीसम±को Öवीकारोिĉ बयान, पीिडतको 
ÖवाÖÃय परी±ण ÿितवेदन र अनसुÆधानका øममा 
बिुझएका Óयिĉहłको भनाइसमेतबाट ÿितवादीले 
पीिडतलाई करणी गरकेो वारदात Öथािपत भइरहेको 
देिखयो । सहमितमा करणी गरकेो कुरा ÿितवादीले 
अिधकारÿाĮ अिधकारी र अदालतसम± Öवीकार ैगरी 
बयान गरकेाले पीिडतलाई ÿितवादीले करणी गरकेो 
कुरामा कुनै िववाद नदेिखई Öथािपत łपमा रहेको हòदँा 
यसमा थप िवĴेषण गåररहन परने ।

४. दोąो ÿĳ अथाªत् करणी भएको हो भने 
ÂयÖतो करणी सहमितको करणी हो वा जबरजÖती 
करणी हो ? भÆनेतफª  हेदाª, ÿितवादीले पीिडतलाई 

करणी गरकेो तÃय मािथÐलो ÿकरणमा िवĴेषण 
गåरसिकएको छ । सो िवĴेषणबाट ÿितवादीले 
पीिडतलाई करणी गरकेो तÃय Öथािपत भएको दिेखÆछ । 
यसमा वादी नेपाल सरकारले जबरजÖती करणी भनी 
अिभयोजन गरकेो र ÿितवादीले सहमितको करणी हो 
भनी िजिकर िलएको देिखयो । यसैले यी ÿितवादीले 
गरकेो करणी सहमितको करणी हो वा जबरजÖती करणी 
हो भÆने सÆदभªमा हेदाª, पीिडत नाम पåरवितªत "ग" 
कुमारीको अनसुÆधान अिधकारीसम± गरेको कागजमा 
िमित २०७०।५।१ गते राित ÿितवादीले आफूलाई 
तीन पटक जबरजÖती करणी गरकेो हो, कसैलाई 
बताएमा ºयान माåरिदÆछु भनी धÌकì िदएकोले 
कसैलाई नबताई बसेकोमा िमित २०७०।५।१४ गते 
जाहेरवाला सानीआमा भेट्न आउदँा ए³ कािस łन मन 
लागी łँदा के भएको हो भनी सानीआमाले सोÅदा सबै 
कुरा बताएकì हò,ँ ÿितवादीलाई हदैसÌम सजाय गåरपाउ ँ
भनी लेखाएको पाइÆछ । िनज पीिडतले अदालतमा 
बकपý गदाª पिन ÿितवादीले आफूलाई जबरजÖती 
करणी गरकेो भÆदै मौकाको कागज बेहोरालाई समथªन 
गरी बकपý गरेको पाइÆछ । जबरजÖती करणी मĥुामा 
पीिडत आफँै ÿÂय±दशê ÿमाणसमेत हòन् । पीिडतको 
भनाइलाई िमिसल संलµन अÆय ÿमाणबाट समिथªत 
गåररहेको अवÖथामा पीिडतको भनाइ ÿमाणमा 
úाĻ हòने दिेखÆछ । यस मĥुामा जाहेरी र बिुझएका 
Óयिĉहłको पीिडतलाई ÿितवादीले जबरजÖती 
करणी गरकेो भनी िकटानपूवªक अिभÓयĉ गरेको 
र पीिडतको शारीåरक परी±णबाट िनज पीिडतको 
योिनको िझÐली ¸याितएको, signs of vaginal 
penetrations are present भनी उÐलेख भएबाट 
पीिडतलाई ÿितवादीले जबरजÖती करणी गरकेो भÆने 
पीिडतको भनाइ समिथªत भएको देिखÆछ । पीिडत तथा 
जाहेरवालाले यी ÿितवादीलाई अनाहकमा जबरजÖती 
करणीजÖतो जघÆय र सतीÂवमा दाग लाµने िवषयमा 
दोषारोपण गनुªपन¥ यिुĉयĉु कारण पिन दिेखएको छैन । 
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यसैले जाहेरवाला र पीिडतले ÿितवादीले जबरजÖती 
करणी गरकेो भनी गरकेो बकपý ÿमाण ऐन, २०३१ 
को दफा १८ बमोिजम ÿितवादीका िवłĦ ÿमाण 
úाĻ रहेको छ । जहासँÌम पीिडतले बकपýको कायª 
भइसकेकोमा पिछ सहमितमा करणी भएको भनी 
पनुरावेदन गन¥ øममा पीिडतको िनवेदन ÿितवादीबाट 
पेस भएको छ, Âयसमा एकपटक जबरजÖती करणी 
गरकेो भनी बकपý गåरसकेकोमा ÿितवादीलाई सफाइ 
िदलाउने कुराले अिभÿेåरत भई पिछ िदएको पीिडतको 
िनवेदनलाई ÿमाणमा úहण गनª िमÐने देिखदँनै ।  

५. तेąो ÿĳ अथाªत् वारदातको अवÖथामा 
पीिडत नाम पåरवितªत "ग" कुमारीको उमेर कित 
पुगकेो हो ? िनजले मÆजुरी िदन स³ने उमेर हो वा 
होइन ? भÆने सÌबÆधमा हदेाª, जबरजÖती करणी 
मĥुामा कसरु ठहर हòने वा नहòने भÆने सÌबÆधमा 
पीिडतको उमेर महßवपूणª रहेको हòÆछ । तोिकएको 
िनिĲत उमेर पूरा गरपेिछ करणीका लािग कुनै पिन 
Óयिĉले ÖवतÆýतापूवªक मÆजरुी िदन स³ने कुरा 
कानूनले िनिĲत गरकेो हòÆछ । ÿÖततु मĥुामा पीिडतकì 
सानीआमा नाताकì जाहेरवाला सåरता गłुङले जाहेरी 
िददँा पीिडतलाई सहोदर िददीकì छोरी वषª १४ कì 
भनी पीिडतको उमेर १४ वषª खलुाई जाहेरी िदएको 
देिखÆछ । अदालतमा बकपý गदाª पिन मौकाको 
जाहेरी बेहोरा आफँैले भनेबमोिजम लेिखएको हो 
भनी मौकाको जाहेरी बेहोरालाई समथªन गरी बकपý 
गåरिदएको दिेखÆछ । पीिडत नाम पåरवितªत "ग" 
कुमारीले अनसुÆधान अिधकारीसम± कागज गदाª 
पिन आÉनो उमेर १४ वषª भनी लेखाइ अदालतमा 
बकपý गदाª सोही बेहोरालाई समथªन गरी बकपý 
गरकेो देिखÆछ । ÿितवादीले िनज पीिडतको उमेर 
१६ वषª पिुगसकेको भनी कुनै िजिकर िलन सकेको 
अवÖथा दिेखदँैन । बł िनज ÿितवादीसगँ अनसुÆधान 
अिधकारीसम±को बयानको सवाल जवाफ १० मा 
नाबािलगसगँ यौनसÌपकª  गनª हòÆ न भÆ ने थाहा िथयो 

वा िथएन भनी सोिधएकोमा थाहा िथयो तर दवैु जना 
मÆजरु भएकोले गरकेो हो, गÐती भयो भनी लेखाएको 
पाइÆछ । ÿितवादीसगँ अदालतमा पिन १६ वषªमिुनका 
बािलकासगँ सहमितले करणी गर ेपिन बलाÂकार गरेको 
ठहåरÆछ भÆ ने थाहा िथयो वा िथएन भनी सवाल ७ मा 
सोिधएकोमा मलाई थाहा िथएन भनी जवाफ िदएको 
दिेखÆछ तर पीिडतको उमेर १६ वषª पिुगसकेको हो 
भनी िजिकर िलएको देिखदैँन । यसबाट ÿितवादी 
Öवयंको पीिडत १६ वषªभÆदा कम उमेरकì रहेकोमा 
अÿÂय±łपमा Öवीकारोिĉ रहेको पाइÆछ । 

६. अनसुÆधानका øममा नै ÿाĮ भएको 
Öवारँा गा.िव.स. गोरखाबाट जारी द.नं.१४२ 
िमित २०७०।५।२६ को जÆमदताª ÿमाण पýमा 
पीिडतको जÆम िमित २०५६।८।१७, बाबकुो 
नाम धनबहादरु तामाङ र आमाको नाम सोममाया 
तामाङ, बाबकुो नागåरकता नं.२४६ उÐलेख भएको 
दिेखÆछ । बालबािलकासÌबÆधी ऐन, २०७५ को 
दफा ८३ बमोिजम बालबािलकाको उमेर कायम गदाª 
दहेायका कुरालाई आधार मािनने छ भÆने ÓयवÖथा 
रहेको छ :–

(क) अÖपतालबाट जारी भएको बालबािलकाको 
जÆमदताªमा उिÐलिखत जÆम िमित,

(ख) खÁड (क) बमोिजमको जÆम िमित नभएमा 
Öथानीय पि¼ जकािधकारीको कायाªलयबाट 
जारी भएको जÆमदताª ÿमाणपýमा उÐलेख 
भएको जÆम िमित,

(ग) खÁड (ख) बमोिजमको ÿमाणपý नभएमा 
िवīालयको चाåरिýक ÿमाणपýमा 
उिÐलिखत जÆम िमित वा िवīालयमा भनाª 
हòदँाका बखत उÐलेख गरकेो जÆम िमित,

(घ) खÁड (ग) बमोिजमको ÿमाणपý वा जÆम 
िमित पिन नभएमा अÖपतालबाट ÿमािणत 
उमेरसÌबÆधी ÿमाणपýमा उिÐलिखत िमित,

(ङ) खÁड (घ) बमोिजमको ÿमाणपý पिन नभएमा 
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जÆमकुÁडली, िचना, िटपोट, बालबािलकाको 
बाबु आमा, संर±क वा पåरवारका अÆय 
सदÖयले खुलाइिदएको उमेर वा यÖतै अÆय 
सÌबĦ ÿमाण ।

७. उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाले जÆमिमित 
कायम गदाª  कुन ÿमाणले ÿाथिमकता पाउने हो 
भÆने ÖपĶ łपमा øमबĦता िनधाªरण गरकेो छ 
जसअनसुार पिहलो ÿाथिमकता अÖपतालबाट जारी 
भएको जÆमदताª  ÿमाणपý र सो नभएमा Öथानीय 
पि¼जकािधकारीको कायाªलयबाट जारी भएको 
जÆमदताª ÿमाणपýमा उÐलेख भएको जÆमिमितलाई 
ÿमाणको łपमा úहण गनुªपन¥ देिखÆछ । सो नभएमा 
माý िवīालयको अिभलेख वा चाåरिýक ÿमाणपýमा 
उिÐलिखत उमेर कायम हòने दिेखÆछ । ÿÖततु 
मĥुामा पिहलो ÿाथिमकताको ÿमाण अÖपतालबाट 
जÆमदताª ÿमाणपý जारी भएको नदेिखएकोले 
दोąो ÿाथिमकताको Öथानीय पि¼जकािधकारीको 
कायाªलयबाट जारी भएको जÆमदताª ÿमाणपýमा 
उÐलेख भएको जÆमिमितका आधारमा उमेर िनधाªरण 
गनुªपन¥ देिखयो । यस सÆदभªमा अनसुÆधानका øममा 
अिभयोजनपूवª Öथानीय पि¼जकािधकारी Öवारँा गाउ ँ
िवकास सिमितबाट जारी भएको जÆमदताª ÿमाणपýमा 
पीिडतको जÆम िमित २०५६।८।१७ उÐलेख भएकाले 
िमित २०७०।५।१ गते वारदात भएको िमितमा १३ वषª 
८ मिहना र १४ िदन पगेुको दिेखन आउछँ । यसबाट 
ÿचिलत कानूनबमोिजम िनजको उमेर करणीको लागी 
मÆजरुी िदन स³ने उमेर दिेखएन । जहासँÌम ÿितवादीले 
Öथानीय पि¼जकािधकारीको कायाªलय Åयाचोक गाउ ँ
िवकास सिमितले जारी गरकेो जÆम दताª ÿमाणपýमा 
पीिडतको उमेर िमित २०५२।८।१६ रहेको भÆने 
जीिकर छ, सोतफª  हेदाª तÂकाल अनसुÆधानमा ÿाĮ 
भएको जÆमदताª ÿमाणपýले नै ÿामािणक माÆयता 
पाउने र अिभयोजन भएको लामो समयपिछ फरक 

गाउ ँ िवकास सिमितबाट ÿितवादीलाई सफाइ िदने 
अिभÿायले िसिजªत गåरएका जÆमदताª ÿमाणपý र 
नागåरकताको ÿमाणपýमा उÐलेख भएको उमेरलाई 
ÿमाणमा úहण गरी पीिडत उमेर पगेुको १६ वषªभÆदा 
मािथको र तÂकालीन कानूनी ÓयवÖथाअनसुार 
करणीका लािग मÆजरुी िदन स±म रहेको भÆने 
िनÕकषªमा पµुन ुÆयाियक र कानूनसÌमत हòने देिखएन । 
साथै Öथानीय पि¼जकािधकारीको कायाªलयबाट जारी 
भएको जÆम दताª ÿमाणपý नभएमा माý तेąो 
ÿाथिमकता अथाªत् िवīालयको अिभलेखअनसुार 
उमेर कायम हòने भएकाले Öथानीय पि¼जकािधकारीको 
जÆमदताª नै उपलÊध रहेको यस मĥुामा िवīालयको 
अिभलेख हेåररहनपुन¥ दिेखदैँन ।

८. अब, अिÆतम ÿĳ अथाªत् ÿितवादीलाई 
जबरजÖती करणीसÌबÆधी कसुरमा सजाय गन¥ गरी 
यस अदालतको सयंुĉ इजलासबाट भएको फैसला 
िमलेको छ वा छैन ? ÿितवादीको पुनरावेदन िजिकर 
पुµन स³छ स³दैन भÆन े सÌबÆधमा हदेाª मािथ 
उिÐलिखत िमिसल सलंµन ÿमाणबाट पीिडत "ग" 
कुमारीको उमेर कसरु हòदँाको अवÖथामा १४ वषªभÆदा 
कम रहेको र िनजलाई ÿितवादीले करणी गरकेो तÃय 
ÿमाणबाट Öथािपत हòन आएको छ । तÂकाल ÿचिलत 
मलुकुì ऐन, जबरजÖती करणीको महलको १ नं.को 
कानूनी ÓयवÖथाले "कसैले कुनै मिहलालाई िनजको 
मÆजुरी निलई करणी गरमेा वा सोĆ वषªभÆदा कम 
उमेरकì बािलकालाई िनजको मÆजुरी िलई वा निलई 
करणी गरमेा िनजले जबरजÖती करणी गरकेो ठहछª "
भÆ ने कानूनी ÓयवÖथा रहेकोले पीिडत नाबािलकलाई 
गरकेो करणी सहमितमै गरकेो भए पिन जबरजÖती 
करणी मािनने भएकाले पीिडलाई सहमितमा करणी 
गरकेो भÆने ÿितवादीको िजिकर यस मĥुामा साÆदिभªक 
दिेखदैँन । साथै पीिडतलाई ÿितवादीले जबरजÖती 
करणी गरकेो भनी िकटानी जाहेरी िदई जाहेरवालाले 
अदालतमा समेत उपिÖथत भई सोही बेहोराको बकपý 
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गåरिदएको, पीिडतले पिन मौकामा कागज गदाª र 
अदालतमा बकपý गदाªसमेत जबरजÖती करणी गरकेो 
भनी पोल गरी लेखाइिदएको, पीिडतको ÖवाÖÃय 
परी±ण ÿितवेदनबाट पीिडतउपर करणीको कायª 
भएको र कÆयाजाली ̧ याितएको देिखएको, ÿितवादीले 
अिधकारÿाĮ अिधकारी र अदालतमा बयान गदाªसमेत 
सहमितमा करणी गरकेोमा Öवीकारोिĉ रही बयान 
गरकेो र अनसुÆधानका øममा अिभयोजनपूवª Öवारँा 
गा.िव.स.को कायाªलय, गोरखाबाट ÿाĮ जÆमदताª 
ÿमाण पýअनसुार पीिडतको जÆमिमित २०५६।८।१७ 
देिखई वारदात िमित २०७०।५।१ मा पीिडतको उमेर 
१४ वषªभÆदा कम देिखएको समेतबाट यी ÿितवादीले 
पीिडतलाई जबरजÖती करणी गरकेो ठहर गरी उ¸च 
अदालत पोखराबाट भएको फैसला सदर गन¥ गरी 
यस अदालतको संयĉु इजलासबाट भएको फैसला 
मनािसब देिखन आयो ।

९. अतः मािथ िववेिचत आधार, कारण 
र ÿमाणबाट ÿितवादी सानबुाब ु पाटामगरलाई सłु 
गोरखा िजÐला अदालतबाट आरोिपत कसरुबाट सफाइ 
िदने गरी िमित २०७२।१।८ मा भएको फैसला उÐटी 
गरी उ¸च अदालत पोखराबाट िमित २०७३।१२।७ 
मा अिभयोग मागदाबीबमोिजम मलुकुì ऐन, जबरजÖती 
करणीको महलको १ नं. को कसरुमा ३(२) नं.बमोिजम 
८ (आठ) वषª कैद तथा सोही महलको १० नं.बमोिजम 
ÿितवादीबाट पीिडतले ł.१ लाख ±ितपूितªसमेत 
भराई िलन पाउने ठहराई भएको फैसला सदर गन¥ 
गरकेो यस अदालतको संयĉु इजलासको िमित 
२०७८।०५।१ को फैसला िमलेको देिखदँा सदर हòने 
ठहछª  । ÿितवादीको पनुरावेदन िजिकर पµुन स³दनै । 
अłमा तपिसलबमोिजम गनूª ।

तपिसल खÁड
१. ÿÖततु फैसलाको ÿितिलिपसिहतको 

जानकारी महाÆयायािधवĉाको कायाªलयलाई 
र  सÌबिÆधत कारागारमाफª त ÿितवादी 

सानबुाब ुपाटा मगरलाई िदनू ।
२. ÿÖततु फैसला िवīतुीय ÿणालीमा ÿिवĶ 

गनूª ।
३. ÿÖततु मĥुाको दायरीको लगत कĘा गरी 

िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा 
बझुाइिदनू । 

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.ÿकाशकुमार ढंुगाना
Æया.सिुनलकुमार पोखरले

इजलास अिधकृत (उपसिचव):- िललाधर सवुेदी 
इित सवंत् २०८० साल चैý २२ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, संयĉु इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ईĵरÿसाद खितवडा

माननीय Æयायाधीश ®ी कुमार रµेमी
फैसला िमित : २०७६।०९।२१

०६७-WO-१०४३

मĥुाः  परमादेशसमेत

िनवेदक : िजÐला महो°री, गा.िव.स. डाÌही मडैई 
वडा नं. ५ बÖने उिदतनारायण झाको छोरा 
वषª ३१ को िदपेÆþ झा, िजÐला łपÆदेही 
वेतकुइया गा.िव.स. वडा नं. ७ बÖने वषª ६३ 
को अÓदलु मिजत देवान, िजÐला धनषुा, 
लàमीपरु वगेवा गा.िव.स. वडा नं. ३ बÖने 
वषª २० को पूजा यादवसमेतको वारसे 

nनण¹य नं. ११४९४
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११४९४ - अिधवĉा सिुनल र¼जन िसहं िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलयसमेत

भई आÉनो हकमा समेत िजÐला सलाªही, 
गौरीशंकर गा.िव.स. वडा नं. ५ घर भई हाल 
भĉपरु िजÐला, बालकोट गा.िव.स वडा नं. 
९ बÖने वषª ३२ को अिधवĉा सिुनल र¼जन 
िसंह  

िवłĦ
िवप±ी : नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा 

मिÆýपåरषद ्को कायाªलय, काठमाडŏसमेत

§ शािÆत सुर±ा कायम गन¥ सÆदभªमा झडप, 
मठुभेड आिद हòन सĉछन;् Âयस अवÖथामा 
आवÔयकता र पåरिÖथितअनुसार गåरएको 
सुर±ा कारबाहीमा कसैको ºयान मनª स³ने 
अवÖथा पिन रहÆछ र Âयसलाई गैरकानूनी 
कायªको łपमा िलन निमÐने । तर कुनै 
Óयिĉलाई पøाउ गरी आÉनो कÊजा 
वा िनयÆýणमा िलइसकेपिछ किथत 
मठुभेडको बहाना बनाई हÂया गनुª वा 
िनजउपर अÂयािधक र अनुिचत बल ÿयोग 
गरी ºयान मान¥ कायª गनुªलाई उिचत कायª 
ठाÆन नसिकन े। 

(ÿकरण नं. २९) 
§ कानूनĬारा अिधकार िदइएको 

आिधकाåरक Æयाियक िनकायबाट 
भएको कानूनसÌमत आदेशबाट हòने 
मÂृयुवरणबाहके राºयप±बाट भएका 
सबै ÓयिĉहÂयालाई गैरÆयाियक हÂया  
मािनने । गैरÆयाियक हÂया हòनका 
लािग सोची सÌझी योजनाबमोिजमको 
हÂयाअगािड नै Æयाियक िनणªयबाट 
अनुमित नरहकेो, Æयाियक िनणªय गन¥ 
िनकाय कानूनबमोिजम Öथािपत अदालत 
नरहकेो र जुन िनणªयमा सËय मािनसले 
Öव¸छ Æयाय पाउनका लािग Öवीकार 

गåरएका सÌपूणª Æयाियक ÿिøयाको 
सिुनिÔ चतता नरहकेो अवÖथामा गåरएको 
Óयिĉको बाँ¸न पाउने अिधकार िछिनएको 
अवÖथालाई गैरÆयाियक हÂया मािनने । 

(ÿकरण नं. ८) 
§ कसैले नेपालिभý जÖतोसकैु अपराध गरकेो 

भए पिन वा जÖतोसकैु अपराधको आरोप 
लागेका वा देशिभý जÖतोसकैु आपत 
वा समÖया उÂपÆन भए पिन Æयाियक 
ÿिøयाबाट वा अदालतको अनमुित 
वा Öवीकृितबाट वा कानूनबमोिजम 
कुनै Óयिĉलाई मÂृयुदÁड िदन वा कुनै 
Óयिĉको हÂया गनª नसिकने । जÖतोसुकै 
पåरिÖथितमा पिन कसैले कसैको हÂया गनª 
वा हÂयाको आदेश वा अनमुित िदन स³दैन 
िकनिक कसैको बाँ¸न पाउने मौिलक हक 
हनन गन¥ गरी कसैलाइ मÂृयुदÁड िदन ेगरी 
नेपालमा कुनै कानून नै बÆन नस³ने ।

(ÿकरण नं. १०) 
§ जुन देशमा मृÂयुदÁड ÿितबिÆधत छ र 

Óयिĉको बाँ̧ न पाउन े हक अपहरण हòने 
गरी कुनै कानून बनाउनसमेत पाइदैन, Âयो 
देशमा सबै अवÖथामा ÿÂयेक Óयिĉको बाँ¸न 
पाउने अिधकारको सरं±ण गनुª राºयको 
आधारभूत कतªÓयिभý पन¥ । Âयसका लािग 
देशिभýको ÿÂयेक Óयिĉलाई शािÆतपूवªक 
आÉनो जीवनयापन गन¥ अवसर ÿदान 
गनª शािÆत भगं हòने गितिविध िनयÆýणमा 
सरकारका तोिकएका सुर±ा िनकायहłले 
बल ÿयोग गनुªपन¥ अवÖथा नआउला भÆन 
नसिकने । तर बलको ÿयोग गदाª कानूनको 
पåरिधको उÐलङ्घन गन¥ छुट कसैलाई 
पिन नहòने । 

(ÿकरण नं. २०) 
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§ ÿÂयेक Óयिĉको अमूÐय जीवनको अÆÂय 
हÂया जÖतो जघÆय कृÂयबाट हòदँा राºय 
गुमनाम बÖन नस³न े । ÿÂयेक Óयिĉÿित 
राºयको समान दाियÂव हòÆछ, कुनै जीवन 
ठुलो वा महßवपूणª र कुनै जीवन सानो र 
मूÐयहीन हòन नस³ने । पयाªÈ त छानिबन 
नगरी उपचारिवहीन अवÖथामा कुनै पिन 
नाम र बहानामा Óयिĉको जीवन समाÈ त 
गनª कसैले नस³ने । 

(ÿकरण नं. २५) 

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान्  अिधवĉाहł ®ी गोिवÆद 
ÿसाद शमाª “बÆदी”, ®ी सिुनल रजंन िसंह र ®ी पकंज 
कुमार कणª
िवप±ीका तफª बाट : िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी 
सजंीवराज रµेमी र ®ी हåरÿसाद जोशी
अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०६४, िन.नं.७८१७
§ ने.का.प.२०७०, अङ्क ७, िन.नं.९०२९
§ ने.का.प.२०७०, अङ्क ९, िन.नं.९०५१
§ ने.का.प.२०७४, अङ्क १, िन.नं.९७३८

सÌबĦ कानून :
§ नेपालको सिंवधान
§ नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३
§ सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९
§ रािÕůय मानव अिधकार आयोग ऐन, २०५३
§ मलुकुì अपराध संिहता, २०७४
§ मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४

आदेश
Æया.ईĵरÿसाद खितवडा : नेपालको 

अÆतåरम संिवधान, २०६३ को धारा १०७(२) 
बमोिजम यस अदालतमा दायर हòन आएको ÿÖततु 
åरट िनवेदनको संि±Į तÃय एव ंआदेश यसÿकार छ:

तÃयगत  िववरण
åरट िनवेदनको बेहोरा

åरट िनवेदनमा मु́ य łपमा िनÌनानसुारको 
िजिकर गåरएको पाइयोः

िवगत केही वषª यता, िवशेष गरी मÅय तथा 
पवुê तराईका िविभÆन िजÐलाहłमा, आपरािधक 
िगरोह तथा सशľ समूहĬारा गåरने हÂया, अपहरण 
जबरजÖती चÆदा असलुी, तथा लटुिपटका घटनाबाट 
आम नागåरकहł पीिडत हòदँै आएका छन् । यी 
गितिविधलाई िनयÆýण गनª िमित २०६६।४।१४ गते 
बसेको मिÆýपåरषद ्बैठकĬारा िवशेष सरु±ा नीित पाåरत 
गरी “िवशेष सरु±ा योजना” स¼चालन गरकेो छ । यो 
सरु±ा योजनाको उĥेÔय शािÆत सरु±ा ÿभावकारी 
łपमा कायम रा´ने, दÁडिहनता अÆÂय गन¥ तथा 
मानव अिधकारको संर±ण गन¥ भÆने रहेको भए तापिन 
यो योजना लाग ुगåरएपिछ िहसंाÂमक गितिविधमा केही 
कमी आएको जÖतो देिखए पिन यसले गैरÆयाियक 
हÂयाका घटनाहłमा विृĦ भएको देिखÆछ । यसबाट 
आम जनता पीिडत भएका छन् । तर ÂयÖता गैरÆयाियक 
हÂयाको आरोपहłको अनसुÆधान गन¥ संयÆý र 
पåरपाटी भने Öथािपत गåरएको पाइदँैन । सरु±ा िनकाय 
संलµन भई गåरने जनुसकैु ÿकारको सरु±ा कारबाहीको 
िनÕप± अनसुÆधान नगåरने परुानो परÌपरा यथावत 
छ । यÖता घटनाहłलाई फौजदारी कारबाहीको 
दायरा बािहर पाåरएकोले यस िसलिसलामा जसले 
जे गर े पिन जवाफदेही हòन नपन¥ भई दÁडहीनताको 
अवÖथा कायम रहेको छ । मधेशमा भएका गैरÆयाियक 
हÂयाका सÌबÆधमा हामीले ÿाĮ गरकेो अÅययन तथा 
अनसुÆधानले देखाएको तÃयहł िनÌनानसुार ÿÖततु 
गरकेा छौः  

(क) संयĉु राÕů संघीय मानव अिधकार 
उ¸चायĉुको कायाªलय, नेपाल (OHCHR) 
ले सन् २०१० जलुाई मिहनामा “तराईमा 
भएको गैरÆयाियक हÂयाका आरोपहłको 
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अनसुÆधान” सÌबÆधी एक ÿितवेदन 
सावªजिनक गरकेो िथयो । उĉ ÿितवेदनले 
सन् २००८ को जनवरीदेिख सन् २०१० 
को जनु मिहनासÌमका अविधमा तराईमा 
भएका गैरÆयाियक हÂयाका घटनाहłको 
अÅययन, अनसुÆधान गरी ती घटनाहłमा 
सरकारले अनसुÆधान गनª नचाहेका िनÕकषª 
िनकाले छ । उĉ ÿितवेदनअनसुार यो 
अविधमा ५७ जनाको हÂया भएका २९ 
वटा घटनाको अनसुÆधान गरकेो र Âयसमा 
“घातक बलको गैरकानूनी ÿयोग” गåरएको 
िनÕकषª िनकालेको पाइÆछ । नेपाल सरकार र 
सयंĉु राÕů सघंिबच सÌझौता भई नेपालको 
मानव अिधकारको िÖथितको अनगुमन र 
अनसुÆधान गन¥ ÿयोजनका िनिÌत Öथािपत 
र कायªरत उ¸च आयĉुको कायाªलयले मानव 
अिधकारसÌबÆधी ±ेýमा अÆय कामहł 
गद̈ आएको छ । सो ÿितवेदनमा उĉ 
घटनाहłमÅये अिधकांश घटनाहłमा कुनै 
पिन अनसुÆधान नभएको भÆने तÃयसमेत 
उजागर गåरएको छ । यÖता गÌभीर 
आरोपहłको अनसुÆधान हòन नस³नकुो 
कारणहłमा “घटनालाई ढाकछोप गन¥ 
सरकारी नीित” रहेको र ÂयÖता घटनालाई 
“िभडÆतका øममा भएको मÂृय”ु भिनने गरकेो 
तÃय बािहर Ðयाएको छ । यो अÂयÆत गÌभीर 
कुरा हो । 

(ख) हामी िनवेदकमÅये िदपेÆþ झा अÅय± 
रहेको मानव अिधकारको ±ेýमा िøयाशील 
गैरसरकारी संÖथा “लोकतािÆýक ÖवतÆýता 
तथा मानव अिधकार संÖथा” DFHRI” ले 
िमित २०६४ पौष १७ देिख २०६७ पौष १७ 
सÌम तराईमा भएका हÂयाका घटनाहłको 
अिभलेखीकरण गरी हालै ÿकािशत गरकेो 

“तराईमा ÓयाĮ हÂयाको ˒ङ्खला” सÌबÆधी 
ÿितवेदनले उिÐलिखत गैरÆयाियक 
हÂयाको ˒ङ्खला राºयको नीितअनłुप नै 
योजनाबĦ ढंगले गरकेो भÆने देखाउछँ । उĉ 
ÿितवेदनमा िव.सं. २०६४/९/१७ देिख 
२०६७/९/१७ सÌम राºय प±बाट माåरएका 
Óयिĉहłको नामावली समावेश गåरएको 
छ । उĉ अविधमा १३३ जनाको गैरÆयाियक 
हÂया भएको छ100 । उिÐलिखत गैरÆयाियक 
हÂयामा ÿहरी तथा सशľ ÿहरी बलको 
दोहोरो िभडÆत भएको उÐलेख गर े तापिन 
ÿहरीतफª  जनधनको केही कतै ±ित भएको 
दिेखदैँन ।

(ग) अनौपचाåरक ±ेý सेवा केÆþ (इÆसेक), नेपाल 
मानव अिधकार वषª पÖुतक २०११ नेपाली 
संÖकरण (०६६ पसु १७ दिेख २०६७ 
पसु १६ सÌम अथाªत सन् २०१० भåरका 
घटनाहłको सङ्कलन) सावªजिनक गदाª 
सन् २०१० मा राºय तथा गैरराºय प±बाट 
भएको हÂयाको सं́ या जÌमा ४५९ भनी 
उÐलेख गåरएको छ । ओखलढुङ्गा, धनषुा, 
महो°री, सलाªही, रौतहट, वारा, पसाª, 
काठमाडŏ, तनहò,ँ łपÆदेही, बाकेँ, बिदªयामा 
राºय प±बाट गैरÆयाियक हÂया भएको 
बताइएको छ ।

(घ) “रािÕůय मानव अिधकार आयोगको एक 
दशक उजरुीउपर आयोगका िसफाåरसहł” 
(िव.सं २०५७-२०६७) मा सरु±ा फौजĬारा 
गैरÆयाियक हÂया २०५८ सालमा २ 

100 यसमÅये धनषुामा -१५ जना, सĮरीमा -१७, बारामा -६, पसाªमा 
-२०, िसराहामा -१०, रौतहटमा -११, बाकेँमा -७, łपÆदहेीमा 
-७, दाङमा -१०, महो°रीमा -३, सलाªहीमा -२, बिदªयामा -४, 
कैलालीमा -६, नवलपरासीमा -१, िचतवनमा -३, लिलतपरुमा -१, 
झापामा -२, भĉपरुमा -१, तनहòमँा -१, Ìयाµदीमा -१, रोÐपामा 
-१, सखु¥तमा -१ जनाको गैरÆयाियक हÂया भएको भनी िनवेदनमा 
उÐलेख गåरएको छ ।
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जना, २०६१ सालमा ११ जना, २०६२ 
सालमा ३२ जना, २०६३ सालमा २९ 
जना, २०६४ सालमा १३ जना, २०६५ 
सालमा ३० जना र २०६६ सालमा ३२ 
जनासमेत गरी जÌमा १५३ जनाको हÂया 
भएको तÃयाङ्क उÐलेख छ । आयोगमा 
उजरुी परकेो आधारमा आयोगबाट 
अनसुÆधान गåरसकेपिछ आयोगलाई 
अÆतåरम सिंवधानको धारा १३१, १३२ 
र १३३ तथा मानव अिधकार आयोग ऐन, 
२०५३ ले िदएको अिधकार ÿयोग गरी 
“यÖता गैरÆयाियक हÂयाको अनसुÆधान गरी 
दोषी दिेखएका Óयिĉहłलाई अिभयोजन 
गरी कारबाही गनª नेपाल सरकारलाई 
िसफाåरससमेत गरकेो छ । आयोगले 
िसफाåरस गरकेा मĥुाहłमÅये िजतेÆþ 
ितवारीको हÂया, मनोज पटेल हÂयासमेतका 
िवषयमा सरकारले हालसÌम उĉ िसफाåरस 
कायाªÆवयन गरकेो छैन । आयोगले पिन 
आÉनो िसफाåरस कायाªÆवयन गनª कुनै 
ÿभावकारी कदम चाÐन सकेको छैन ।

मािथ उिÐलिखत अिधकांश घटनाहłको 
सÌबÆधमा चासो रा´दा सरु±ा िनकायको संलµनता 
रहेका ÿायः जसो सबै घटनाहłलाई सरकारी 
अिधकारीहł दोहारो िभडÆतका øममा माåरएको भÆने 
दाबी गदªछन् । Âयो दोहोरो िभडÆत कहा,ँ किहले, कसरी 
भयो र Âयसमा कÖको के, कुन कारणले मÂृय ुभयो भÆने 
कुनै सूचना पीिडत वा मतृकका आफÆतलाई िदइएको 
छैन । यÖता घटनाहłको अÅययनले के देखाउदछ भने 
ÿायःजसो घटनाहłमा पøाउ गरी आÉनो िनयÁýणमा 
िलएपिछ हÂया गåरएको र घटनालाई ढाकछोप गनª 
मढुभेडको øममा सरु±ा कारबाहीमा मÂृय ु भएको 
भÆने समाचार सÌÿेिसत गरकेो देिखÆछ । ÿायः सबै 

घटनामा ÿहरी र तराईमा पåरचािलत सशľ समूहका 
सदÖयहłिबच िभडÆत हòदँा आतङ्ककारीहł 
माåरएका हòन भनी दाबी गन¥ गरकेो पाइÆछ । तर कुनै 
पिन घटनामा नेपाल ÿहरी वा सशľ ÿहरी बलतफª  
कुनै मानवीय ±ती भएको पाइदैँन । यो ÿविृत िवगत 
सशľ ĬÆĬको øममा Óयापक र ÓयविÖथत ढंगले 
अËयास गåरएको िथयो । अिहले पिन यो øम जारी 
छ । गैरÆयाियक हÂयाको यो ˒ङ्खला यÖतो गलत 
सरकारी नीित रहदासÌम रोिकँदनै । यस िकिसमको 
घटनामा पीिडतले जाहेरी दरखाÖत दताª गराउन 
जादा दताª नगन¥ र दताª  गåरएकै अवÖथामा पिन 
थप अनसुÆधान अिघ नबढाउने जÖता कायªले 
ÿहरीको अिन¸छा ÿÖट्याउदँछ । महाÆयािधवĉाको 
कायाªलयले समेत आÉनो संवैधािनक दाियÂवअनłुप 
सवō¸च अदालतबाट ÿितपािदत िसĦाÆत कायाªÆवयन 
गराउन िवशेष कायªयोजना तथा िनद¥शन जारी गरी 
कानून कायाªÆवयनमा आÉनो सिøयता देखाउन 
सकेको पाइदँैन । जाहेरी दताª भइसकेपिछ अपराध 
अनसुÆधानमा सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐनको दफा ६ 
अनसुार खेÐनपुन¥ अनसुÆधान िनद¥शकको भूिमका 
पिन ÿभावकारी ढंगले खेलेको पाइदैँन । अनसुÆधानको 
िजÌमेवारी ÿहरीको हो भनी महाÆयायािधवĉा पिÆछन 
िमÐदैन । सरकारको राजनीितक इ¸छाशिĉ यÖता 
मĥुामा नभएको भÆने देिखÆछ । Âयसैले संलµन 
कसैलाई पिन कुनै कारबाही भएको छैन । यसले 
दÁडिहनतालाई थप ÿोÂसािहत गरकेो छ । नेपाल ÿहरी 
यÖता घटनाहłको अनसुÆधान गनª इि¸छत छैन भÆने 
कुरा िविभÆन िमितमा ÿकािशत समाचारहłबाट समेत 
दिेखएको छ । यो कुरालाई कािÆतपरु दैिनकको 
२०६७/७/२५ गते ÿकािशत समाचारले समेत ÿÖट 
गदªछ । उĉ पिýकाको िमित २०६७/१२/१२ मा 
ÿहरीले बेप°ा बनाएको खलुासा समाचार ÿकाशन 
भएको छ । िमित २०६७/१२/२९ मा नया ँपिýकामा 
अपहरण शैलीमा िगरÉतार गरकेो आरोप भनेर समाचार 
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ÿकाशन भएकाले पिन ÿहरी ÿशासनको ºयादती 
छलªङ्ग हòÆछ । रािÕůय साĮािहक “मधेशवाणी” मा 
“गहृमÆýी भीम रावलको कायªकालमा मधेशमा भएका 
गैरÆयाियक हÂयाहł” शीषªकिभý अिधकांश हÂयामा 
ÿहरीले जाहेरी निलएको तÃय ÿकाशन भएको छ ।

नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ को 
धारा १२(१) ले “ÿÂयेक Óयिĉलाई सÌमानपूवªक 
बाँ̧ न पाउने हक हòनेछ” भÆने ÓयवÖथा गरकेो 
छ । “सÌमानपूवªक बाँ̧ न पाउने अिधकार” सÌबÆधी 
ÓयवÖथाले मूलतः जीवनमािथको Öवे¸छाचारी 
अितøमण िवłĦको अिधकारसिहतको जीवनको 
अिधकारलाई समेट्दछ । संिवधानको धारा १३ ले 
सबै नागåरक कानूनको ŀिĶमा समान हòनेछन् भÆने 
ÓयवÖथा गद̈ कसैलाई पिन समाÆय कानूनको समान 
सरं±णबाट वि¼चत नगåरने बÆदोबÖत गरकेो छ । धारा 
३२ र १०७ ले मौिलक हकको अपहरण भएको 
अवÖथामा ÿभावकारी उपचार ÿाĮ गन¥ बÆदोवÖत 
गरकेो छ । यसबाट संिवधानले जीवनको अिधकारको 
हनन भएमा अनसुÆधान गन¥ दाियÂव सरकारउपर 
िनरोिपत गरकेो ÖपĶ हòÆछ । यो दाियÂवबाट सरकार 
पिÆछन स³दैन । 

मलुकुì ऐन, ºयानसÌबÆधीको १ नं. ले कसैले 
कुनै मािनसको ºयान मानª, मानª लगाउन, वा ºयान 
मान¥ उīोग गनª हòदँैन भनी जनुसकैु ÿकारको हÂयालाई 
आपराधीकरण गरकेो छ । यो महलअÆतªगतका 
मĥुाहłलाई सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ को 
अनसूुची १ िभý रािखएको छ । अनसूुची १ िभý परकेो 
मĥुाको अनसुÆधान तहिककात गन¥ दाियÂव सÌबिÆधत 
इलाकाको ÿहरी कायाªलयलाई सिुÌपएको छ । तर 
तराई मधेशमा भएका घटनाहłको अनसुÆधान गनª 
ÿहरी इ¸छुक, स±म र िवĵसनीयसमेत छैन । ÿहरी 
तथा सशľ ÿहरी बलĬारा गåरएको हÂया सÌबÆधमा 
जाहेरी दरखाÖत िलइदँैन; बÐल-तÐल अदालतको 
आदशेमा जाहेरी दरखाÖत दताª गर ेपिन अनसुÆधान 

गåरदँैन । यसको ºवलÆत उदाहरण łपÆदेही 
िजÐला बेथकुइया ँगा.िव.स. वडा नं. ७ बÖने अÊदलु 
सिहदÐुलालाई िमित २०६६/०७/०९ गते पसाªहवा 
बजारमा दाढी कटाइ रहेको अवÖथामा िनजको बबुा 
अÊदलु मिजद देवानको साÌमÆुनेमा लगी छोराको हÂया 
गरकेो िथयो । मतृकका बाब ुसो कुराको जाहेरी िदन 
िनज ÿहरीमा जादँा ÿहरीले दताª गरने, िजÐला ÿशासन 
कायाªलयले Âयसउपर केही कारबाही गरने । Âयसपिछ 
िनजको बबुाले पनुरावेदन अदालत बटुवलमा 
िनषेधा²ा िमि®त परमादशेको िनवेदन दायर गरकेोमा 
अदालतबाट उĉ आरोपको अनसुÆधान अगािड 
बढाउन ु भनी आदेश (फैसला) भए पिन हालसÌम 
ÿहरीले अनसुÆधान गरकेो छैन । åरट िनवेदकमÅयेको 
अिधवĉा सिुनल रजंन िसंहका जेठो दाइको जेठो सालो 
सधुीर पाÁडेलाई िमित २०६६/१२/१७ गते महो°री 
िजÐला, अÐलपåĘ गा.िव.स.बाट ÿहरीले िमलोमतो 
गरी घरबाट लिग हÂया गरपेिछ अ²ात समूहबाट हÂया 
गåरएको भिनयो । उĉ घटनाको जाहेरी िलएर िज.ÿ.का. 
महो°रीमा जादँा जाहेरी दताª गरनेन् । पिछ पनुरावेदन 
अदालत जनकपरुबाट िमित २०६७/११/१० गते 
जाहेरी दताª  गरी अनसुÆधान गनुª  भनी परमादेश जारी 
भएकोमा समेत जाहेरी दताª गåरएको छैन । यसबाट 
यÖता ÿकृितको घटनाको अनसुÆधान Öथानीय 
ÿहरीबाट हòन स³दैन भÆने Öथािपत हòÆछ ।

मानव अिधकारको उÐलङघनको घटनामा 
पीिडतहłलाई ÿभावकारी उपचार ÿदान गनुª  राºयको 
अÆतराªिÕůय कानूनअÆतगªतको दाियÂव हो । ÿभावकारी 
उपचारको ÿÂयाभूित गन¥ अÆतराª िÕůय कानूनहłमा 
खासगरी मानव अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापýको 
धारा ८, नागåरक तथा राजनीितक अिधकारसÌबÆधी 
संयĉु राÕů संघीय अनबुÆधको धारा २, यातना 
िवłĦको महासिÆधको धारा १३, सबै ÿकारको 
जाितय भेदभाव तथा छुवाछुत िवłĦको महासिÆधको 
धारा ६, बलपूवªक बेप°ा पान¥ कायªबाट सबै Óयिĉको 
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बचाउसÌबÆधी संयĉु राÕů सघंीय घोषणापýको 
धारा ९ तथा १३, गैरÆयाियक, Öवे¸छाचारी हÂयाको 
ÿभावकारी łपमा रोकथाम तथा अनसुÆधानसÌबÆधी 
िसĦाÆतहł आिद पदªछन् । नागåरक तथा राजनीितक 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय अनबुÆध, १९६६ लाई 
नेपालले सन् १९९१ को मे १४ तारखेमा अनमुोदन 
गरी यसको प± राÕů भएको छ । यो अनबुÆधको 
धारा २(३) ले ÿभावकारी उपचारको हकसÌबÆधी 
ÓयवÖथा गरकेो छ । ÿभावकारी उपचारको हकलाई 
िनिĲत गनª राºयले अपनाउन ुपन¥ िविभÆन उपायहł 
र तåरकाहłको सÌबÆधमा पिन यस अनबुÆधले 
सÌबिÆधत प± राÕůउपर िविभÆन दाियÂवहł िसजªना 
गरकेो छ । ÂयÖतो दाियÂवअÆतगªत अनसुÆधान गनुªपन¥ 
दाियÂव तथा आरोपीलाई अिभयोजन गन¥ कुरासमेत 
पदªछ । संयĉु राÕů संघीय मानव अिधकार सिमितले 
आÉनो Óया´याÂमक िटÈपणी नं. २ मा उिÐलिखत 
अिधकारहłको उÐलङ्घनमा परकेा Óयिĉहłलाई 
ÿभावकारी उपचारको अिधकार हòने र ÂयसअÆतगªत 
पीडकलाई Æयायको दायरामा Ðयाई दोषी पाइएको 
खÁडमा ÂयÖता Óयिĉहłलाई दिÁडत गनुªपन¥ 
भनी Óया´या गरकेो छ । नागåरक तथा राजनीितक 
अिधकारसÌबÆधी अनबुÆध, १९६६ को आिधकाåरक 
Óया´या गद̈ सोही अनबुÆधĬारा Öथािपत मानव अिधकार 
सिमितले ÿÂयेक प± राÕůले गैरÆयाियक हÂया, बेप°ा, 
यातनालगायतका हक अिधकारको गÌभीर उÐलङ्घन 
भएका घटनाहłको अिभयोजन गनª सÌबिÆधत प± 
राÕůको सिÆधजिनत दाियÂव हòनेछ भनी Óया´या गरकेो 
छ । गैरÆयाियक हÂयाको अनसुÆधान तथा कारबाही 
गन¥ कुरा नेपालको अÆतराªिÕůय कानूनअÆतगªतको 
दाियÂवसमेत हो । संयĉु राÕů संघीय महासभाले 
गैरÆयाियक हÂयाको िजÌमेवारीहłको पिहचान गन¥, 
दोषीलाई Æयायसम± उËयाउने, कानूनĬारा Öथािपत 
स±म र ÖवतÆý िनÕप± िůबनुलबाट Öव¸छ र खÐुला 
सनुवुाइ हòने, उिचत समयिभý पीिडत र िनजका 

पåरवारलाई पयाªÈ त ±ितपूितª  उपलÊध गराउने, 
दÁडहीनतालाई समाÈ त पान¥ तथा यÖता हÂया फेरी 
हòनबाट रो³न कानूनी तथा Æयाियक उपाय अपनाउने 
कुरासमेत तोकेको छ101 । 

मािथ िववेिचत तÃयबाट िवगत केही वषª 
यता तराईका केही िजÐलाहłमा हÂया र िहसंाका 
घटनाहł Óयापक र ÓयविÖथत ढङ्गले भइरहेको भÆने 
दिेखएको छ । घटनाहłलाई सÌबोधन गनª सरकारले 
िवशेष सरु±ा योजना लाग ुगरकेो छ । सरु±ा योजनाको 
कायाªÆवयनको øममा सरु±ाकमêबाट मडुभेडको नाउमँा 
गैरÆयाियक हÂया गन¥øम बढेर गएको छ । तराईमा 
ÓयाĮ हÂयाको ˒ ङ्खलाअÆतगªत गैरÆयाियक हÂया पिन 
पदªछन् । यसको अनसुÆधान गन¥ र पीिडतलाई Æयाय 
िदने दाियÂव ÿचिलत नेपाल कानून र अÆतराªिÕůय 
कानूनले समेत नेपाल सरकारमा रहेको छ । तर, नेपाल 
सरकार र यसअÆतªगतका िजÌमेवार िनकायहł यÖता 
घटनाहłको छानिबन, अनसुÆधान गनª चाहदँनैन्, 
गनª स³दैनन् र ÖवतÆý हैिसयतसमेत रा´दनैन् । यो 
कुरा खासगरी नेपाल ÿहरीको भूिमकासगँ सÌबिÆधत 
छ । ÿहरीĬारा गåरएका गैरÆयाियक हÂयामा सोही 
िनकायले अनसुÆधान गदाª िनÕप±ताको सिुनिĲता 
हòन स³दनै । मानव अिधकार उÐलङ्घनको िवषयमा 
अनसुÆधान गन¥ र िनणªय गन¥ संवैधािनक दाियÂव 
सिहत Öथािपत रािÕůय मानव अिधकार आयोगले 
गरकेा गैरÆयाियक हÂयाको िसफाåरस पिन सरकारले 
कायाªÆवयन गरकेो छैन । आयोग पिन आÉनो 
िसफाåरस कायाªÆवयन नगन¥हłउपर आफूलाई 
संिवधानले िदएको अिधकारको ÿयोग गरी ÂयÖता 
Óयिĉहłलाई जवाफदेही बनाउने सवालमा उÂसकु 
दिेखदैँन । यो अवÖथा तराई मधेशमा माý नभई देशभर 
िवīमान छ । यसबाट नेपालको अÆतåरम संिवधान, 
२०६३ को धारा १२ Ĭारा ÿद° ÖवतÆýताको हक, 
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११४९४ - अिधवĉा सिुनल र¼जन िसहं िव. नेपाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलयसमेत

सÌमानपूवªक बाँ̧ न पाउने हक, धारा १३ Ĭारा ÿद° 
समानताको हकलगायतका आधारभूत हक र सोको 
हनन हòदँा उपचार ÿाĮ गन¥ धारा ३२ Ĭारा सिुनिĲत 
हकको हनन् हòन गएको छ । यसबाट िसङ्गो तराई 
मधेशवासी ÿभािवत हòन पगेुको अवÖथा छ । यस 
कुरामा अदालतबाट Æयाियक सिøयताको माÅयमबाट 
हÖत±ेपकारी भूिमका िनवाªह गनªबाहेक अकō िवकÐप 
देिखदँनै । अत: नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ 
को धारा १०७ (२) बमोिजम गैरÆयाियक हÂयाका 
आरोपहłको िनÕप± अनसुÆधान गरी दोषीउपर 
ÿचिलत कानूनबमोिजम अिभयोजन गनª तथा 
पीिडतका पåरवार सदÖयहłलाई पåरपूरण िदलाउन 
परमादेशलगायत िनÌन िलिखत ÿकृितका जो चािहने 
आदशे, िनद¥शन तथा आवÔयक पन¥ अł जो चािहने 
आ²ा, पजुê जारी गåरपाउ ँभÆने िमित २०६८/१/२२ 
मा दायर हòन आएको åरट िनवेदन बेहोराः

क.  गैरÆयाियक हÂयाका सÌबÆधमा छानिबन तथा 
अनसुÆधान गनª हाल िवīमान सरंचना नेपाल 
ÿहरीको Öथानीय कायाªलय अिनि¸छत, 
अस±म र पूवाªúही भएकोले Âयसबाट 
घटनाहłको अनसुÆधान गरी अिभयोजन 
सÌभव र ÿभावकारी नभएकोले यस िवषयमा 
अनसुÆधान गन¥ ÿयोजनका लािग छुĘै 
िनकायबाट तÂकाल ÂयÖता आरोपहłको 
अनसुÆधान गनुª  गराउन ुभÆने परमादेश जारी 
गåरपाऊँ ।

ख. रािÕůय मानव अिधकार आयोगले यस 
सÌबÆधमा गरकेा िनणªय िसफाåरसहł 
तÂकाल कायाªÆवयन गनुª  गराउन ु भÆने 
परमादेशको आदेश जारी गåरपाऊँ । आÉनो 
िनणªय कायाªÆवयन नगन¥ अिधकारीहłको 
सूची तयार गरी सावªजिनक गनुªपन¥ 
दाियÂव आयोगले िनवाªह नगरकेाले 

आवÔयकताअनसुार नेपालको अÆतåरम 
संिवधान, २०६३ को धारा १३२ को (२) 
अनसुार सबै उपाय अपनाई आÉनो िनणªय 
कायाªÆवयन गराउन ु भÆने आदशे रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगको नाउमँा जारी 
गåरपाऊँ । 

ग. नेपाल सरकारĬारा स¼चािलत िवशेष 
सरु±ा योजना वा अÆय अवÖथामा कानून 
कायाªÆवयनको øममा हòने अÂयिधक वा 
आपरािधक बलको ÿयोग रो³न तथा सो मा 
संलµन सरु±ाकमêलाई जवाफदेही बनाउन 
िवशेष सरु±ा योजना तथा बल ÿयोगसÌबÆधी 
सरकारी नीितको पनुरावलोकन गरी सो 
सरु±ा योजनाको वा नीितको दłुपयोग रो³न 
अनगुमन गन¥ ÿभावकारी सयंÆý Öथापना गनुª  
भÆने आदेश जारी गåरपाऊँ । 

घ. नेपालका महाÆयायािधवĉालाई नेपालको 
अÆतåरम संिवधान, २०६३ को धारा 
१३५(३)(ख) अनसुार मĥुा मािमलाका 
रोहमा सवō¸च अदालतले गरकेो कानूनको 
Óया´या वा ÿितपादन गरकेो कानूनी 
िसĦाÆतको कायाªÆवयनको अनगुमन गन¥ 
र कायाªÆवयन गराउने सवंैधािनक दाियÂव 
भएको र सरकारी विकललाई मĥुाको 
अनसुÆधानमा िनद¥शन िदने दाियÂव सरकारी 
मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ को दफा ६ ले 
िनरोिपत गरकेाले यÖता िवषयमा सवō¸च 
अदालतबाट ÿितपािदत िसĦाÆतअनसुार 
आवÔयक अनसुÆधान गनª र अनसुÆधानको 
िसलिसलामा ÿभावकारी िनद¥शन िदने 
पåरपाटी िवकास गनुª  गराउन ुभनी नेपालका 
महाÆयायािधवĉाका नाउमँा आदेश जारी 
गåरपाऊँ ।
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कारण देखाउ आदेश
यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको 

मागबमोिजमको आदेश िकन जारी हòन नपन¥ हो ? आदेश 
ÿाĮ भएको िमितले बाटाका Ìयादबाहेक १५ िदनिभý 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त िलिखत जवाफ 
पेस गनुª  भनी åरट िनवेदन र आदशेको न³कल साथै 
राखी िवप±ीहłलाई सूचना Ìयाद पठाई सोको बोधाथª 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमा पठाई िलिखत 
जवाफ आएपिछ वा अविध नाघेपिछ िनयमबमोिजम 
पेस गनुª  भÆने यस अदालतको िमित २०६८/१/२९ 
को आदशे ।

िलिखत जवाफको बेहोरा
देहायका ÿÂयथêहłबाट देहायबमोिजमको 

बेहोरा खलुाई िलिखत जवाफ पेस हòन आएको देिखÆछः

नपेाल सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को
कायाªलयको िलिखत जवाफ

नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ मा 
ÓयविÖथत मौिलक हक एवं अÆय नेपाल कानूनमा 
ÓयवÖथा गåरएका नागåरकको कानूनी अिधकारहłको 
सिुनिĲत उपभोगका लािग नेपाल सरकार अÂयÆत 
सचेत र ÿितवĦ रहेको बेहोरा सÌमािनत अदालतलाई 
अवगत गराउदँछु । तराईका िविभÆन िजÐलाहłमा 
केही वषªयता भएको आपरािधक गितिविधलाई 
िनयÆýण गरी नागåरकको मौिलक मानव अिधकारको 
उपभोगलाई सिुनिĲतता ÿदान गन¥ उĥेÔयले नेपाल 
सरकारले िवशेष सरु±ा योजना लाग ु गरकेो र सो 
योजनासमेत ÿचिलत नेपाल कानूनको पåरपालना 
गरी स¼चालन गनपुन¥ भएकोले िनवेदकले भने जÖतो 
नागåरकको मानव अिधकारको उÐलङ्घन हòने भÆने 
ÿĳ नै आउदँैन । कथंकदािचत कुनै सरु±ाकमê वा 
अÆय पदािधकारीको काम, कारबाहीका कारण कुनै 
नागåरकको मौिलक हकमा बाधा उÂपÆन हòन गएमा 

ÿचिलत नेपाल कानूनले िनधाªरण गरकेो ÿिøया र 
कायªिविधको अवलÌबन गरी सोको उपचार ÿाĮ गनª 
सिकने नै हòÆछ । मौिलक हक हनÆसÌबÆधी िवषय 
Óयिĉ िवशेषसगँ सÌबिÆधत हòदँा मकाª पन¥ Óयिĉ आफै 
सोको उपचारका लािग अदालत ÿवेश गनुªपन¥ भएकोले 
नागåरकको मौिलक हक हनन भएको भÆने समु̧ चा 
र हचवुा दाबी िलई åरट िनवेदन गन¥ हकदैयासमेत 
कानूनतः åरट िनवेदकमा रहदँनै । जहासँÌम 
रािÕůय मानव अिधकार आयोगले मानव अिधकार 
उÐलङ्घनका सÌबÆधमा गरकेो िसफाåरससÌबÆधी 
िवषय छ, तÂसÌबÆधमा नेपाल सरकारले रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगको िसफाåरस कायाªÆवयनलाई 
आÉनो ąोत, साधन र ±मताले ËयाएसÌम 
ÿाथिमकताका साथ कायाªÆवयन गद̈ आएको छ । यस 
सÆदभªमा ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को कायाªलयमा 
रहेको मानव अिधकार ÿवĦªन शाखाबाट रािÕůय 
मानव अिधकार आयोगबाट भएका िसफाåरसहł 
आफँैले कायाªÆवयन गनुªपन¥ भए तłुÆत गरी र अÆय 
मÆýालयमाफª त कायाªÆवयन गनुªपन¥ भए सÌबिÆधत 
मÆýालयहłमा लेखी पठाई कायाªÆवयन गन¥ गरकेो, 
शाखाबाट आयोगले हालसÌम गरकेा िसफाåरसहłको 
लगत अīाविधक गरी सÌबिÆधत मÆýालयहłलाई 
कायाªÆवयनका लािग लेखी पठाई समय-समयमा 
अनगुमन गन¥ गरकेो र हालसÌमको ÿगित िववरण तयार 
गरी आयोगमा पठाइनकुा अितåरĉ यस कायाªलयको 
website मा समेत रािखएको छ । आयोगको 
िसफाåरस कायाªÆवयन नभएको भÆने िनवेदन दाबी 
झĜुा हो । िनवेदनमा दाबी िलइएका अÆय िवषयका 
हकमा सÌबिÆधत िनकायको िलिखत जवाफबाट ÖपĶ 
हòने नै छ । अतः िनवेदन मागबमोिजम यस कायाªलयका 
नाममा आदेश जारी हòन नस³ने भएकोले åरट िनवेदन 
खारजे गåरपाउ ँ भÆने बेहोराको िमित २०६८/२/१८ 
को िलिखत जवाफ ।
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कानून तथा Æयाय मÆýालयको िलिखत जवाफ
नेपाल सरकारले लाग ु गरकेो “िवशेष सरु±ा 

योजना” ले तराई मधेशमा ÓयाĮ हÂया िहसंाको 
˒ङ्खलामा केही कमी आएको जÖतो देिखए पिन 
यसले गैरÆयाियक हÂयाका घटनाहłमा विृĦ भएको 
र यसबाट आम जनता पीिडत भएको भÆने ÿĳका 
सÌबÆधमा िनवेदकको नेपालको अÆतåरम सिंवधान, 
२०६३ को धारा १२ र १३ Ĭारा ÿद° हकमा आघात 
पगेुकोले सोको िनÕप± अनसुÆधान गनª र अिभयोजन 
गनªसमेत िविभÆन आदेश माग गनुª  भएको पाइयो । यस 
मÆýालयको के कÖतो काम कारबाहीबाट िवप±ी 
बनाइएको हो सो ÖपĶ छैन । शािÆत सरु±ा कायम गन¥ 
र अपराधको अनसुÆधान एवं अिभयोजन गन¥ काम 
नेपाल सरकार (कायª िवभाजन) िनयमावली, २०६४ 
बमोिजम यस मÆýालयको कायª±ेýिभý नपन¥ हòदँा यस 
मÆýालयलाई समेत िवप±ी बनाई दायर गåरएको åरट 
िनवेदनको औिचÂय नरहेको र िनवेदकको मागबमोिजम 
अनसुÆधान गरी मĥुा चलाउनपुन¥ भए ÿचिलत 
कानूनबमोिजम चलाउन सिकने नै हòदँा वैकिÐपक 
उपचारको पहल नै नगरी यस अदालतको असाधारण 
±ेýािधकार आकृĶ गनª परकेो िनवेदन ÿारÌभदेिख नै 
कानूनसÌमत् नहòदँा खारजे गåरपाउ ँ भÆने बेहोराको 
िमित २०६८/३/२ को िलिखत जवाफ रहेको ।

महाÆयायािधवĉाको कायाªलयबाट पेस हòन आएको
िलिखत जवाफ

नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ 
को धारा १३५(३)(ख) ले महाÆयायािधवĉालाई 
मĥुा मािमलाको रोहमा सवō¸च अदालतले गरकेो 
कानूनको Óया´या वा ÿितपादन गरकेो कानूनी 
िसĦाÆत कायाªÆवयन भए वा नभएको अनगुमन गन¥ 
गराउने िजÌमेवारी तोकेको छ । महाÆयायािधवĉालाई 
मलुकुको समú Æयाय ÿणालीको एक महßवपूणª 
िनकायको łपमा Öवीकार गद̈ पåरवितªत सÆदभªमा 

िदइएको नया ँ िजÌमेवारी संवेदनशीलताका साथ 
सÌपÆन गनªका लािग महाÆयायािधवĉाको कायाªलयको 
रणनीितक प¼चवषêय कायªयोजना, २०६७ लाग ु
गरकेो छ । सवō¸च अदालतबाट ÿितपािदत कानूनी 
िसĦाÆतको कायाªÆवयन भए नभएको सÌबÆधमा 
अनगुमन गनªका लािग महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयमा छुĘै योजना, अनसुÆधान र अनगुमन 
िवभागको Öथापना गåरएको र सो िवभागबाट कायª 
थालनी भइसकेको छ । जनताको िजउ, धन, मानव 
अिधकार तथा मानवीय ÖवतÆýता सरं±णमा सरकारी 
विकलहł संवेदनशील हòनपुन¥ िवषयलाई उिचत 
ÿाथिमकता िदई रणनीितक कायªयोजनामा सरकारी 
विकलमा मानव अिधकार संÖकृितको िवकास गन¥ 
लàयका साथ सरकारी विकललाई चरणबĦ łपमा 
मानव अिधकारका िवषयमा ÿिशि±त गराउदैँ आएको 
र आगामी िदनमा समेत सो कायªलाई अझ ÿभावकारी 
łपमा कायाªÆवयन गåरने बेहोरा िनवेदन गदªछु ।

सरकारी विकलसम± सरकारी मĥुासÌबÆधी 
ऐनको दफा ६(२) बमोिजम ÿहरी कायाªलयबाट 
ÿारिÌभक ÿितवेदन ÿाĮ भएपिछ मĥुामा गनुªपन¥ 
अनसुÆधान सÌबÆधमा आवÔयक िनद¥शन िदने 
ÓयवÖथालाई ÿभावकारी łपमा कायाªÆवयन गरी 
भौितक ÿमाणमखुी तथा वै²ािनक अनसुÆधान गराउन 
र काम कारबाहीमा एकłपता Ðयाउनका लािग सरकारी 
विकलसÌबÆधी िदµदशªन, २०६३ जारी गåरएको छ । सो 
िदµदशªन सरकारी विकलबाट अवलÌबन भई कायª 
सÌपादनमा ÿभावकाåरतासमेत आएको छ । सरकारी 
मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ को दफा ६(२) मा भएको 
ÓयवÖथालाई लाग ुगन¥ सÆदभªमा महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयले िमित २०६०।१२।१० मा मातहत िजÐला 
सरकारी विकल कायाªलयले अनसुÆधानमा िदएको 
िनद¥शन सÌबÆधमा अनगुमन गनª सबै पनुरावेदन 
सरकारी विकल कायाªलयहłलाई र िजÐला सरकारी 
विकल कायाªलयबाट ÿहरीलाई िदइएको िनद¥शन 
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पालना भए नभएको सÌबÆधमा समय समयमा अनगुमन 
गरी पनुः िनद¥शन िदन िनद¥शन जारी गरकेो र सो 
ÓयवÖथालाई कडाइका साथ लाग ुगराउन पटकपटक 
पåरपýसमेत गåरएको छ । सरकारी विकललाई ऐनले 
ÿदान गरकेो िजÌमेवारी कायªÖथलमा ÿभावकारी 
łपमा लाग ु गरपेिछ माý नितजामखुी अनसुÆधान 
भई अिभयोजनको सफलता बढ्ने कुरालाई 
मÅयनजर गरी महाÆयायािधवĉाको कायाªलयबाट 
िमित २०६७।१२।२७ मा मातहत सरकारी विकल 
कायाªलयलाई ३३ बुदँ ेिनद¥िशका जारी गरकेो छ । सोको 
बुदँा नÌबर १ मा “सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ 
को दफा ६(१) बमोिजम ÿहरीबाट ÿÖततु हòने ÿारिÌभक 
ÿितवेदन हाल केवल औपचाåरकताका łपमा सीिमत 
रहेको तÃयलाई मÅयनजर गद̈ तÂसÌबÆधमा तÂकाल 
सधुार गनª उĉ ÿितवेदनमा घटनाको वÖतिुनķ 
तÃयगत िववरणका अितåरĉ कÖता ÿमाणहł 
सङ्कलन गåरनपुन¥ अवÖथा रहेको छ जÖता कुराहł 
ÖपĶ खलुाई िववरण समावेश गरी अपराध अनसुÆधान 
गनª सबै सÌबिÆधत ÿहरीलाई िनद¥शन िदने र ÿारिÌभक 
ÿितवेदन पेस हòनासाथ सÌबिÆधत सरकारी विकलले 
ÿहरी अनसुÆधानकताªलाई तÂकाल िनद¥शन िदने 
पåरपाटीलाई ÓयविÖथत गन¥” भÆने ÓयवÖथा छ । सो 
ÓयवÖथा लाग ुभए नभएको सÌबÆधमा अनगुमन गनªका 
लािग महाÆयायािधवĉाको कायाªलयको योजना, 
अनसुÆधान तथा अनगुमन िवभागलाई िजÌमेवारी 
तोिकसिकएको छ । उिÐलिखत नीितगत, रणनीितगत 
तथा संÖथागत संयÆýबाट कानूनले सरकारी विकललाई 
अनसुÆधानका øममा िनद¥शन िदने िजÌमेवारी उिचत 
गÌभीरताका साथ िलइएको भई कायाªÆवयन गåरएको 
बेहोरा िनवेदन गदªछु । मĥुाको अनसुÆधानमा सरकारी 
विकलको कुनै िजÌमेवारी नभएको, अनसुÆधानका 
øममा सरकारी विकल मकुदशªक र िनिÕøय रहेको 
भÆने åरट िनवेदनमा लगाइएको आरोप आधारयĉु 
छैन ।

महाÆयायािधवĉाको कायाªलयले वÖतिुनķ 
अनसुÆधान, ÿभावकारी अिभयोजन तथा बहस पैरवी 
एव ं ÿितर±ाबाट जनताको िजउ, धन तथा Óयिĉगत 
ÖवतÆýताको संर±णमा सरकारी विकलले राºयको 
कुशल, द± र सिøय कानूनी ÿितिनिधको भूिमका िनवाªह 
पानª सकोस् भÆने मकसदले सरकारी विकलहłलाई 
िविध िव²ान तथा वै²ािनक अनसुÆधान पĥित, Öतरीय 
अिभयोगपý तयारी तथा बहस पैरवीलगायत मानव 
अिधकारको सरं±णमा सरकारी विकलको भूिमका तथा 
दाियÂव आिद िवषयमा िवशेष तािलम िदइदँ ै आएको 
र सो कायªøमलाई आगामी िदनमा अł सशĉ एवं 
ÿभावकारी łपमा स¼चालन गनª महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयले एक ÿिश±ण केÆþको Öथापना गन¥ 
कायªसमेत सłु गरकेो छ । उĉ रणनीितक कायªबाट 
िनĲय पिन सरकारी विकलहłलाई कानूनले तोकेको 
िजÌमेवारीहł पूरा गन¥ कायªमा ÿभावकाåरता आउने 
अपे±ा गåरएको छ । सरकारी विकलहłमा फौजदारी 
मĥुाको अनसुÆधानसÌबÆधी ²ानको अिभविृĦ 
भएको अवÖथामा Öवभावतः ÿहरी वा अनसुÆधान 
अिधकारीलाई आवÔयक िनद¥शन िदई मĥुाको वÖतिुनķ 
तथा भौितक ÿमाणमखुी अनसुÆधान भई िनरपराधी 
Óयिĉले झĜुा अिभयोग खेÈनपुन¥ र अपराधी Óयिĉले 
कसरुबाट उÆमिुĉ पाउने अवÖथा िनłÂसािहत 
हòनेछ । यसबाट समाजमा हòने िविभÆन हÂया, िहसंा 
तथा मानव अिधकार उÐलङ्घनका घटनामा कमी 
आउने कुरा नकानª सिकँदैन । महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयले मलुकुमा कानूनको शासन, मानव 
अिधकारको सरं±ण र दÁडहीनताको अÆÂय गरी 
िनिभªक łपमा बाँ̧ न पाउने वातावरणको सिुनिĲितता 
गनुªपन¥ िजÌमेवारीलाई गिÌभरतापूवªक िलई यसतफª  
योजनाबĦ łपमा िविभÆन कायªøमहł लाग ु गरेको 
बेहोरा िनवेदन गदªछु ।

मलुकुमा बढ्दो दÁडहीनता, मानव अिधकारको 
उÐलङ्घन र शािÆत सरु±ाको संवेदनशीलतालाई 
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मÅयनजर गरी फौजदारी मĥुामा अनसुÆधानलाई 
ÿभावकारी बनाउन स.म.ुस. िनयमावली, २०५५ को 
िनयम २२ बमोिजम महाÆयायािधवĉाको अÅय±तामा 
गठन हòने अनसुÆधान समÆवय सिमितमा फौजदारी 
मĥुाको अनसुÆधानमा दिेखएका कमी कमजोरीहłको 
सÌबÆधमा छलफल भई अनसुÆधानमा ýिुट गन¥ 
र िफतलो अनसुÆधान बनाउन संलµन ÿहरीलाई 
िवभागीय कारबाहीका लािग िसफाåरससमेत भएका 
र सो सÌबÆधमा पटक पटक िनद¥शनहł पिन जारी 
गåरएकाले महाÆयायािधवĉालाई फौजदारी मĥुाको 
अनसुÆधानमा िदइएको िजÌमेवारी अपेि±त łपमा 
सÌपादन गन¥ कायªमा आफूले उ¸च ÿाथिमकता 
िलई कायª गरकेो बेहोरा िनवेदन गदªछु । यÖता 
िनद¥शनहłको अनगुमनका लािग महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयमा छुĘै योजना, अनसुÆधान, अनगुमन तथा 
मानव अिधकार िवभागको Öथापना भई कायª ÿारÌभ 
भइसकेको छ । अतः åरट िनवेदकले उÐलेख गरकेो 
सशľ ĬÆĬको समय र सोपĲात् तराईमा घटेका 
िविभÆन घटनामा सरकारी विकल िनिÕøय रहेको 
िजिकर तÃयपरक नभएको बेहोरा िनवेदन गदªछु ।

जनताको जीउ, धन, समानता र ÖवतÆýताको 
सरं±ण गरी समाजमा शािÆत र ÓयवÖथा कायम रा´ने 
तथा मानव अिधकारको सरं±ण र सÌवĦªन गद̈ 
सावªजिनक िहतको ÿवĦªन गनª संिवधान तथा कानून 
िनद¥िशत दाियÂवÿित महाÆयायािधवĉाको कायाªलय 
र मातहतका सरकारी विकल कायाªलयहł सजग र 
िøयाशील छन् । सावªजिनक शािÆत सÓुयवÖथामा 
असर पन¥ तथा सावªजिनक नैितकता र सदाचारमा 
ÿितकूल ÿभाव पान¥ गÌभीर ÿकृितका सरकारवादी 
मĥुामा अपराधको अनसुÆधान तहिककातĬारा 
Öथािपत तÃय, ÿमाण र कानूनका आधारबाट कसरुदार 
देिखएका Óयिĉउपर मĥुा अिभयोजन गरी बहस, पैरवी 
र ÿितर±ासमेत गन¥ कायª नेपालको अÆतåरम सिंवधान, 

२०६३ र सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ ले 
महाÆयायािधवĉा र मातहतका सरकारी विकललाई 
सÌुपेको छ । संिवधान र कानूनĬारा सिुÌपएका काम, 
कतªÓय र िजÌमेवारी पूरा गनª महाÆयायािधवĉा र 
सरकारी विकलहł द°िच° छन् । फौजदारी अपराधको 
सूचना िदनेसÌबÆधी ÓयवÖथा सरकारी मĥुासÌबÆधी 
ऐन, २०४९ को दफा ३ मा गåरएको छ । ऐनको 
दफा ३ को उपदफा (५) मा उÐलेख भएबमोिजम 
उĉ ऐनको अनसूुची १ मा समावेश भएका मĥुाको 
सÌबÆधमा अपराधको सूचना िदने िलने सÌबÆधमा 
कानूनले सरकारी विकल कायाªलयको भूिमका राखेको 
पाइदैँन । उĉ ऐनको दफा ६(१) बमोिजम ÿारिÌभक 
ÿितवेदन ÿाĮ भएपिछ दफा ६(२) बमोिजम सरकारी 
विकलले तहिककात गन¥ ÿहरी कमªचारीलाई आवÔयक 
िनद¥शन िदन स³ने कानूनी ÓयवÖथाअनसुार िनद¥शन 
िदई आएको छ । ऐनको दफा ३४(क) ले अनसुÆधान 
अिधकारी र अिभयोजन अिधकारीले अनसुÆधान 
र अिभयोजनमा लापरवाही र बदिनयत राखी काम 
कारबाही गरकेो अवÖथामा कारबाहीको भािगदार 
बनाउने ÓयवÖथा ÖपĶ łपमा उÐलेख गरकेोले 
सरकारी विकलबाट बदिनयतपूवªक कायª सÌपादन 
भएको दिेखएमा सÌबिÆधत सेवा सतªसÌबÆधी 
कानूनबमोिजम आÉनो पदीय कायªÿित उ°रदायी 
र िजÌमेवार बनाउन सिकने भनी सÌमािनत सवō¸च 
अदालतबाट मधसुधुन भĘराई िव. नरÆेþ बहादरु चÆद 
भएको मĥुामा (संवत् २०५८, फौ.िव.नं. ९५, फैसला 
िमित २०५९।२।१३) िसĦाÆतसमेत ÿितपादन भएको 
छ । सरकारी विकलहłको पेसाÿितको दाियÂव र 
िजÌमेवारी सÌबÆधमा सो फैसलाले Öथािपत गरेका 
िसĦाÆतहłÿित सबै सरकारी विकलहł सजग रहेको 
बेहोरा िनवेदन गदªछु । यस अवÖथामा åरट िनवेदकले 
सरकारी विकलहł आÉनो कतªÓयÿित िजÌमेवार हòन 
नसकेको भÆने िजिकर आधारयĉु छैन । 
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महाÆयायािधवĉालाई संिवधान तथा 
कानूनले तोकेका िजÌमेवारीहł रणनीितक łपमा 
सÌपादन भई मलुकुमा कानूनको शासन, फौजदारी 
Æयाय ÿशासन, मानव अिधकारको संर±ण तथा 
राºयका िविभÆन िनकायहłलाई कानूनी सÐलाह 
िदने लगायतका काम, कतªÓय र िजÌमेवारी िछटो, 
छåरतो, Öतरीय, ÿभावकारी łपमा सÌपÆन हòन 
सकुन र जनताको सरकारी विकलÿितको िवĵास 
अिभविृĦ हòन सकोस् भÆने माÆयतालाई जोड िदई 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयले कायª गद̈ आएको 
छ । सवō¸च अदालतबाट मĥुा मािमलाका रोहमा भएको 
कानूनको Óया´या वा ÿितपािदत कानूनी िसĦाÆतको 
कायाªÆवयनका लािग महाÆयायािधवĉाले अनगुमन 
गनुªपन¥ सवंैधािनक िजÌमेवारी सÌपÆन गåरने बेहोरा 
िनवेदन गदªछु । फौजदारी अपराधको अनसुÆधानका 
िसलिसलामा अनसुÆधानकताª ÿहरीलाई िनद¥शन 
िदई अनसुÆधानलाई भौितक ÿमाणमखुी, वै²ािनक 
र वÖतिुनķ बनाउनका साथै अनसुÆधानमा हòने 
कानूनी ýिुटहłलाई हटाउने, अिभयĉुको फौजदारी 
ÆयायसÌबÆधी हक संर±ण गनª आफूसम± बयान 
गराउने, िनजको मानव अिधकारको संर±ण तथा 
पीिडतलाई Æयाय िदलाउने िजÌमेवारीलाई उ¸च 
िजÌमेवारी तथा सतकª तापूवªक सÌपÆन गåरएको 
छ । मĥुामा िमिसलले Öथािपत गरकेो तÃय, ÿमाण 
र कानूनको िवĴेषण गरी दोषीउपर अिभयोजन र 
पीिडतलाई उपचार तथा ±ितपूितª  िदलाई समाजमा 
कानूनको ÿभावकारी कायाªÆवयन गरी सËय समाजको 
िनमाªण गनªमा महाÆयायािधवĉा र मातहत सरकारी 
विकलबाट आÉनो िजÌमेवारी सÌपÆन भई आएको हòदँा 
िनवेदकको मागबमोिजम आदेश जारी गनुªपन¥ अवÖथा 
छैन । åरट िनवेदन खारजेभागी छ भÆने बेहोराको 
महाÆयायािधवĉाबाट िमित २०६८/२/२९ मा पेस 
भएको िलिखत जवाफ ।

गृह मÆýालयबाट पेस हòन आएको िलिखत जवाफ
बेहोरा

“तराईमा शािÆत सरु±ाको अवÖथालाई सŀुढ 
र ÓयविÖथत गनª िवशेष सरु±ा योजनासिहत नेपाल 
सरकार लािग परकेो छ । जनताको शािÆतÿितको 
चाहना पूरा गनª सरकार लािग परकेो बेहोरा सÌमािनत 
अदालतलाई जानकारी गराउदँछु । शािÆत सरु±ा 
कायम रा´ने िसलिसलामा अपराधीको पिहचान 
गरी कानूनी दायरामा Ðयाउने कायªमा यस मÆýालय 
तथा मातहतका िनकाय तÐलीन छन् । शािÆत सरु±ा 
कायम गन¥ øममा सरु±ा िनकायबाट भएका िछटपटु 
घटनालाई िलएर राºयले गैरÆयाियक हÂया गरकेो भनी 
आरोप लगाउन उपयĉु नहोला । तसथª åरट िनवेदन 
खारजे गåरपाउ”ँ भÆने बेहोराको गहृ मÆýालयको िमित 
२०६८/३/१ को िलिखत जवाफ102 ।

ÿहरी ÿधान कायाªलय न³सालको िलिखत जवाफ
िवप±ीहłले केवल िविभÆन मानव 

अिधकारवादी संÖथाले ÿकािशत गरकेो िविभÆन 
आÂमगत ÿितवेदनको आधार िलई िनवेदन दायर 
गरकेो दिेखएको छ । Âयितमाý होइन, केही ÿादेिशक 
राजनीितक उĥेÔयले ÿकािशत समाचार र Öवयं 
िनवेदकमÅयेका िदपेÆþ झाको आÉनै संÖथाबाट 
ÿितवेदन तयार गरी सोही ÿितवेदनको आधारमा 
नेपाल ÿहरीसमेतले गैरÆयाियक हÂया गरकेो अिभयोग 
िवप±ीले लगाएको ÖपĶ छ । यथाथªमा िवप±ीले 
भनेबमोिजमको कुनै गैरÆयाियक हÂयामा यस कायाªलय 
वा यस कायाªलय मातहतका कायाªलयको संलµनता 
छैन । ÿहरी ÿधान कायाªलय वा मातहतका कायाªलयहł 
मानव अिधकारको संर±णमा सदैव ÿितवĦ रहेका 
छन् । िनवेदकहłले आÉनो मागदाबीमा उÐलेख 
गरबेमोिजम अनसुÆधानको लािग छुĘै िनकाय Öथापना 

102 गहृ मÆýालयबाट पेस हòन आएको िलिखत जवाफको बेहोरा सÌपादन 
नगरी यहा ँहòबहò łपमा जÖताको तÖतै उतार गåरएको छ ।
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हòनपुन¥ भÆने कुरा आफँैमा अतािकª क छ । अपराध 
अनसुÆधान राºयको दाियÂव हो र राºयले आÉनो 
ÂयÖतो दाियÂव पूरा गनªका लािग कुन िनकायलाई 
अि´तयार िदने भÆने कुरा राºयको िवधाियकाले 
कानून िनमाªण गरी गन¥ हो । Âयसरी िवधाियकाले 
कानूनको िनमाªण गन¥ कुरामा िवप±ीको कुनै हकको ÿĳ 
नै िसजªना नहòने भएको हòनाले åरट िनवेदन बदरभागी 
छ । åरट िनवेदन खारजे गåरपाउ ँभÆने बेहोराको िमित 
२०६८/३/३ को िलिखत जवाफ ।

सशľ ÿहरी बल, ÿधान कायाªलयको िलिखत
जवाफ बेहोरा

िमित २०६६/०४/१४ गतेको मिÆýपåरषद ्को 
बैठकले िवशेष सरु±ा योजना स¼चालन गरी शािÆत 
सरु±ा ÿभावकारी łपमा कायम रा´ने, दÁडहीनताको 
अÆÂय गन¥ तथा मानव अिधकारको संर±ण गन¥ 
उĥेÔयले उĉ िवशेष सरु±ा योजनाअनłुप सशľ 
ÿहरी बल पिन पåरचािलत भएको छ । उĉ िवशेष सरु±ा 
योजनाअनसुार तराई ±ेýको शािÆत सरु±ाथª सशľ 
ÿहरी बल पåरचािलत हòदँा ÿचिलत ऐन, कानूनहłको 
पूणªłपमा पालना गåरएको छ । åरट िनवेदकले उÐलेख 
गरअेनसुार मानव अिधकारको हनन गन¥, मौिलक हक 
अिधकारको हनन गन¥ तथा गैरÆयाियक हÂया गन¥ जÖता 
कुनै पिन कायªहł सशľ ÿहरी बलले गरकेो छैन । åरट 
िनवेदकले नभएको कुरालाई भएको र िनयमानसुार 
भएको काम कारबाहीको गलत Óया´या गरी झĜुा 
बहाना बनाई åरट िनवेदन िदएको देिखदँा िनवेदन 
खारजे गåरपाउ ँ भÆने बेहोराको िमित २०६८/३/१३ 
को िलिखत जवाफ ।

रािÕůय मानव अिधकार आयोगबाट पेस हòन आएको
िलिखत जवाफ बेहोरा

मानव अिधकार आयोग ऐन, २०५३ 
बमोिजन Öथािपत भई नेपालको अÆतåरम सिंवधान, 

२०६३ बमोिजम संवैधािनक अङ्गको łपमा 
łपाÆतåरत यस रािÕůय मानव अिधकार आयोगको 
ÿमखु काम नै मानव अिधकारको सरं±ण र 
सवĦªन गनुª  हो । मानव अिधकारका घटनाहłमा 
अनसुÆधान गरी नेपाल सरकारलाई िसफाåरस गन¥, 
मानव अिधकारको सचेतना अिभविृĦ गन¥, मानव 
अिधकारको उÐलङ्घनकताªलाई कारबाहीको लािग 
िसफाåरस गन¥, मानव अिधकारसÌबÆधी सिÆध 
सÌझौताको कायाªÆवयन भए नभएको हेरी आवÔयक 
िसफाåरस गन¥ र मानव अिधकार उÐलङ्घनकताªको 
अिभलेख रा´ने आिद काम कतªÓय र अिधकार यस 
आयोगलाई सवंैधािनक łपमा ÿदान गåरएको छ । åरट 
िनवेदनमा उÐलेख गåरएका मÅये तराई तथा पूवê 
तराईमा भइरहेको गैरÆयाियक हÂयाका घटनाहłको 
सÌबÆधमा पिन यस आयोगबाट अनसुÆधान भई नेपाल 
सरकारसम± िसफाåरस गåरएको भए पिन िसफाåरस 
कायाªÆवयन नभएको भÆने तÃय åरट िनवेदनबाटै खÐुन 
आएको छ । यÖता घटनाहłमा आयोगबाट गåरएका 
िसफाåरसहłमा या त िसफाåरस कायाªÆवयन नहòने, 
भए पिन आंिशक łपमा माý हòने (जÖतै पीिडतलाई 
±ितपूितª र दोषीमािथ कारबाहीको िसफाåरस गåरएको 
भए पीिडत पåरवारले ±ितपूितª  ÿाĮ गर े पिन दोषी 
मािथ कारबाही भने नभएको) अवÖथा आयोगले 
भोिगरहेको समÖया हो । आयोगकै कमªचारी दयाराम 
पåरयारको जनकपरुमा ÿहरीले गोली हािन हÂया गरेको 
घटनामा समेत पीिडत पåरवारले ±ितपूितª ÿाĮ गरेको 
भए पिन दोषीमािथ कारबाही भएको छैन ।

नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ 
र मानव अिधकार आयोग ऐन, २०५३ मा 
गåरएको ÓयवÖथाबमोिजम यस आयोगले आÉनो 
कतªÓय पूरा गनªका लािग मानव अिधकार उÐलङ्घनको 
उजरुीउपर अनसुÆधान तथा छानिबन गरी िसफाåरस 
गद̈ आइरहेको छ । उĉ िसफाåरस कायाªÆवयन 
गनª आयोगबाट लेखी आएबमोिजम कारबाही 
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गरी वा कारबाही गनª निमÐने भए सो कारणसमेत 
खलुाई आयोगबाट िसफाåरस भई आएको िमितले 
३ मिहनािभý सोबमोिजमको कारबाही गåरएको 
जानकारीको ÿितवेदन सÌबिÆधत िनकाय वा 
अिधकारीले आयोगसम± पठाउनपुन¥ कानूनी ÿावधान 
मानव अिधकार आयोग ऐन, २०५३ दफा १३ मा 
रहेको छ । आयोगको Öथापना कालदिेख २०६७ जेķ 
१३ गतेसÌम आयोगमा ÿाĮ उजरुीहłउपर आवÔयक 
अनगुमन तथा अनसुÆधान भई आयोगको िनणªयअनसुार 
नेपाल सरकारलाई िसफाåरस गåरएका ३८६ वटा 
उजरुीहłमÅये ३४ वटा पूणª कायाªÆवयन भएको, 
१३८ वटा आंिशक कायाªÆवयन भएको र २१४ वटा 
कायाªÆवय नभएको अवÖथा छ । आयोगको िसफाåरस 
पूणªłपमा कायाªÆवयन नभएको तफª  आयोग पूणª सचेत 
र पूणª कायाªÆवयन गराउन िविभÆन पहल गåररहेको 
छ । आयोगले आÉनो वािषªक ÿितवेदन राÕůपितसम± 
पेस गदाª आयोगको िसफाåरसहłलाई कायाªÆवयन गनª 
सरकारका ÿयÂन अपगु भएको समेत अवगत गराइएको 
छ र आयोगका िसफाåरसहł कायाªÆवयन नहòदँा 
दÁडिहनताले ÿ®य पाउने गरेको समेत जानकारी 
गराइएको छ । आयोगले ऐन तथा संिवधानले िदएको 
काम कतªÓय र अिधकारको ÿयोग गद̈ आएको छ र 
आÉनो िसफाåरस कायाªÆवयनको लािग पिन आयोगले 
नेपाल सरकारलाई पटकपटक ताकेता गåरनै रहेको 
अवÖथा छ । आयोगको िसफाåरस कायाªÆवयनका लािग 
ÓयवÖथािपका संसद ्अÆतगªतको अÆतराªिÕůय सÌबÆध 
तथा मानव अिधकार सिमितसम± पिन समय समयमा 
बैठकहłसमेत गरी आयोगका िसफाåरसहłलाई 
कायाªÆवयन गनª सरकारले Åयान निदएको तफª समेत 
छलफल गन¥ गåरएको छ ।

आयोगको िसफाåरस कायाªÆवयन सÌबÆधमा 
ÿधानमÆýीलाई Öमिृत-पý, सरु±ा र ÿशासिनक 
िनकायका उ¸च पदÖथहłसगँ छलफल आिदसमेत गरी 
आयोग आÉनो िसफाåरसहł कायाªÆवयन गनª गराउन 

ÿयÂनशील छ । यस सÌबÆधमा आयोगको एक दशक 
उजरुीउपर आयोगका िसफाåरसहł (िव.स.२०५७-
२०६७) पÖुतकको पेज नं. १५ देिख ३२ सÌम िवÖततृ 
िवĴेषण गåरएको बेहोरा अनरुोध छ । िनवेदक भोजराज 
ऐर िवप±ी रािÕůय मानव अिधकार आयोगसमेत भएको 
परमादेश मĥुामा यस आयोगको िसफाåरस कायाªÆवयन 
सÌबÆधमा सÌमािनत अदालतबाट भएको आदेश 
ÿकािशत भइसकेको छ103 । यस आयोगका कमªचारी 
दयाराम पåरयारलाई नेपाल ÿहरीले जनकपरुमा गोली 
हानी हÂया गरकेो घटनामा आयोगले गरकेो िसफाåरस 
कायाªÆवयन नभएको भÆदै Ðयानकाउ नामक गैरसरकारी 
संÖथाबाट दताª भएको åरट िनवेदनमा आयोगको 
िसफाåरस कायाªÆवयनका लािग २०६४/२/२५ गते 
सवō¸च अदातलबाट नेपाल सरकारको नाममा जारी 
भएको परमादशे हालसÌम पिन कायाªÆवयन भइसकेको 
अवÖथा छैन ।

आयोगले आÉनो िनणªय कायाªÆवयन 
नगन¥हł उपर संिवधानले िदएको अिधकार ÿयोग गरी 
ÂयÖता Óयिĉहłलाई जवाफदेही बनाउने सवालमा 
अिधकारको ÿयोग नगरकेो र Âयसैको कारणबाट 
आयोगको फैसला कायाªÆवयन हòन नसकेको भÆने åरट 
िनवेदकको आरोप देिखयो । यस सÌबÆधमा नेपालको 
अÆतåरम सिंवधान, २०६३ को धारा १३२(२)(ज) 
मा आयोगको िसफाåरस कायाªÆवयन नगन¥को नाम 
सावªजिनक गरी मानव अिधकार उÐलङ्घनकताªको 
łपमा अिभलेख गन¥ कुरा कानूनबमोिजम गन¥ भनी 
उÐलेख भएको र हालसÌम पिन ÂयससÌबÆधी कानून 
िनमाणª भई नसकेबाट उĉ संवैधािनक ÿावधान 
िøयाशील हòन नसकेको बेहोरा अनरुोध छ । कुनै 
संÖथाले आफूले पाएको अिधकारको अÂयािधक ÿयोग 
गरकेो वा अिधकारको दłुपयोग गरकेो कारणले हòन 
गएको पåरणामको सÆदभªमा माý ÂयÖतो िवषयलाई 

103 सवō¸च अदालत बलेुिटन, वषª १७, अङ्क २ वैशाख १६ दिेख ३१, 
२०६५, पूणाªङ्क ३८० पेज १५
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तÂकाल रो³न परमादशे जारी गåरनपुन¥ हो । यसमा 
आयोगले अिधकारको आवÔयकताभÆदा बढी ÿयोग 
गरकेो वा आिधकारको दłुपयोग गरकेो अवÖथा 
छैन । मानव अिधकार आयोग िवधेयक संसद ्मा 
िवचाराधीन रहेको छ । िवप±ीले लगाएको आरोप 
िनराधार भएकोले आयोगको नाउमँा परमादेश जारी 
हòनपन¥ होइन भÆने बेहोराको िमित २०६८/३/१५ को 
िलिखत जवाफ ।

ÓयवÖथािपका संसद ् सिचवालयको तफª बाट पेस
भएको िलिखत जवाफ बेहोरा

िनवेदन माग दाबीको सÆदभªमा ÓयवÖथािपका-
ससंद ्सिचवालयलाई ÿÂयथê बनाउनकुो कुनै आधार 
र कारण देिखदैँन । िनवेदकले उÐलेख गनुª  भएको िवषय 
सिंवधान वा कानूनले यस सिचवालयको िजÌमेवारीिभý 
राखेको िवषय होइन । शािÆत सरु±ाको अवÖथा 
सÆतोषजनक नभएको, मानव अिधकारको संर±ण र 
ÿवĦªन हòन नसकेको तथा मलुकुभर गैरÆयाियक हÂया 
गन¥ िसलिसला Óयापक बढेर गएको भÆने िवषयमा परकेो 
ÿÖततु åरट िनवेदनमा यस सिचवालय साÆदिभªक नै 
रहेको छैन । ÓयवÖथािपका-संसद ्सिचवालयको हकमा 
åरट िनवेदन ÿथमŀिĶमा नै खारजेभागी छ । िनवेदन 
माग दाबीसमेत औिचÂयपूणª छैन । देशमा शािÆत 
सरु±ाको अवÖथा सŀुढ हòनपुन¥, नागåरकको जीउधन 
र ÖवतÆýता सरुि±त हòनपुन¥, दÁडिहनताको अÆÂय 
हòनपुन¥ भनी åरट िनवेदनमा उÐलेख भएका िवषयमा 
असहमत हòनपुन¥ कुनै कारण छैन । संिवधानले 
सÌुपेको दाियÂव राºयका हरकेा अङ्गबाट िनवाªह 
हòनपुदªछ । तर दशेमा शािÆत सरु±ाको अवÖथा सŀुढ 
पान¥, नागåरकको जीउधन, ÖवतÆýता सरुि±त गन¥ 
र दÁडिहनताको अÆÂय गन¥ संवैधािनक दाियÂव यस 
सिचवालयको होइन । नेपालको अÆतåरम सिंवधान, 
२०६३ को धारा ६१ ले ÓयवÖथािपका-संसद् को काम 
कारबाही स¼चालन तथा ÓयवÖथापन गनªको लािग 

ÓयवÖथािपका-संसद्  सिचवालयको Öथापना गरेको 
Öवतः ÖपĶ छ । उĉ िजÌमेवारीबाहेक अÆय ±ेýमा यस 
सिचवालयको भूिमका रहन स³दैन । िनवेदकहłले यस 
सिचवालयको नाउमँा कुनै आदेश जारी गनª मागदाबी 
िलनसमेत स³नभुएको देिखदँनै । यस सिचवालयको 
नाउमँा कुनै आदेश जारी हòन स³ने िÖथित नरहेकाले 
ÓयवÖथािपका-संसद् सिचवालयको हकमा åरट िनवेदन 
खारजे गåरपाउ ँ भÆने बेहोराको िमित २०६८/२/२४ 
को िलिखत जवाफ । 

दवुै प±का कानून Óयवसायीहłलाई सवō¸च 
अदालत िनयमावाली, २०७४ को िनयम ८६(१) 
बमोिजम ३० िदनिभý िलिखत बहस नोट पेस गनª 
लगाई िनयमानसुार गनुª  भÆने यस अदालतको िमित 
२०७६/३/४ को आदेश ।

åरट िनवेदनमा उÐलेख गåरएका तÃय, 
तÃयाङ्क, गैरÆयाियक हÂया सÌबÆधमा रहेका 
संिवधान एवम् ÿचिलत नेपाल कानूनमा रहेका केही 
साÆदिभªक ÿावधानहł, ÿÖततु िवषय सÌबिÆधत 
अÆतराªिÕůय कानून र अËयासका ŀĶाÆतहł उÐलेख 
गद̈ िनवेदकतफª का िवĬान्  अिधवĉाहł ®ी गोिवÆद 
ÿसाद शमाª “बÆदी” र ®ी सिुनल रजंन िसंहले २९ 
पķृको िववेचनाÂमक िलिखत बहस नोट पेस गनुªभएको 
छ । यसैगरी िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी संजीवराज 
रµेमीले िवप±ीहłको तफª बाट पेस भएका िलिखत 
जवाफका केही बुदँाको संि±Į łपमा पनुउªÐलेखन गद̈ 
“असल िनयतले गरकेो काम कारबाहीलाई िलएर ÿहरी 
र सरु±ा िनकायलाई कारबाहीको दायरामा Ðयाउने हो 
भने समú सरु±ा नै ÿभािवत हòने हòदँा असल िनयतले 
गरकेो कायªमा बचाउसÌबÆधी ÓयवÖथा गåरएको हो” 
भनी माधव गौतमसमेत िवłĦ ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद ्को कायाªलयसमेत (०६८-WS-००१३, 
आदेश िमित २०७५/३/८) को िववादमा यस 
अदालतबाट गåरएको Óया´या उÐलेख गद̈ ४ पķृको 
िलिखत बहस-नोट पेस गनुªभएको देिखयो । 
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इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु िनवेदनको 
सÆदभªमा िनवेदकको तफª बाट िवĬान्  अिधवĉाहł ®ी 
गोिवÆद ÿसाद शमाª “बÆदी” र ®ी सिुनल रजंन िसंहले 
पेस गनुª  भएको िलिखत बहस-नोट तथा ÿÂयथêहłको 
तफª बाट िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी संजीवराज 
रµेमीले पेस गनुªभएको िलिखत बहस-नोटसिहत िमिसल 
अÅययन गåरयो । छलफलको øममा उपिÖथत िवĬान्  
अिधवĉाहł ®ी गोिवÆद ÿसाद शमाª “वÆदी”, ®ी 
सिुनल रजंन िसहं र ®ी पकंज कुमार कणªले गनुªभएको 
बहससमेत सिुनयो । वहाहँłले मूलतः गैरÆयाियक 
हÂया मानवता िवłĦको गÌभीर अपराध हो, यस 
ÿकारका घटनाहł देशको िविभÆन भागमा भएका 
छन्, रािÕůय तथा अÆतराªिÕůय कानून ÿितकूलका 
यस ÿकारका गैरÆयाियक हÂयाको िवषयमा िनÕप± र 
ÖवतÆý łपमा अनसुÆधान, छानिबन गन¥ िनकायको 
अभाव छ, हालसÌम यस िवषयमा सरकारका सÌबĦ 
िनकायहłले िजÌमेवारी पूरा गरकेा छैनन्, मािनसको 
जीउधनको सरु±ाका लािग Æयाियक हÖत±ेप 
आवÔयक दिेखएको छ भÆनेसमेतका िजिकर ÿÖततु 
गनुªभएको पाइयो । ÿÂयथêहłका तफª बाट उपिÖथत 
िवĬान्  सहÆयायािधवĉा ®ी हåरÿसाद जोशीले शािÆत 
सरु±ा ÿभावकारी पानª आपरािधक कायª िनयÆýण 
गनुªपन¥ हòÆछ, यो कायª सरकारको हो, सरकारले २०६६ 
सालमा लाग ु गरकेो सरु±ा योजनाबमोिजम भएको 
कायª गैरकानूनी छैन, बदिनयतपूवªक सरु±ाकमêबाट 
कुनै काम भएको र गैरÆयाियक हÂया गåरएको छैन, 
िनवेदकले गैरÆयाियक हÂया भएको र छानिबन नभएको 
भÆने गोĵारा बेहोरा उÐलेख गरकेो छ, संिवधान र 
कानूनले पåरकÐपना नै नगरकेो अपराध अनसुÆधानको 
छुĘै संयÆý गठन गनª िमÐदैन, भइरहेको संयÆýबाट नै 
सबै ÿकारको गैरकानूनी िøयाकलापको अनसुÆधान 
तथा छानिबन हòन सĉछ, तसथª åरट िनवेदन खारजे 

हòनपुछª  भनी गनुªभएको बहस िजिकरसमेत सिुनयो ।
अब यसमा åरट िनवेदनमा िजिकर गåरए 

अनसुार ÖवतÆý र िनÕप± łपमा गैरÆयाियक 
हÂयाको िवषयमा अनसुÆधान, छानिबन गनª कुनै छुĘै 
संÆयÆý िनमाªण गनुªपन¥ हो वा होइन ? सिंवधान एवम् 
कानूनबमोिजमको दाियÂव ÿÂयथêहłले पूरा नगरेको 
भÆने िनवेदन मागबमोिजम åरट आदेश जारी हòने, नहòने 
के हो ? भÆने ÿĳमा केिÆþत रहेर िनणªय िदनपुन¥ देिखन 
आयो ।

२. िनणªयतफª  िवचार गदाª सवªÿथम केही 
ÿारिÌभक ÿĳ वा सÆदभªहłको िनłपण गनुª  आवÔयक 
दिेखÆछ । ÿÖततु åरट िनवेदन नेपालको अÆतåरम 
संिवधान, २०६३ अनसुारका ÿावधान उÐलेख गरी 
२०६८ साल वैशाखमा परकेो दिेखÆछ । िनवेदन 
२०६८ सालमा परकेो हòदँा सÆदभªअनसुार तÂकालीन 
अवÖथामा ÿचलनमा रहेको मलुकुì ऐन, सरकारी 
मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ मानव अिधकार आयोग ऐन, 
२०५३ समेतका कानूनी ÿावधानहł उÐलेख भएका 
दिेखÆछन् । िलिखत जवाफसमेत सोहीअनसुार परेको 
पाइÆछ । तर अिहले कानूनी िÖथितमा पåरवतªन आएको 
छ । अÆतåरम सिंवधान, २०६३ लाई ÿितÖथापन गरी 
२०७२ सालमा नेपालको सिंवधान जारी भएको छ; 
मलुकुì ऐन तथा सरकारी मĥुासÌबÆधी ऐन, २०४९ 
लाई ÿितÖथापन गरी मलुकुì अपराध सिंहता, २०७४, 
मलुकुì फौजदारी कायªिविध संिहता, २०७४ जारी 
भएको छ; २०६८ सालमा रािÕůय मानव अिधकार 
आयोग ऐन जारी भई लाग ुभएको छ । यसरी åरट िनवेदन 
दायर हòदँाको र अिहलेको कानूनी सÆदभªमा केही फरक 
िÖथित देिखÆछ । तथािप िववािदत मूल िवषयवÖतमुा 
भने कुनै पåरवतªन आएको देिखदँनै । मानव अिधकार, 
जीवनको हक, गैरÆयाियक हÂया, ºयान मानª िनषेध 
गन¥ कानून, अनसुÆधान र अिभयोजन पĦित, 
रािÕůय मानव अिधकार आयोगको भूिमकालगायतका 
िवषयवÖतकुो साÆदिभªकताको िनरÆतरता आजसÌम 






















































































































































































