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सÌपादकसÌपादक  : : ®ी ®ी कालीबहादरु साÌय ुिलÌबूकालीबहादरु साÌय ुिलÌबू  
  

सÌपादन तथा ÿकाशनसÌपादन तथा ÿकाशन  शाखामा कायªरशाखामा कायªरत् त्   
कमªचारीहłकमªचारीहł  

शाखा अिधकृत ®ी शाखा अिधकृत ®ी सजुता उÿेतीसजुता उÿेती  
शाखा अिधकृत ®ी सकुराम शाखा अिधकृत ®ी सकुराम मोĉानमोĉान  
शाखा अिधकृत ®ी िविनता महजªनशाखा अिधकृत ®ी िविनता महजªन  
शाखा अिधकृत ®ी शाखा अिधकृत ®ी सिमता ®ेķसिमता ®ेķ  
नायब सÊुबा ®ी कृÕणबहादरु तामाङनायब सÊुबा ®ी कृÕणबहादरु तामाङ  
नायब सÊुबा ®ी नायब सÊुबा ®ी सÆतोष िघिमरेसÆतोष िघिमरे   
िसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाªिसिनयर ÿुफåरडर ®ी रेशम शमाª   
कÌÈयटुर अपरेटर ®ी कÌÈयटुर अपरेटर ®ी िवदरु खड्कािवदरु खड्का  
कÌÈयटुर अपरेटर ®ी कÌÈयटुर अपरेटर ®ी अजुªन सवेुदीअजुªन सवेुदी  
कायाªलय सहयोगी ®ी कायाªलय सहयोगी ®ी अ¸युतअ¸युतÿसादÿसाद  दाहालदाहाल  

  
भाषािवद् : भाषािवद् : ®ी रामचÆþ फुयाल®ी रामचÆþ फुयाल  
  
िबिबøì शाखाøì शाखा  ::  

नायब सÊुबा नायब सÊुबा ®ी ®ी िखमा पोखरेलिखमा पोखरेल  

मुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहłमुþण शाखामा कायªरत कमªचारीहł    
मþुण अिधकृत ®ी आनÆदÿकाश नेपालमþुण अिधकृत ®ी आनÆदÿकाश नेपाल  
िसिनयर ÿेसÌयान ®ी योगÿसाद पोखरेलिसिनयर ÿेसÌयान ®ी योगÿसाद पोखरेल  
िसिनयर मेकािन³स ®ी िसिनयर मेकािन³स ®ी िनमªल बयलकोटीिनमªल बयलकोटी  
िसिनयर कÌपोिजटर ®ी ÔयामकृÕण ÿजापितिसिनयर कÌपोिजटर ®ी ÔयामकृÕण ÿजापित  
िसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेलिसिनयर ÿेसÌयान ®ी सिवता पोखरेल  
िसिनयर Èलेटमेकर िसिनयर Èलेटमेकर ®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने®ी ÿिमलाकुमारी लािमछाने  
िसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµलेिसिनयर बुकबाइÆडर ®ी तारा वाµले  
सहायकसहायक  काटōúाफर ®ी िविपन अिधकारीकाटōúाफर ®ी िविपन अिधकारी  
बकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधरबकुबाइÆडर ®ी सåरता चøधर  
बकुबाइÆडर ®ी मदन ितमिÐसनाबकुबाइÆडर ®ी मदन ितमिÐसना  
बकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरेबकुबाइÆडर ®ी कृÕणÿसाद िघिमरे  
ÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौलाÿेसÌयान ®ी केशवबहादरु िसटौला  
बकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदीबकुबाइÆडर ®ी अ¸यतुÿसाद सवेुदी  
कायाªलय सहयोगी ®ी धनमाया नगरकोटीकायाªलय सहयोगी ®ी धनमाया नगरकोटी  
कायाªलय सहयोगी ®ी रमेश नेपालकायाªलय सहयोगी ®ी रमेश नेपाल  

  
  
  

ÿकािशत सङ् ́ या : १५०० ÿित 
  

  
  

 
 

सÌपादन तथा ÿकाशन सिमितसÌपादन तथा ÿकाशन सिमित  
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयालमाननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत        --  अÅय±अÅय±  
माननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरलेमाननीय Æयायाधीश ®ी सुिनलकुमार पोखरले,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत      --  सदÖयसदÖय  
मु´य रिजÖůार ®ी मु´य रिजÖůार ®ी देवेÆþराज ढकालदेवेÆþराज ढकाल,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत        --  सदÖयसदÖय  
नायनायबब  महाÆयायािधवĉा ®ी महाÆयायािधवĉा ®ी टेकबहादुर िघिमरेटेकबहादुर िघिमरे,,  महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमहाÆयायािधवĉाको कायाªलय    --  सदÖयसदÖय  
रिजÖůार ®ी रिजÖůार ®ी भþकाली पोखरलेभþकाली पोखरले,,  सवō¸च अदालतसवō¸च अदालत          --  सदÖयसदÖय  
अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी सुरज खýीसुरज खýी,,  उपाÅय±उपाÅय±,,  नेपाल बार एसोिसएसननेपाल बार एसोिसएसन      --  सदÖयसदÖय  
वåरķ वåरķ अिधवĉा ®ी अिधवĉा ®ी हåर शंकर िनरौलाहåर शंकर िनरौला,,  अÅय±अÅय±,,  सवō¸च अदालत बार एसोिसएसनसवō¸च अदालत बार एसोिसएसन  --  सदÖयसदÖय  
डा.डा.कृÕणÿसाद बÖयालकृÕणÿसाद बÖयाल,,  िडनिडन,,  िýभूवन िवĵिवīालयिýभूवन िवĵिवīालय,,  कानून संकायकानून संकाय      --  सदÖयसदÖय  
सहरिजÖůार ®ी सहरिजÖůार ®ी अजुªनÿसाद कोइरालाअजुªनÿसाद कोइराला, सवō¸च अदालत, सवō¸च अदालत            --  सदÖय सिचवसदÖय सिचव  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  
  
  

 
 

  

नेपाल कानून पिýकाको उĦरण गनुª पदाª  
िनÌनानुसार गनुª पन¥छ :  

नेकाप, २०८..., .........मिहना, िन.नं. ………, पृķ ...  
उदाहरणाथª : नेकाप, २०८१, पसु मिहना, िन.नं.११३४०, पķृ १५८७ 

 
सवō¸च अदालत बलेुिटनको उĦरण गनुª पदाª  

िनÌनानुसार गनुªपन¥ छ :  
 सअ बुलेिटन, २०८१, ... ... ...- १ वा २, पķृ ...  

उदाहरणाथª : सअ बुलेिटन, २०८१, पसु – १ वा २, पķृ १ 
 

  
  

सवō¸च अदालतको वेभसासवō¸च अदालतको वेभसाइइटट  wwwwww..ssuupprreemmeeccoouurrtt..ggoovv..nnpp  
मा गई दामा गई दायाँयाँतफª  तफª  ÿÿकाशनहłकाशनहłमामा  ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका ि³लक गरी २०६५ सालदेिखका नेपाल नेपाल 
कानून पिýका कानून पिýका तथातथा  सवō¸च अदालत बुलेिटनसवō¸च अदालत बुलेिटनमामा  समािवĶ िनणªयहł समािवĶ िनणªयहł 

पढ्न र पढ्न र डाउनलोड गनª सिकनेडाउनलोड गनª सिकने  छ ।छ ।    
साथै, नेपाल कानून पिýकामा ÿकािशत भएका फैसलाहł (२०१५ सालदेिख 

हालसÌम) हनेª, पढ्न तथा सुरि±त गनª www.nkp.gov.np मा जानुहोला ।  



िनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिदिनÆदÆत ुनीितिनपणुा यिद  वावा  ÖतवुÆत ुÖतवुÆत ु  
लàमीलàमी::  समाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेसमाऽिवशत ुग¸छत ुवा यथेķंķं  ।।  
अīैअīैव वा मरणंव वा मरणं  ममÖत ुयुÖत ुयुगागाÆतरेÆतरे  वा वा   
ÆयाÆयाÍयाÍयाÂपथÂपथ::  ÿिवचलिÆत पÿिवचलिÆत पदंदं  नन  धीराधीरा::  ।।।।८४८४।।।।  

--  भतृªहåरभतृªहåर  नीितशतकम्नीितशतकम्  
  
अथªअथª ::  िनÆदा गिनÆदा गłन्łन्  वा ÿशंसावा ÿशंसा,,  लàमी आउन्लàमी आउन्  वा जाउन्वा जाउन्,,  

आजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमाआजै मनुªपरोस् वा कालाÆतरमा,,    
यी कुनै कुरायी कुनै कुराकोको  कि° पिन िचÆता नराखी कि° पिन िचÆता नराखी   
Æयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयैÆयाियक मागªमा लाµनेहł किहÐयै  िवचिलत हòदैँनन् ।िवचिलत हòदैँनन् ।  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

      

मूÐय ł.मूÐय ł.११५५००।।--    
  

  
मþुकमþुक  ::  सवō¸च अदालत छापाखानासवō¸च अदालत छापाखाना  

नेपाल कानून पिýकामा 
फैसला खोºने तåरका 

खोºने तåरका 
सवªÿथम www.nkp.gov.np लगइन गरेपĲात् देिखने पķृमा शÊदबाट भÆने Öथानमा 
आफूले खोºन चाहेअनसुारको कुनै शÊद नेपाली यिुनकोड फÆटमा टाइप गरी हåरयो बटनमा रहेको 
खोºनहुोस्  भÆने बटनलाई िथची खोजी गनª स³नहुòने छ । यसबाट खोजेअनसुारको फैसला ÿाĮ 
गनª नसकेमा मĥुाको िकिसम, मĥुाको नाम एवं िनणªय नं. तथा ने.का.प. िववरणमा रहेका िविवध 
शीषªकबाट आफूले चाहेअनसुार फैसला खोºन सिकने छ । Âयस अितåरĉ नेकाप ÿÂयेक वषª र 
हाăो बारमेा समेतबाट हेनª स³नहुòन ेछ । 
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िन.नं./इजलास/ 
िववरण प± / िवप± िवषयको सारसङ् ±ेप पृķ 

1=  

११३४० 
 

पूणª 
 

उÂÿेषण 

पूिणªमा कले³सन 
इÆटरनेसनल ÿा.िल. 

िवłĦ 
उ¸च अदालत 

पाटन, 
लिलतपुरसमेत 

कसुर हòदँाका बखत ितनुª बुझाउनुपन¥ िबगोका 
सÌबÆधमा तÂकालीन कानूनबमोिजम कैद हद 
एक वषª माý रहकेो अवÖथा हòदँा सोही 
ÓयवÖथाबमोिजम हòने र ÿितिदन के कित दरले 
िबगोबापत रकम कĘी गåरने हो भÆने हकमा 
सÌम नेपाल कानूनलाई संशोधन, एकìकरण, 
समायोजन र खारजे गनª बनेको ऐन, २०७४ को 
दफा ३९ को उपदफा २(ख१) को ÓयवÖथा 
आकिषªत हòने । 

१५८७ 

2=  

११३४१ 
 

पूणª 
 

िनणªय दताª बदर, 
नामसारी हक 
कायमसमेत 

केशवलाल ®ेķ 
िवłĦ 
गंगामान 

महजªनसमेत 

िववािदत जµगामा पुनरावेदकको िनिवªवाद हक 
Öथािपत नभई उĉ जµगा गुठीको भÆन े
ÿमािणत भएको हòदँा आÉनो जµगालाई 
जुनसुकै समयमा पिन आÉनो नाउँमा दताª 
कायम गनª पाउने कुरामा िवमित हòन नस³ने । 
गुठी संÖथानल े िक°ाफोड गरी कायम भएको 
एउटा िक°ा जµगा आÉनो नाउँमा कायम गन¥ 
िनणªय गरकेो िवषयमा सबुद ÿमाणको 
मूÐयाङ्कनपĲात् पुनः अकō िक°ा जµगासमेत 
आÉनै रहकेो भनी दताª कायम हòने ठहर गरकेो 
िनणªयलाई गुठी संÖथानले कुनै कुरा उÐलेख 
गरी एकपटक फाइदा िलएकोमा पुनः Âयसको 
िवपरीत उÐलेख गरी दोहोरो फाइदा िलएको 
भनी अथª गनª निमÐने । गुठी संÖथानल े
िववािदत जµगाको सÌबÆधमा गरकेो िनणªयको 
िवषयमा गुठी संÖथानलाई िवबÆधनको 
िसĦाÆत (doctrine of estoppel) आकिषªत 
नहòने । 

१५९८ 



 

ii

3=  

११३४२ 
 

पूणª 
 

उÂÿेषण 

आदशª पोिलÈलािĶक 
ÿा.िल. 
िवłĦ 

महालेखा परी±कको 
कायाªलय, 
बबरमहल, 

काठमाडŏसमेत 

महालेखा परी±कबाट लेखापरी±णपĲात् 
जारी गåरएका रायसिहतको लेखापरी±ण 
ÿितवदेन वा वािषªक ÿितवेदन नीितगत 
िसफाåरस (policy recommendation) वा 
परामशª (consultation) को łपमा हòने नभई 
आिथªक कारोबार, अथª अनुशासन वा िव°ीय 
उ°रदाियÂव कायम गनªका लािग अिनवायª 
łपमा कायाªÆवयन गनुªपन¥ ÿकृितको हòने । 
महालेखा परी±क आिथªक सुशासन, 
पारदिशªता तथा उ°रदाियÂव कायम गराउने 
िनकाय भएकाले यसको रायलाई सÌबिÆधत 
कायाªलयको लािग बाÅयाÂमक ÿकृितको रहकेो 
माÆनुपन¥ । 

१६१३ 

4=  

११३४३ 
 

पूणª 
 

िनखनाई पाऊँ 

अयोÅया यादव 
िवłĦ 

सीताराम चमार 

जµगा िनखनाई पाउनको लािग दाबी िलने 
वादीले दाबीको जµगा सिÆधसपªन पन¥ ÖपĶ 
आधार नदेखाई केवल साँध िसमाना िमलेको 
भÆन े माý आधारले िनखनी िलन नपाउने । 
िनखनाई पाउने हक तब माý िसजªना हòÆछ जब 
कुनै Óयिĉको घर वा जµगाको कारणबाट साँध 
जोिडएका Óयिĉको घर वा जµगामा कुनै न कुनै 
ÿकारले िनकास अवłĦ भएको हòनुपन¥ ।     

१६३८ 

5=  

११३४४ 
 

पूणª 
 

मूÐय अिभवृिĦ 
कर 

भाटभटेनी सुपर 
माक¥ ट एÆड 

िडपाटªमेÆटल Öटोर 
ÿा.िल. 
िवłĦ 

महािनद¥शक, 
आÆतåरक राजÖव 

िवभाग, लािजÌपाट, 
काठमाडŏसमेत 

करदाताले पेस गरकेो िववरण यो कारणले 
Ìयादिभý नरहकेो, यो यस कारणले अधुरो र 
ýुिटपूणª रहकेो, यो कारणले झुĜा रहकेो वा 
करको कम रकम देखाएको वा िठक नभएको, 
Æयून बीजकìकरण गरकेो, बीजक जारी नगरी 
िबøì गरकेो, दताª नगरी कर उठाएको वा 
कारोबार गरकेो भÆनेलगायतका आधारहł 
ÿमाणबाट कर अिधकृतले नै Öथािपत गनुªपन¥ । 
कर अिधकृतको यो ÿमाणको भारसÌबÆधी 
दाियÂव िनरपे± कानूनी दाियÂव नभई Öवयंकर 
िनधाªरण ÿणालीअÆतगªत करदातालाई सुÌपेको 
कानूनी दाियÂवको सापे±तामा पåरभािषत 
गनुªपन¥ दाियÂव हो भनी माÆनुपन¥ । 
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iii

6=  

११३४५ 
 

पूणª 
 

उÂÿेषण 

िवÆदेĵर ठाकुर 
िवłĦ 

पुनरावेदन अदालत 
जनकपुरसमेत 

तहिसलदारले गरकेो काम कारबाहीमा िच° 
नबु»ने प±को उजुरी िनवेदन úहण गनª 
तहिसलदारले इÆकार गनª निमÐने । आफूले 
गरकेो काम कारबाहीउपरको उजुरी नै 
तहिसलदारले úहण गनª िमÐदैन भनेर अथª गन¥ 
हो भने मुलुकì ऐन दÁड सजायको ६१ नं.को 
कानूनी ÓयवÖथा िनÖतेज हòने माý होइन 
तहिसलदार कमªचारीको Öवे¸छाचाåरताल े
समेत ÿ®य पाउने अवÖथा हòन जान े । दÁड 
सजायको ६१ नं.को कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम 
åरट िनवेदकले दािखल गरकेो िबगो धरौटी राखी 
िललाम मुचुÐकाउपरको उजुरी दताª गरकेो 
कायªलाई िविधसÌमत माÆनुपन¥ । 

१६७३ 

7=  

११३४६ 
 

संयुĉ 
 

अंशबÆडा 
गåरपाऊँ 

आ²ा 
राजभÁडारीसमेत 

िवłĦ 
कुमारबहादुर 
राजभÁडारी 

कसैल े िनजी तवरबाट दान बकस पाएको भए 
ÂयÖतो सÌपि° अÆय अंिशयारलाई बÆडा 
नलाµने तÃयमा िववाद भएन तर उĉ कानूनमा 
ÿयुĉ “िनजी तवरले दान वा बकस पाएको” 
भÆन े वा³यांश हेदाª ÂयÖतो सÌपि° बकस 
पाएको माý नभई “िनजी तवरले” बकस 
पाएको हो वा होइन भÆन ेहनुेªपन¥ । सोका लािग 
दाबीको सÌपि° दाबीकताªले दातालाई 
åरझाएबापत कुनै मूÐय निलई वा उÐले´य 
łपमा कम मूÐय िलई सही र वाÖतिवक अथªमा 
बकस पाएको तÃय Öथािपत हòनुपन¥ । रकम 
ितरी खåरद गåरएको जµगालाई समेत बकसपý 
नामकरण गरी पाåरत गनª कानूनले बाधा 
नगरकेो अवÖथामा मुĥाको तÃयबाट ÂयÖतो 
कानूनी ÓयवÖथाको लाभ िलई रकम ितरी 
भएको कारोबारलाई समेत åरझबापत भनी 
कैिफयत जनाई बकसपý नामकरण गरकेो 
देिखन आएमा Âयसरी ÿाĮ गåरएको 
सÌपि°लाई िनजी तवरले बकसपýबाट ÿाĮ 
सÌपि° भनी अÆय अंिशयारलाई बÆडा नलाµने 
भÆन ुÆयायको रोहमा उिचत नहòने । 
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iv

8=  

११३४७ 
 

संयुĉ 
 

उÂÿेषण 

धमªराज 
Æयौपानेसमेत 

िवłĦ 
ÿधानमÆýी तथा 
मिÆýपåरषद् को 

कायाªलय, 
िसंहदरबारसमेत 

नेपालको संिवधानको ÿÖतावना, मौिलक 
हकसÌबÆधी ÓयवÖथाहłले परो± łपमा र 
धारा ४२(५) ले ÿÂय±łपमा ĬÆĬको कारण 
िवÖथािपत हłको हकमा कायª गन¥ दाियÂव 
राºयउपर सुÌपेको अवÖथामा राºयल ेिवÖतृत 
शािÆत सÌझौताअनुłप ĬÆĬबाट िवÖथािपत 
भएका पåरवार, Óयिĉ तथा नागåरकका हकमा 
Æयाय िदने, राहत िदने तथा स-सÌमान 
पुनÖथाªपना गन¥ कुरामा ÿितबĦता जनाइ 
सÌझौता गरपेिछ उनीहłÿित सोअनुłपको 
कायª गनुªपन¥ । 

१६९६ 

9=  

११३४८ 
 

संयुĉ 
 

जबरजÖती 
करणी 

िटका भÆने चेतन 
लावती 
िवłĦ 

नेपाल सरकार 

परÌपराअनुसार िववाह भएको तÃय Öथािपत 
भई िववािहत जोडी कायम भएकै अवÖथामा 
जबरजÖती करणी गरमेा अÆय अवÖथामा 
भएको जबरजÖती करणी गन¥ Óयिĉलाई हòने 
सजायसरह िववािहतहłिबच भएको 
जबरजÖती करणीलाई पिन सजाय गनुª 
Æयायोिचत नहòने । िववािहत जोडीहłिबचमा 
करणी भएको तर ÂयÖतो करणीमा मिहलाको 
असहमित रहकेो देिखएको अवÖथामा तÂकाल 
ÿचिलत मुलुकì ऐन, जबरजÖती करणीको 
महलको १ नं.बमोिजमको कसुर कायम गरी ऐ. 
महलको ३ नं. को देहाय ६ बमोिजमको सजाय 
गदाª नै Æयायोिचत हòने । 

१७०७ 

10=  

११३४९ 
 

संयुĉ 
 

उÂÿेषण / 
परमादेश 

अशोकराज रµेमी 
िवłĦ 

Æयाय सेवा आयोग, 
रामशाहपथ, 

काठमाडŏसमेत 

माग आकृित फाराम भरी Æयाय सेवा आयोगमा 
लेखी पठाउने सÌबिÆधत िनकाय र आयोगले 
आÉनो जानकारीसÌमको लािग ÿितशत 
िनधाªरण भएसमेतका कुल पदको अिभलेख 
रािखने भए तापिन ÿितशत िनधाªरण गन¥ 
समयमा २१औ ंदेिखको पदहłलाई पुनः नयाँ 
चøको पिहलोबाट गणना गरी ÿितशत 
िनधाªरण गनुªपन¥ । Æयाय सेवा िनयमावली, 
२०७४ को अनुसूची-३ तािलकावĦ सूýको 
िविध पĦितलाई छाडी कुल सं´यामा खुला 
ÿितयोिगताको सं´या पुö याउन १ पद खुलातफª  
कायम गरकेो कानूनसÌमत माÆन निमÐने । 
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v

11=  

११३५० 
 

संयुĉ 
 

जबरजÖती 
करणी 

नेपाल सरकार 
िवłĦ 

मोहÌमद अिल 
मिनहार 

कानूनमा अÆय नाताको Óयिĉका िबचमा करणी 
गन¥लाई सजायको ÓयवÖथासमेत हाडनाता 
करणीको महलमा गरकेो देिखएको र आÉनै 
®ीमतीले अिघÐलो लोµनेबाट जिÆमएको 
छोरीलाई साथमा Ðयाई सँगसाथै बसेको र 
संर±कÂवसमेत ÿदान गरकेोमा आÉनै छोरी 
नभए तापिन सँगसाथ Ðयाएकì आÉनै 
®ीमतीको छोरीलाई करणी गरकेो अवÖथामा 
अÆय नाताका िबचमा करणी गरकेो माÆनुपन¥ । 
यसरी आÉनै सँगसाथ तथा संर±कÂवमा बÖने 
आÉनै ®ीमतील े अिघÐलो लोµनेतफª बाट 
जÆमेका छोरीलाई करणी गदाª हाडनाता हòदैँन 
भÆन ुकानूनको सही र साÆदिभªक Óया´या हòन 
नस³ने । सौतेनी आमा छोरािबच करणी 
भएकोमा कानूनको Óया´या भएको तर सौतेनी 
छोरीका हकमा कानून मौन भएकोमा मुलुकì 
ऐन, हाडनातामा करणी गन¥को महलको २(४) 
नं. मा भएको अÆय नातािभý सौतेनी बाबु छोरी 
परकेो अथªमा बु»नुपन¥ । 

१७४२ 

12=  

११३५१ 
 

संयुĉ 
 

िलिखत 
बेइºजती 

नारायणÿसाद 
पोखरलेसमते 

िवłĦ 
पावªती आचायª पुन 

गाली बेइºजतीले Óयिĉको चåरýमा कित 
असर र ÿभाव पारकेो छ Âयसबाट िसिजªत 
पåरणामले िनजलाई समाजमा जीिवकोपाजªन 
गनª तथा समाजमा िनजको ÿितķामा तथा 
िनजी जीवनमा कित असहज बनाएको भÆन े
िवषय पिन िवचार गनुªपन¥ । मĥुाका ÿसङ्गमा 
भए पिन ÿितवादीले अłको इºजतमा ÿĳ 
उठाउन नस³ने । यौन कायªमा संलµन 
मिहलालाई पिन सहमितिबना यौन सÌबÆधमा 
इÆकार गन¥ अिधकार छ भने जबरजÖती मुĥाका 
ÿितवादीले एउटी मिहला जसको नाबालक 
छोरी नै जबरजÖती करणीको कारण मानिसक 
एवम ् शारीåरक łपमा ÿतािडत भइरहकेो 
अवÖथामा उÐटै जाहरेवालाको चåरýमािथ नै 
गÌभीर ÿĳ उठ्ने गरी बयान तथा बकपý 

१७५० 



 

vi

बेहोराबाट यौनधÆदा जÖतो कायªमा संलµन 
रहकेो भÆन ेकुरा िलिखत łपमा नै ÿÖट भएबाट 
ÿितवादीहłको ÂयÖतो अिभÓयिĉले 
िफरादीको मान इºजत र सामािजक ÿितķामा 
ध³का पुगेको देिखँदा िलिखत गाली बेइºजती 
ठहन¥ । 

13=  

११३५२ 
 

संयुĉ 
 

ĂĶाचार 

बाल मुकुÆद ®ेķ 
िवłĦ 

नेपाल सरकार 

ÿितवादी Öवयंल े सेवाúाहीबाट रकम िलएको 
तÃयलाई Öवीकार गदªछ र ÂयÖतो रकम 
िनजको आÉनो ओहोदाको काम कतªÓय 
सÌपादन गरबेापत िलएको माÆन नसिकने गरी 
अÆयथा ÿमािणत भएको अवÖथा छैन भने 
अदालतले योभÆदा अł सवō°म ÿमाण खोजेर 
ÿितवादीलाई घुस åरसवतको कसुरबाट सफाइ 
िदनु ÿमाण कानूनको माÆय िसĦाÆतिवपरीत 
हòने । 

१७५६ 

14=  

११३५३ 
 

संयुĉ 
 

जालसाज 

राम सुÆदर यादव 
िवłĦ 

महÆेþÿसाद 
यादवसमेत 

मुलुकì ऐन, अपुतालीको महलको २ नं. को 
देहाय २ तथा १६ नं.बमोिजम अपुतालीको 
सÌपि° हकवाला नभएमा वा भए पिन िनजले 
अपुताली निलएमा नेपाल सरकारको नाममा 
कायम हòने भनी उÐलेख भएकोमा मुलुकì 
देवानी संिहता, २०७४ को दफा २४८(१) 
बमोिजम कुनै Óयिĉको अपुताली खुला भएमा र 
िनजका हकवाला नभएमा वा भए पिन िनजले 
ÂयÖतो अपुताली Öवीकार नगरमेा मतृकको 
सद् गत तथा िकåरया गदाª लागेको खचª कटाई र 
िनजका साहò भए साहòको रकम भुĉानी गदाª 
पिन सÌपि° बाँकì रहकेोमा ÂयÖतो सÌपि° 
सÌबिÆधत Öथानीय तहको हòने । 

१७७६ 
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सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ईĵरÿसाद खितवडा

माननीय Æयायाधीश डा. ®ी आनÆदमोहन भĘराई
माननीय Æयायाधीश ®ी सÕुमालता माथेमा

आदेश िमित : २०८०।८।१४
०८०-WF-००१४

मĥुाः- उÂÿेषणसमेत

िनवेदक : ताăÿसाद पाÁडेको नाित रामÿसाद 
पाÁडेको छोरा नवुाकोट िजÐला िशवपरुी 
गाउपँािलका वडा नं.७ घर भई हाल कारागार 
कायाªलय, िडÐलीबजार काठमाडŏमा 
थनुामा रहेको काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ 
महानगरपािलका वडा नं.९ िÖथत रहेको 
पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.का 
स¼चालक सÆुदरÿसाद पाÁडे

िवłĦ
िवप±ी : उ¸च अदालत पाटन, लिलतपरुसमेत

§ देवानी िववाद भए पिन िबगो नितरकेो 
कारण िबगोलाई कैदमा पåरणत गरी 
कैद तो³नुपन¥ हòदँा यसमा फौजदारी 
तßव िवīमान रहने । जुन बखतमा रकम 
ितन¥बार ेकागज भएको हो सोही समयको 
कानून आकिषªत हòन े । मलुुकì देवानी 
सिंहता, २०७५ भदौ १ गतेबाट माý लागु 
भएको हòदँा िबगो नितरमेा भोµनुपन¥ कैदको 
सजायको हकमा सोही बखतको कानून 
अथाªत ्मुलुकì ऐन लेनदेन Óयवहारको १९ 
न.ंको ÓयवÖथा नै आकिषªत हòने, मलुुकì 

देवानी कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा 
२४४ को ÓयवÖथा आकिषªत नहòन े। अथाªत् 
िबगो नितरमेा अिधकतम दुई वषª नभई १ 
वषª माý कैद हòने ।

§ कैद गदाª ÿितिदन के कित łपैयाकँा दरले 
िबगो कĘी हòने हो भÆने िवषयमा केही 
नेपाल कानूनलाई सशंोधन, एकìकरण, 
समायोजन र खारजे गनª बनेको ऐन, २०७४ 
को दफा ३९ को उपदफा २(ख१) मा 
“िवचाराधीन वा फैसला भइसकेको मĥुामा 
जåरवाना वा िबगोबापत कैद गदाª वा कैदमा 
बसेको अविधलाई जåरवानामा पåरणत 
गनुªपदाª मुलुकì देवानी कायªिविध संिहता 
र मलुुकì फौजदारी कायªिविध सिंहताको 
ÓयवÖथाबमोिजम हòन े छ” भÆने उÐलेख 
भएबाट उĉ ÓयवÖथामा “िबगोबापत कैद 
गदाª मलुुकì देवानी कायªिविध सिंहता र 
मुलुकì फौजदारी कायªिविध सिंहताको 
ÓयवÖथाबमोिजम हòन े छ” भÆने उÐलेख 
भएकोबाट उĉ ÓयवÖथाले िबगोबापत 
कैद गदाª ÿितिदन के कित łपैयाकँो दरले 
कैदको िहसाब गåरने हो भÆनसेÌम कुरालाई 
सङ्केत गनª खोजेको देिखन े।

§ वतªमान मुलुकì देवानी कायªिविध सिंहता, 
२०७४ को दफा २४४(२) ले यसरी 
िबगोलाई कैदमा पåरणत गदाª ÿितिदनको 
ł. ४००।- को दरले िहसाब गनुªपन¥ 
ÓयवÖथा गरकेोबाट रकमको िहसाबसÌम 
सािबक मलुुकì ऐनबमोिजम नभई वतªमान 
कानूनबमोिजम हòने । यसरी Óया´या 
नगरी िबगोबापत कैद गदाª दफा २४४ को 
उपदफा (३) बमोिजम दुई वषª कैद गनª 
सिकÆछ भÆदा सिंहताको ÓयवÖथालाई 
पĲाÂदशê असर पुµने गरी Óया´या गरकेो 

nनण¹य नं. ११३४०
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हòन गई यÖतो Óया´या सिंवधानको धारा 
२०(४) को ममªिवपरीत समते हòन जाने । 

(ÿकरण नं.७)
§ कसुर हòदँाका बखत ितनुª बुझाउनुपन¥ 

िबगोका सÌबÆधमा तÂकालीन 
कानूनबमोिजम कैद हद एक वषª माý रहकेो 
अवÖथा हòदँा सोही ÓयवÖथाबमोिजम 
हòने र ÿितिदन के कित दरले िबगोबापत 
रकम कĘी गåरने हो भÆन े हकमा सÌम 
नपेाल कानूनलाई सशंोधन, एकìकरण, 
समायोजन र खारजे गनª बनकेो ऐन, 
२०७४ को दफा ३९ को उपदफा २(ख१) 
को ÓयवÖथा आकिषªत हòने ।

(ÿकरण नं.८)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् अिधवĉा ®ी ऋिषराम 
िघिमर े

िवप±ीका तफª बाट : िवĬान् उपÆयायािधवĉा ®ी 
अिमत उÿेती

अवलिÌबत निजर :
सÌबĦ कानून :
§ मलुकुì दवेानी संिहता, २०७४
§ मलुकुì दवेानी कायªिविध सिंहता, २०७४
§ केही नेपाल कानूनलाई संशोधन, एकìकरण, 

समायोजन र खारजे गनª बनेको ऐन, २०७४
§ फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा 

कायाªÆवयन) ऐन, २०७४

आदेश
Æया.डा.आनÆदमोहन भĘराई : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ र धारा १३३ (२) र (३) 
बमोिजम तथा उÖतै कानूनी ÿĳ समावेश भएको 
भनी संयĉु इजलासको िमित २०८०।०५।१२ को 
आदशेानसुार सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ 

को िनयम २३ (२)(घ) बमोिजम यस अदालतमा पेस 
हòन आएको ÿÖततु åरटको सिं±Į बेहोरा तथा आदेश 
यस ÿकार छ :-

तÃय खÁड
®ी िजÐला अदालत काठमाडŏबाट 

वादीले ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेबाट िलखतमा 
उÐलेख भएको िबगो ł.३३,५०,०००।–(तेि°स 
लाख) सावा ँ र सो सÌबÆधमा िलखत भएको िमित 
२०७५/०१/११ गतेदेिख भåरभराउ हòदँाका 
अविधसÌमको १० ÿितशतका दरले हòने Êयाजसमेत 
भराइिलन पाउने ठहछª  भनी िमित २०७६/०८/१८ मा 
करारबमोिजम रकम िदलाई पाउ ँमĥुामा फैसला भएको 
िथयो । उिÐलिखत फैसलाबमोिजम िबगो भåरभराउ 
गन¥ øममा ÿितवादीको कुनै जेथा नरहेकाले िबगोबापत 
म िनवेदक ÿितवादीसमेतलाई थनुामा रािखपाउ ँ
भनी िवप±ी अनÆतहरी आचायªले सłु िजÐला 
अदालतसम± िमित २०७८/०८/१६ मा िनवेदन 
गनुªभएको िथयो । तÂपĲात् म िनवेदकको नाममा दताª 
रहेको पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल. को ł. 
५०,००,०००।- (पचास लाख) चĉुा पुजँी रहेको 
५०,००० (पचास हजार) िक°ा सेयरबाट िवप±ी 
वादी अनÆतहरी आचायªको रकम असलु गåरपाउ ँभनी 
िमित २०७८/११/०६ मा िनवेदन िदएको िथए ँ। 

सłु अदालतबाट पूिणªमा कले³सन 
इÆटरनेसनल ÿा.िल.को सेयर खåरद िबøì गनª िमÐछ 
वा िमÐदनै भनी िमित २०७९/०२/१७ मा पýाचार 
गåरएकोमा कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयबाट उĉ 
सेयर खåरद िबøì डाकँ िललाम गनª निमÐने भनी िमित 
२०७९/०२/२३ मा जवाफ ÿाĮ भएको िथयो । तÂपĲात् 
सłु अदालतबाट ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेलाई 
मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
२४४ बमोिजम िबगोबापत २ (दईु) वषª कैद गåरिदएको 
छ भनी िमित २०७९/०३/१७ मा आदेश गåरएको 
िथयो । सłु अदालतबाट भएको आदशे बदर गåरपाउ ँ
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११३४० - पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल. िव. उ¸च अदालत पाटन, लिलतपरुसमेत

भनी म िनवेदकले ®ी उ¸च अदालत पाटनसम± 
िनवेदन दायर गरकेोमा उ¸च अदालतबाट सłु 
अदालतको िमित २०७९/०३/१७ को आदशे बेåरतको 
देिखन नआएकाले पåरवतªन गåररहन ुपरने भनी िमित 
२०७९/०९/१४ मा सłु आदेश सदर गरकेो िथयो ।

म िनवेदकलाई २ वषª कैद गन¥ गरी भएको 
उिÐलिखत आदेश यस सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट 
ने.का.प.२०६९, अङ्क ४, िन.नं. ८८१२, पķृ ६२६,
ने.का.प.२०७३, अङ्क ११, िन.नं. ९७१७, पķृ 
२१६० र ने.का.प.२०७५, अङ्क २, िन.नं. ९९५०,
पķृ २६९ मा ÿितपािदत निजर िसĦाÆतको िवपरीत 
हòनका साथै नेपालको संिवधानको धारा १७(१) र 
२० को ÿितकुल रहेको र नागåरक तथा राजनीितक 
अिधकारसÌबÆधी अÆतराªिÕůय ÿित²ापý, १९६६ 
को धारा ९ र धारा ११ को ÓयवÖथािवपरीत समेत 
रहेको छ । 

मउपरको िबगो भराउन म िनवेदकको 
नाममा रहेको सेयर र मेरी ®ीमतीको नाममा रहेको 
जµगा िललाम िबøì गरी वादीलाई भराउनपुन¥ िबगो 
असलुउपर गनुªपन¥ हो मेरो र मेरो पåरवारको नाममा 
®ीसÌपि° हòदँाहòदँै िबगोबापत मलुकुì दवेानी कायªिविध 
सिंहता, २०७४ को दफा २४४ बमोिजम कैद गन¥ गरी 
भएको उिÐलिखत आदेश र सो आदेशानसुार कैदमा 
रा´न ु भनी भएको पýाचारसमेतका कामकारबाही 
गैरकानूनी हòदँा बदरभागी छन् । तसथª िजÐला अदालत 
काठमाडŏबाट करारबमोिजमको रकम िदलाइपाउ ँ
मĥुामा िबगोबापत २ (दईु) वषª कैद हòने गरी िमित 
२०७९/०३/१७ मा भएको आदेशलाई सदर गरी ®ी 
उ¸च अदालत पाटनĬारा िमित २०७९/०९/१४ मा 
भएको आदेश र सोबमोिजम कैद रा´ने भनी िदएका 
कैदी पजुêसमेतका पýाचारलगायतका काम कारबाही 
उÂÿेषणको आदेशले बदर गरी िवप±ी अनÆतहरी 
आचायªलाई म िनवेदकले ितनुª  बझुाउनपुन¥ िबगो 
ł.३३,५०,०००।– (तेि°स लाख पचास हजार) 

सावँा र िलखत भएको िमित २०७५/०१/११ गतदेिख 
भåरभराउ हòदँाका िमितसÌमको १० ÿितशतका दरले 
हòने Êयाजसमेत एकमķु रकम म िनवेदकको नाममा 
दताª रहेको पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल. को 
५०,००० (पचास हजार) िक°ा सेयर म िनवेदकबाट 
िवप±ी अनÆतहरी आचायªको नाममा दािखल खारजे 
गन¥ गरी आदेश गनुª  र सो सेयरबाट िबगो रकम 
असलुउपर हòन नसकेको अवÖथामा म िनवेदकको 
एकाघरको ®ीमती गीता नेपाल पाÁडेको ÖवािमÂवको 
काĂेपला¼चोक िजÐला चÁडेिनमÁडन नगरपािलका 
वडा नं. ४ मा रहेको मूÐय ł. ९७,९६,०००/- 
(सÆतानÊबे लाख छयानÊबे हजार) पन¥ िक.नं. ६४६ को 
±े.फ. ७-१२-०-० (सात रोपनी बाĆ आना) जµगाबाट 
असलुउपर गåरिलन ुर िनवेदकलाई अिवलÌब थनुाबाट 
मĉु गनुª  गराउन ुभनी नेपालको संिवधानको धारा ४६, 
तथा १३३ (२) र (३) बमोिजम परमादेशलगायत जो 
चािहने उपयुªĉ आ²ा आदेश जारी गåरपाउ ँभÆनेसमेत 
बेहोराको सÆुदरÿसाद पाÁडले यस अदालतमा पेस 
गरकेो िनवेदन पý । 

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको 
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी हòन ु नपन¥ हो ? 
आदेश जारी हòन नपन¥ भए सोको आधार कारणसिहत 
यो आदेश ÿाĮ भएको िमितले बाटाको Ìयादबाहेक 
पÆň िदनिभý आफू वा आÉनो कानूनबमोिजमको 
ÿितिनिधमाफª त िलिखत जवाफ पेस गनुª  भनी 
िवप±ीहłको नाउमँा यो आदेश र åरट िनवेदनको 
ÿितिलिप साथै राखी Ìयाद सूचना पठाई Ìयादिभý 
िलिखत जवाफ पर ेवा अविध नाघेपिछ िनयमानसुार 
पेस गनूª । िनवेदकले अÆतåरम आदशे माग गर ेसÌबÆधमा 
िवचार गदाª, िनवेदकउपर चलेको करारबमोिजमको 
रकम भराइपाउ ँमĥुामा भएको फैसलाबमोिजम िनजले 
ÿÂयथêमÅयेका अनÆतहरी आचायªलाई िबगोबापत 
ł.३३,५०,०००/- (तेि°स लाख पचास हजार) र 
सोको भåरभराउ हòदँासÌमको Êयाजसमेत बझुाउनपुन¥ 
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तÃयमा िववाद भएन । िबगोको कारबाही ÿिøयामा 
िनवेदकलाई उĉ िबगो बझुाउन अदालतले समय 
ÿदान गरकेोमा िनजले िललाम गराई िबगो असलु 
गराउन सिकने सÌपि° पेस नगरकेो कारण मलुकुì 
देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा २४४ को 
उपदफा (१) बमोिजम िनवेदकलाई कैदमा रा´ने आदेश 
गरकेो देिखÆछ । िनवेदन लेखबाटै सो आदशे गनुªअिघ 
िनवेदकलाई आÉनो भनाइ रा´ने मौका निदएको भÆने 
देिखदँनै । िनवेदकले िबगोबापत बझुाउनपुन¥ रकम नगदै 
दािखल गरमेा बाहेक मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा २४४(१) बमोिजम थुनामा रा´ने 
आदशेपिछ पनुः दफा २४२ बमोिजम जेथा िललामको 
ÿिøया अवलÌवन गदाª िबगो भराउने कायªिविध किहÐयै 
नटुङ्िगने अवÖथा बÆन जाÆछ । अदालतबाट अिÆतम 
भई बसेको फैसला कायाªÆवयन हòन नस³ने अवÖथा 
िसजªना हòन ु Æयायोिचत हòदैँन । यस िÖथितमा देवानी 
दाियÂवको िवषयमा कैदमा बÖन नपन¥ भÆने िनवेदन 
मागका सÆदभªमा ÿÖततु िनवेदनको अिÆतम िनणªय 
हòदँाका बखत िनłपण हòने ÿकृितको दिेखएकोले हाल 
िनवेदन मागबमोिजम अÆतåरम आदशे जारी गनुªपन¥ 
अवÖथा िवīमान देिखएन भÆने यस अदालतबाट 
िमित २०७९।११।१५ मा भएको आदेश । 

यसमा ÿÖततु िनवेदनसगँ सÌबिÆधत 
करारबमोिजमको रकम िदलाइपाउ ँ भÆने मĥुा 
फैसला भई िबगो भåरभराउका सÌबÆधमा ÿितवादी 
सÆुदरÿसाद पाÁडेले सÌपि° देखाएको पूिणªमा 
कले³सन ÿा.िल को सेयर खåरद िबøì डाकँ िललाम 
गनª निमÐने भनी कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयबाट 
जानकारी गराइएको पýसमेतका आधारमा मलुकुì 
देवानी कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा २४४ 
बमोिजम िनवेदक ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेलाई 
कैदमा रा´ने गरी भएको काठमाडŏ िजÐला अदालतको 
िमित २०७९।०३।१७ को आदेश बेåरतको देिखन 
नआएकोले पåरवतªन गåररहन परने भनी िमित 

२०७९।०९।१४ मा यस अदालतबाट अिÆतम 
आदेश भएको हòदँा यस अदालतको हकमा िनवेदकको 
मागबमोिजमको आदेश जारी हòनपुन¥ होइन । तसथª 
åरट िनवेदन खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको उ¸च 
अदालत पाटनबाट यस अदालतमा पेस हòन आएको 
िलिखत जवाफ ।

ÿÖततु िववादमा फैसलाबमोिजम िबगो 
भराइपाउ ँ भनी वादी अनÆतहरी आचायªले यस 
अदालतमा िमित २०७८।०१।०८ मा िनवेदन 
िदएको िथयो । यस अदालतबाट जारी भएको 
Ìयादमा ÿितवादीहł हािजर भई तारखेमा बसेको 
दिेखÆछ । वादीले िमित २०७९/०३/१३ मा 
िबगोबापत ÿितवादीहłलाई थनुामा रािखपाउ ँ भनी 
यस अदालतमा िनवेदन िदएको र सो िनवेदनपĲात् 
ÿितवादीले मेरो नाउमँा दताª रहेको ५० लाख िक°ा 
सेयरबाट वादीको िबगो रकम असलु गåरपाउ ँभनी िमित 
२०७८/११/०६ गते िनवेदन िदएको िथयो । सो सेयर 
खåरद िबøì डाकँ िललाम हòÆछ हòदँनै भÆने सÌबÆधमा 
यस अदालतको च.नं. ४७५१ िमित २०७९/०२/१७ 
गते ®ी कÌपनी रिजÖůारको कायाªलय िýपरुĵेरमा 
पýाचार गदाª उĉ कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयको 
च.नं. १९५८ िमित २०७९/०२/२३ को पýबाट 
पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल. मा ÿितवादीको 
नाममा कायम रहेको सेयर खåरद िबøì तथा डाकँ 
िललाम गनª निमÐने भनी पý ÿाĮ भएको िथयो ।

तÂपĲात् वादीले ÿितवादीलाई िबगोबापत 
थनुामा रािखपाउ ँ भनी िनवेदन पåरसकेपिछ 
ÿितवादीलाई मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ 
को दफा २४४ िबगोबापत २ वषª कैद गåरिदएको 
छ । कानूनबमोिजम लाµने िसधा खचª दािखला भएको 
नदेिखदँा ÿितवादीलाई थनुामा रा´दा लाµने िसधा खचª 
वादीबाट दािखला गनª लगाई ÿितवादी सÆुदरÿसाद 
पाÁडेको नाममा पøाउ पजुê जारी गनुª , पøाउ 
पåरआएपिछ िबगो दािखला गनª नस³ने भए कागज 
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११३४० - पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल. िव. उ¸च अदालत पाटन, लिलतपरुसमेत

गरी िनयमानसुार सÌबिÆधत कारागार कायाªलयमा 
थनुामा रा´न पठाइिदन ुभनी िमित २०७९/०३/१७ 
मा आदेश भएको िथयो । वादी अनÆतहरी आचायªले 
िसधा खचªको रकम ł. ६९,९५०/- र.नं. २९२७ 
बाट िमित २०७९/०३/१९ मा यस अदालतमा 
दािखल गरकेो तथा ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेलाई 
पøाउ गरी यस अदालतमा उपिÖथत गराउन यस 
अदालतको च.नं. ५४४५ िमित २०७९/०३/१९ मा 
पøाउ पजुê जारी भई ÿÖततु मĥुा यस अदालतबाट 
िमित २०७९/०३/१९ को आदेशबाट तामेलीमा रहेको 
छ । फैसलाबमोिजम वादीलाई ितनुª  बझुाउनपुन¥ िबगो 
रकम नगद ैदािखला गनª सि³दन ँभनी यी ÿितवादीले 
सहीछाप गरपेिछ यस अदालतबाट च.नं.२०५२ 
िमित २०७९/०८/२१ मा कैदी पजुê िदई कैदमा 
रा´न पठाएको सÌबÆधमा ®ी कारागार कायाªलय 
िडÐलीबजार काठमाडŏमा पýाचार भएको देिखदँा 
यस अदालतबाट भएका काम कारबाही फैसला 
कानूनबमोिजम नै भएको हòदँा िनवेदन मागबमोिजम åरट 
जारी हòनपुन¥ होइन । तसथª åरट िनवेदन खारजे गåरपाउ ँ
भÆनेसमेत बेहोराको काठमाडŏ िजÐला अदालत तथा 
सोही अदालतको तहिसल शाखाबाट यस अदालतमा 
पेस हòन आएको िलिखत जवाफ । 

िवप±ी åरट िनवेदकले मलाई िवĵास 
िदलाएको कारण िमित २०७१/०९/२१ मा िनज र 
मिबचमा भएको करार कागजबमोिजम २०७२ ®ावण 
मसाÆतिभý जµगा पास गåरिदÆछु भनी िवप±ीले 
मसगँ उĉ रकम िलएकोमा अिÆतम पटक िमित 
२०७५/०१/११ को भाखा राखी लेनदनेको कागज 
नवीकरण गरकेोमा åरट िनवेदकले िनजको नाममा 
रहेको गŌगब ु३ को िसट नं.१०२-०४५-१३ को िक.नं. 
९२ को ±ेýफल १११.१० व.िम. घरजµगा िबøì गन¥ 
सतªमा मसगँ नगद ł.३३,५०,०००/- (तेि°स लाख 
पचास हजार ) िलएकोमा िनजले करारको भाखािभýमा 
उĉ घरजµगा पास गरी मलाई निदई अÆयý पास 

गåरिदएकोले िनजले उĉ करारको उÐलङ्घन गरकेोले 
मैले िनजका िवłĦमा िमित २०७६/०१/२३ मा 
®ी काठमाडŏ िजÐला अदालतमा करारबमोिजम 
रकम िदलाइपाउ ँमĥुा दायर गरकेोमा उĉ मĥुा िमित 
२०७६/०८/१८ मा फैसला भई िमित २०७५/०१/११ 
दिेख उĉ सावँा ł.३३,५०,०००/- को भåरभराउ 
हòदँाका िमितसÌमको १०% का दरले हòन आउने 
Êयाजसमेत भराइिलन पाउने ठहरी फैसला भएको र 
उĉ फैसला अिÆतम भएपĲात् मैले फैसलाबमोिजम 
िबगो असलुउपर गåरपाउ ँभनी फैसला कायाªÆवयनमा 
िनवेदन गरी सłु काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट 
आदेश भई २०७८/०८/१६ मा मलाई िवप±ीको 
नाममा रहेको ÖवतÆý जेथा वा सÌपि° दखेाइ Ðयाउन 
आदेश भएकोमा मैले िवप±ीको ÖवतÆý जेथा देखाउन 
नसकेकोले िनजबाटै खलुाउन लगाइपाउ ँभनी िनवेदन 
गरकेोमा िवप±ी अदालतमा उपिÖथत भई िनजले 
दाबी गरकेो पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.को 
सेयर देखाएकोमा काठमाडŏ िजÐला अदालतबाटै 
सोअगावै वादी सÌझना पाÁडे र ÿितवादी सÆुदरÿसाद 
पाÁडे भएको मĥुाको रोहबाट िमित २०७९/०१/०४ 
को च.नं. ४०३७ को पýबाट उĉ पूिणªमा कले³सन 
इÆटरनेसनल ÿा.िल.को सेयर रो³का रहेकोमा पनुः 
मलाई समेत सोही कÌपनीको कागज िजÌमा लगाइपाउ ँ
भनेकोमा िनजी कÌपनीको सेयरहłको कहीकँतै कुनै 
अÆय सावªजिनक ÿयोजनका लािग वा नेपाल िधतोपý 
बोडªसमेतबाट कुनै माÆयता पाउन नस³ने भएको र 
खåरद िबøì हòने ÿकृितको नभएको कारणबाट िनजले 
दखेाएको जेथा क¸चा भएको र आिथªक कारोबारसमेत 
नहòने भनी कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयले गरेको 
पýाचारबाट समेत िवप±ीको िनजी łपमा कागजमा 
माý सीिमत रहेको िनजी एकल कÌपनीसमेत भएको 
कारण िनज िवप±ीले कागजी łपमा माý उĉ 
कÌपनीको सेयर लगत खडा गरकेो र तÂकाल एकिदन 
माý खातामा रकम दािखला गररे ब§क ÖटेटमेÆट िÿÆट 
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गररे सेयर लगत खडा गरकेो हो । ®ी काठमाडŏ िजÐला 
अदालतबाट िमित २०७९/०१/११ मा च.नं.४१८० 
को पýबाट ®ी कÌपनी रिजÖůारको कायाªलय 
काठमाडŏमा पýाचार गरी िमित २०७९/०१/०९ को 
काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट भएको आदेशबमोिजम 
åरट िनवेदक सÆुदरÿसाद पाÁडेको नाउकँो पूिणªमा 
कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.को सेयरको कारोबार 
कुन ब§क वा िव°ीय संÖथाबाट भएको हो ? सो 
खाताको सÌपूणª िववरण खलुाई पठाइिदन ु भनी 
पýाचार भएकोमा कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयले 
िवप±ीले देखाएको पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल 
ÿा.िल. को ÿितवादीको नाममा कायम रहेको सेयर 
खåरद िबøì डाकँ िललाम गनª निमÐने बेहोराको 
जवाफ ÿाĮ भएको र “िनजी कÌपनीको सेयर जनु 
सावªजिनक łपमा खåरद िबøì हòने ÿकृितको नभएको 
र ब§क तथा िव°ीय संÖथाले खåरद िबøì गनª नस³ने 
र िधतोपý बोडªमा कारोबार नहòने भएकोले कुनै ÿाइभेट 
कÌपनीले जारी गरकेो सेयरहł िललाम सकारी िलने 
Óयिĉको नाममा सहज łपले नामसारी हÖताÆतरण 
गनª सिकने अवÖथा नहòदँा यÖतो सेयरलाई फैसला 
कायाªÆवयनको ÿयोजनको लािग माÆय हòने सÌपि°को 
łपमा अदालतले úहण गनª नस³ने” भनी सÌमािनत 
यस अदालतबाट िसĦाÆतसमेत ÿितपािदत भएकोले 
सोसमेतका आधारमा िवप±ीको åरट िनवेदन खारजे 
गåरपाउ ँ भनी िवप±ी अनÆतहरी आचायªले यस 
अदालतमा पेस गरेको िलिखत जवाफ ।

ÿÖततु िनवेदनमा उÐलेख भएका कारोबार 
मलुकुì दवेानी कायªिविध सिंहता, २०७४ र मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहता, २०७४ लाग ु हòनपूुवªको 
भएको र सो कारोबारका सÌबÆधमा िबगोबापत कैद 
गनुªपदाª  उिÐलिखत संिहताको ÓयवÖथा लाग ुहòने हो वा 
मलुकुì ऐनकै ÓयवÖथा लाग ुहòने हो भÆने सÌबÆधमा केही 
नेपाल कानूनलाई सशंोधन, एकìकरण, समायोजन र 
खारजे गन¥ ऐन, (पिहलो संशोधनसिहत) २०७४ को 

दफा ३९(२)(ख१) को ÓयवÖथा लाग ु हòने हो भÆने 
कानूनी Óया´याको ÿĳ िनिहत रहेको र यÖतै ÿĳ 
समािहत भएको िनवेदक HUIHUI WANG िवłĦ 
काठमाडŏ िजÐला अदालत बबरमहल, काठमाडŏसमेत 
भएको ०७९-WH-०००९ को मĥुा यस अदालतको 
पूणª इजलासमा िवचाराधीन रहेको देिखदँा ÿÖततु मĥुा 
पूणª इजलासमा िवचाराधीन उिÐलिखत ०७९- WH-
०००९ को लगाउमा राखी सनुवुाइ गनª उपयĉु देिखदँा 
ÿÖततु मĥुा तथा लगाउको ०७९-WO-०९०८ र 
०७९-WO-०९०९ का िनवेदनहłसमेतको सयंĉु 
इजलासको दायरी लगत कĘा गरी सनुवुाइका लािग 
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम 
२३(२)(घ) बमोिजम पूणª इजलाससम± पेस गनुª  भÆने 
यस अदालतको िमित २०८०।५।१२ को आदेश । 

यस अदालतको आदेश
िनयमबमोिजम साĮािहक र दिैनक पेसी 

सूचीमा चढी सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ 
को िनयम २३(२)(घ) बमोिजम िनणªयाथª यस 
इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु åरट िनवेदनको 
िमिसल अÅययन तथा िनवेदनका प± िवप±बाट 
बहससमेत सिुनयो ।

बहसको øममा åरट िनवेदकको तफª बाट 
उपिÖथत हòनभुएका िवĬान् अिधवĉा ®ी ऋिषराम 
िघिमरलेे करारबमोिजमको रकम भराइपाउ ँ मĥुामा 
काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट åरट िनवेदकबाट 
वादीलाई भराइिदने ठहरकेो िबगोबापत यी िनवेदकका 
नाममा फैसलाबमोिजम भराइपाउने ठहर भएको िबगो 
भराइिदन पयाªĮ सÌपि° रहेको अवÖथामा सÌपि° 
नभएसरह गरी कैद गन¥ भनी आदेश भएको छ । सािबक 
मलुकुì ऐन दÁड सजायको ४२ नं. र लेनदेन Óयवहारको 
१९ नं.बमोिजम िबगोबापत कैद गदाª एक वषªभÆदा बढी 
कैद गनª निमÐनेमा हालको मलुकुì देवानी कायªिविध 
संिहता लाग ु हòनपूुवªको कारोबार सÌबÆधमा कारोबार 
र फैसलाभÆदा पिछÐलो िमितमा लाग ुभएको मलुकुì 
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देवानी कायªिविध सिंहता, २०७४ को दफा २४४ 
बमोिजम कैद गनुª  भनी भएका आदशेलगायतका कैदी 
पजुêसमेतका पýाचार कानूनसÌमत रहेको छैन, यसरी 
कारोबार हòदँाको र मĥुा चÐदाको अवÖथामा ÿचिलत 
कानूनमा भएको ÓयवÖथािवपरीत यी िनवेदकलाई 
िबगोबापत कैद गनुª  भनी काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट 
२ (दईु) वषª कैद ठेकì िदएको कैदी पजुêसमेतका भए 
गरकेा काम कारबाहीबाट åरट िनवेदकका संिवधान 
ÿद° मौिलक हकमा आघात पगेुको हòनाले यÖतो 
अवÖथामा सÌमािनत अदालतबाट आवÔयक र 
ÿभावकारी सबै उपायहł अवलÌबन गरी उÂÿेषणको 
आदशेबाट कैदी पजुêसमेत कामकारबाही बदर गरी 
िवप±ीहłका नाममा बÆदीÿÂय±ीकरणलगायतका जो 
चािहने उपयĉु आदेश जारी गåरपाउ ँ भÆने बेहोराको 
बहस ÿÖततु गनुªभयो । 

यसैगरी िवप±ीहłका तफª बाट उपिÖथत 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयका िवĬान् 
उपÆयायािधवĉा ®ी अिमत उÿेतीले यी िनवेदक 
िवłĦ काठमाडŏ िजÐला अदालतमा करारबमोिजमको 
रकम भराइपाउ ँसÌबÆधी मĥुामा वादीलाई भराइपाउने 
ठहरकेो िबगो यी िनवेदकले वादीलाई भराउन 
नसकेपिछ ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम वादीले 
िदएको िनवेदनका आधारमा िनज िनवेदकलाई थनुामा 
रा´न ु भनी भएको आदेशानसुार कैदी पजुê िदइएको 
हो । अदालतबाट साधारण ±ेýािधकारअÆतगªत 
दायर भएको मĥुा अिÆतम भई बसेको र फैसलाको 
कायाªÆवयन गन¥ øममा कानूनबमोिजमको कायªिविध 
पूरा गरी यी िनवेदकलाई सłु काठमाडŏ िजÐला 
अदालतबाट ÿÖततु मĥुाको रोहबाट पøाउ परकेो 
िदनदिेख गणना हòने गरी २ वषª कैद ठेकì कैदी पजुê जारी 
गåरएको हो । यसरी थुनामा रािखिदन ुभनी कारागार 
कायाªलय िडÐलीबजारसगँ गरकेो पýाचारसमेतका 
काम कारबाहीबाट िनवेदकका मौिलक हकमा कुनै 
िकिसमको आघात पगेुको छैन । तसथª िनवेदन 

मागबमोिजम आदेश जारी हòनपुन¥ होइन, ÿÖततु åरट 
िनवेदन खारजे गåरपाउ ँभÆने बेहोराको बहस ÿÖततु 
गनुªभयो । 

उपयुªĉ दवैुतफª का िवĬान् हłले गनुªभएको 
बहस सनुी åरट िनवेदनसिहतको िमिसल अÅययन 
गरी िनणªयतफª  िवचार गरी हेदाª, वादी अनÆतहरी 
आचायª ÿितवादी म सÆुदरÿसाद पाÁडेबाट भएको 
करारबमोिजमको रकम भराइपाउ ँ मĥुामा काठमाडŏ 
िजÐला अदालतबाट वादीले िलखतमा उÐलेख 
भएको िबगो ł.३३,५०,०००।– (तेि°स लाख 
पचास हजार) सावँा र सो सÌबÆधमा िलखत भएको 
िमित २०७५/०१/११ गतेदेिख भåरभराउ हòदँाका 
अविधसÌमको १० ÿितशतका दरले हòने Êयाजसमेत 
भराइिलन पाउने ठहरी फैसला भएको िथयो । म 
िनवेदकलाई िबगोबापत थनुामा रािखपाउ ँभनी वादीले 
िनवेदन िदएपĲात् काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट 
मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
२४४ बमोिजम िबगोबापत २ वषª कैद गन¥ भनी आदेश 
भएकोमा सो आदेश उ¸च अदालत पाटनबाट सłु सदर 
भएको छ । म िनवेदकसगँ सेयरलगायतका सÌपि° 
रहेकोले उĉ सÌपि° िललाम िबøì गरी िबगो असलु 
गनुªपन¥मा उिÐलिखत आदेशबमोिजम म िनवेदकलाई 
कैदमा रा´न ुभनी िदएको कैदी पजुê र पýाचारसमेतका 
कामकारबाही गैरकानूनी हòदँा बदर गåरपाउ ँभनी åरट 
िनवेदन पनª आएको देिखयो । Âयसैगरी वादी अनÆतहरी 
आचायª र ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडे भई चलेको 
करारबमोिजमको रकम भराइपाउ ँमĥुामा यी ÿितवादी 
िनवेदकले िबगो ितनुªपन¥ भई िबगो असलु गन¥ ÿयोजनाथª 
मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा 
२४४ बमोिजम थनुामा राखी िबगो असलु गन¥ आदेश 
भई सो आदेशानसुार िनजलाई कैदमा रा´ने भनी २ 
वषªको कैद ठेकì कैदी पजुêसमेतका पýाचारको भएका 
हòन् । यसरी थुनामा रा´ने भनी भएको आदेशसमेतका 
कायªहł ने.का.प.२०७० िनणªय नं.८९८३ मा 
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ÿितपािदत िसĦाÆत र ÿचिलत कानूनबमोिजम भएका 
छन् । िनज िनवेदकलाई फैसला कायाªÆवयनको øममा 
िबगो असलु गन¥ ÿयोजनाथª आÉनो वा एकासगोलका 
पåरवार सदÖयको नाममा रहेको सÌपि° देखाउने मौका 
िदएकोमा िनजले सो समयमा सÌपि° देखाउन सकेको 
छैन । यसरी फैसला कायाªÆवयनका चरणमा वादीबाट 
िसधा खचª दािखला गराई िनज ÿितवादीलाई कैद गन¥ 
गरी आदेश भएको र सो आदेशानसुार थुनामा रा´न ु
भनी कैदी पजुêसमेतका पýाचार गåरएको हòदँा ÿÖततु 
åरट खारजे गåरपाउ ँ भनी िवप±ीहłबाट िलिखत 
जवाफ पेस भएको देिखÆछ । िनवेदकले आÉनो åरट 
िनवेदनमा उठाएका ÿĳहłको िनłपण गदाª केही 
नेपाल कानूनलाई सशंोधन, एकìकरण, समायोजन र 
खारजे गन¥ ऐन, (पिहलो संशोधनसिहत) २०७४ को 
दफा ३९(२)(ख१) को कानूनी Óया´याको ÿĳ िनिहत 
रहेको भÆनेसमेतका आधारमा यस पूणª इजलाससम± 
पेस हòन आएको ÿÖततु åरट िनवेदनमा िनÌनिलिखत 
ÿĳहłको िनłपण गनुªपन¥ दिेखन आयो:-

(क) ÿÖततु िववादका सÆदभªमा मलुकुì देवानी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा २४४ 
आकिषªत हòने हो वा मलुकुì ऐन, लेनदेनको 
महलको १९ नं.आकिषªत हòने हो ?

(ख) िनवेदन मागबमोिजमको आदेश जारी हòनपुन¥ 
हो वा होइन ? 

२. ÿÖततु िनवेदनमा िलएको िजिकरतफª  
िवचार गनुª पूवª ÿÖततु िनवेदनको तÃयगत िवषयवÖततुफª  
हेदाª  वादी अनÆतहरी आचायª ÿितवादी यी िनवेदक 
सÆुदरÿसाद पाÁडे भई काठमाडŏ िजÐला अदालतमा 
चलेको करारबमोिजमको रकम भराइपाउ ँ मĥुामा 
वादीले ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेबाट िलखतमा 
उÐलेख भएको िबगो ł.३३,५०,०००।– (तेि°स 
लाख पचास हजार) सावँा र सो सÌबÆधमा िलखत 
भएको िमित २०७५/०१/११ गतेदिेख भåरभराउ 

हòदँाका अविधसÌमको १० ÿितशतका दरले हòने 
Êयाजसमेत भराइिलन पाउने ठहरी काठमाडŏ िजÐला 
अदालतबाट िमित २०७६।०८।१८ गते फैसला 
भई अिÆतम भएको देिखयो । सो फैसलाबमोिजम 
पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.का स¼चालक 
सÆुदरÿसाद पाÁडे र गीता पाÁडेबाट िबगो भराइपाउ ँ
भनी िवप±ी वादी अनÆतहरी आचायªले काठमाडŏ 
िजÐला अदालतमा िनवेदन िदएको र सो िनवेदनमा 
कारबाही हòदँा यी िनवेदक ÿितवादीसमेतका नाममा 
रीतपूवªकको Ìयाद जारी भई वारसेमाफª त तारखेमा 
रहेको िमिसल कागजातबाट देिखयो । 

३. साथै िबगोबापतको रकम पूिणªमा 
कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.को ५०,००० िक°ा 
सेयर िललामबाट असलु गरी िवप±ीले पाउनपुन¥ 
िबगो िदलाइपाउ ँ भनी िमित २०७८।११।०६ मा यी 
åरट िनवेदकले िनवेदन िदएको देिखÆछ । यसैøममा 
कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयबाट माग भएको 
जवाफमा पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.िल.मा 
रहेको ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडेका नामको सेयर 
िललाम िबøì गनª िमÐदनै भनी जवाफ ÿाĮ भएपĲात् 
िवप±ी वादीको मागबमोिजम मलुकुì देवानी कायªिविध 
संिहता, २०७४ को दफा २४४ बमोिजम २ वषª कैद 
गåरिदएको छ भनी काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट 
िमित २०७९।०३।१७ मा आदेश भएको र उĉ आदेश 
उ¸च अदालत पाटनबाट िमित २०७९।०९।२७ 
मा सदर भएको अवÖथा रहेछ । यसैøममा िवप±ी 
वादी अनÆतहरी आचायªले िसधा खचªको रकम ł. 
६९,९५०/- र.नं. २९२७ बाट िमित २०७९/०३/१९ 
मा दािखला गरपेĲात् काठमाडŏ िजÐला अदालतको 
च.नं.२०५२ िमित २०७९।०८।२१ को पýानसुार 
ÿितवादी सÆुदरÿसाद पाÁडे िमित २०७९।०८।२१ 
मा पøाउ परकेोले िमित २०७९।०८।२१ देिख 
लाग ु हòने गरी िनयमानसुारको िसधा खान िदई िमित 
२०८१।०८।२० गतेसÌम कैदमा राखी अÆय मĥुा वा 
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कारणले थनुामा रा´न ुनपन¥ भए ÿÖततु मĥुाको हकमा 
माý िमित २०८१।०८।२१ गते कैद मĉु गåरिदन ुभनी 
कारागार कायाªलय िडÐलीबजारलाई लेखी पठाइएको 
देिखयो ।

४. यसै सÆदभªमा यी åरट िनवेदकले 
ितनुªपरकेो िबगो असलुउपर हòन नसकेको िÖथितमा 
उĉ िबगोबापत कैद गåरपाउ ँ भनी िनवेदन िदएको 
अवÖथामा िबगोबापत कैद गदाª मलुकुì दवेानी कायªिविध 
सिंहता, २०७४ को दफा २४४ आकिषªत हòने हो वा 
मलुकुì ऐन लेनदेनको महलको १९ नं. आकिषªत हòने 
हो भÆने ÿĳतफª  हेदाª मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा २४४ को उपदफा (१) मा “दफा 
२४२ को उपदफा (७) बमोिजम सÌपि° िललाम िबøì 
गदाªसमेत िबगो पयाªĮ नभएमा, सÌपि° नदेखाएमा वा 
सÌपि° िललाम गनª नसिकने भएमा भराउन बाकँì 
िबगोमा िबगो भåरपाउनेले िबगो भराउनपुन¥ Óयिĉलाई 
कैद गराउन इ¸छा गरी सÌपि° िललाम िबøì भएको 
वा यस उपदफाबमोिजमको अवÖथा परकेो पÆň 
िदनिभý िनवेदन िदएमा अदालतले Âयसको पचाª 
खडा गरी िबगो भåरिदनपुन¥ Óयिĉलाई कानूनबमोिजम 
कैदमा पठाउनपुन¥ छ” भÆने र ऐ.दफा २४४ को 
उपदफा (३) मा “यसरी कैद गदाª नेपाल सरकार वा 
नेपाल सरकारको पूणª वा अिधकांश ÖवािमÂव वा 
िनयÆýण भएको सावªजिनक संÖथाको िबगोको हकमा 
चार वषª र Óयिĉ िवशेष वा अÆय संÖथाको िबगोको 
हकमा दईु वषªभÆदा बढी कैद गनª सिकने छैन” भÆने 
कानूनी ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ । Âयसैगरी मलुकुì ऐन, 
लेनदेन Óयवहारको महलको १९ नं. लाई हेदाª “साहòको 
िबगोबापत असामीको जायजात गरी भराउदँा उपर 
हòन नसकेकोमा दहेायबमोिजम हòÆछ” भÆने र सोही 
नÌबरको देहाय १ मा “...ÂयÖतोमा कैद गåरपाउ ँभनी 
दÁड सजायको महलको ४२ नÌबरबमोिजम साहòले 
दरखाÖत िदयो भने एक िदनको पि¸चस łपैयाकँो 
दरले बढीमा १ वषªसÌम कैद गåरिदनपुछª ...” भÆने 

कानूनी ÓयवÖथा रहेको दिेखयो ।
५. ÿÖततु िववादमा देवानी दाियÂव िनवाªह 

गनª नसकेको पåरणाम Öवłप कैदमा बÖनपुन¥ अवÖथा 
परकेो देिखयो । फैसलाले कायम गरकेो िबगो नितरेको 
कारण कानूनबमोिजम िबगोलाई कैदमा पåरणत गरेको 
अवÖथामा कैदको कारण फौजदारी तßवको उपिÖथित 
रहने भए पिन यो मूलतः देवानी मĥुा हो र दवेानी 
दाियÂव िनवाªह गराउने सÆदभª कैदमा रा´न ु परेको 
अवÖथा हो । चाहे देवानी दाियÂव होस् वा फौजदारी 
दाियÂव, यÖतो दाियÂवको िनवाªह तÂकाल ÿचिलत 
कानूनबमोिजम गåरने हो । पिछ बनेको कानूनबमोिजम 
सो दाियÂव वहन गनुª  कानूनले नतोकेको दाियÂव बेहोनुª  
हòन जाÆछ र Âयसो गåरन ुतÂकाल ÿचिलत कानूनले 
सजाय नहòने कसरुमा सजाय गरसेरह हòन जाने भई 
नेपालको सिंवधानको धारा २०(४) को ममªिवपरीत 
हòने दिेखÆछ । 

६. सोही सÆदभªमा ÿÖततु िववादमा हेदाª  
åरट िनवेदक र ÿÂयथêमÅयेको अनÆतहरी आचायªिबच 
िमित २०७५।०१।११ मा करार भएको र सोही 
करारबमोिजम ितनुªपन¥ रकम भराउने सÆदभªमा 
मĥुा परी ł.३३,५०,०००।– (तेि°स लाख पचास 
हजार łपैया)ँ सावँा र Êयाजसमेत भराउने गरी िमित 
२०७६।०८।१८ मा फैसला भएकोमा के कित कैद 
गनª िमÐने हो भÆने सÆदभªमा केही नेपाल कानूनलाई 
संशोधन, एकìकरण, समायोजन र खारजे गनª बनेको 
ऐन, २०७४ को दफा ३९ को उपदफा २(ख१) लाई 
समेत हेनुªपन¥ देिखयो । उĉ दफामा “िवचाराधीन वा 
फैसला भइसकेको मĥुामा जåरवाना वा िबगोबापत कैद 
गदाª वा कैदमा बसेको अविधलाई जåरवानामा पåरणत 
गनुªपदाª मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता र मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहताको ÓयवÖथाबमोिजम हòने 
छ” भÆने ÓयवÖथा रहेको छ । ÿÖततु åरट िनवेदनमा 
उठाइएको िवषयतफª  हेदाª ÿÖततु िनवेदन मु́ यतः 
ÿितवादीउपर ठहरकेो िबगो ितनª नसकì कैद ठे³ने 
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िवषयसगँ सÌबिÆधत रहेको दिेखÆछ । िबगोबापतको कैद 
गन¥ िवषय Óयिĉको वैयिĉक ÖवतÆýतासगँ गािँसएको 
िवषयवÖतसुमेत रहेको पåरÿेàयमा उिÐलिखत समú 
कानूनी ÓयवÖथाहłको ÿयोग गदाª  संवेदनशील भई 
गनुªपन¥ हòÆछ ।

७. िबगोबापत कैद ठे³दा मलुकुì देवानी 
कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा २४४ ले 
Óयिĉलाई ितनुª  बझुाउनपन¥ िबगोको हकमा बढीमा 
२(दईु) वषªसÌम कैद गनª सिकने उÐलेख छ भने मलुकुì 
ऐन, लेनदेन Óयवहारको १९ नं.बमोिजम अिधकतम 
कैद हद १(एक) वषª कैद गनª सिकने दिेखÆछ । अब 
िनधाªåरत सजायको कायाªÆवयनको सÌबÆधमा कुन 
ÓयवÖथा आकिषªत हòने हो भÆने सÆदभªमा हेदाª 
फौजदारी कसरु (सजाय िनधाªरण तथा कायाªÆवयन) 
ऐन, २०७४ को दफा ५ मा “कुनै कसरुका सÌबÆधमा 
कसरु गदाªका बखतभÆदा सजाय िनधाªरण गदाªका 
बखत कानूनबमोिजम घटी सजाय हòने रहेछ भने घटी 
सजाय हòने गरी िनधाªरण गनुªपन¥ छ” भÆने ÓयवÖथा 
रहेको पाइÆछ भने केही नेपाल कानूनलाई संशोधन, 
एकìकरण, समायोजन र खारेज गन¥ ऐन, २०७४ को 
दफा ३९(ग) मा “कुनै कानूनअÆतगªत कुनै अदालतबाट 
भइसकेको सजाय सोही कानूनबमोिजम नै कायाªÆवयन 
हòने छ तर ÂयÖतो सजाय मलुकुì अपराध सिंहतामा 
सोही कसरुमा लेिखएको सजायभÆदा बढी हòने रहेछ 
भने मलुकुì अपराध संिहतामा लेिखएको हदसÌम माý 
सजाय कायाªÆवयन हòने छ” भÆने कानूनी ÓयवÖथा 
रहेको देिखÆछ । ÿÖततु िववाद देवानी िववाद भए पिन 
िबगो नितरकेो कारण िबगोलाई कैदमा पåरणत गरी 
कैद तो³नपुन¥ हòदँा यसमा फौजदारी तßव िवīमान 
रहेको कुरा मािथ उÐलेख भइसकेको छ । यही 
सÆदभªमा मािथ उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाहłको 
अथª गदाª जनु बखतमा रकम ितन¥बार ेकागज भएको 
हो सोही समयको कानून आकिषªत हòने दिेखÆछ । सो 
िहसाबबाट हेदाª  मलुकुì देवानी संिहता, २०७५ भदौ १ 

गतेबाट माý लाग ुभएको हòदँा िबगो नितरमेा भोµनपुन¥ 
कैदको सजायको हकमा सोही बखतको कानून अथाªत् 
मलुकुì ऐन लेनदेन Óयवहारको १९ नं.को ÓयवÖथा 
नै आकिषªत हòÆछ, मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता, 
२०७४ को दफा २४४ को ÓयवÖथा आकिषªत हòदैँन 
भÆने देिखÆछ । अथाªत् िबगो नितरमेा अिधकतम दईु 
वषª नभई १ वषª माý कैद हòन स³छ । यसरी कैद गदाª 
ÿितिदन के कित łपैयाकँा दरले िबगो कĘी हòने हो भÆने 
िवषयमा केही नेपाल कानूनलाई संशोधन, एकìकरण, 
समायोजन र खारजे गनª बनेको ऐन, २०७४ को दफा 
३९ को उपदफा २(ख१) मा “िवचाराधीन वा फैसला 
भइसकेको मĥुामा जåरवाना वा िबगोबापत कैद गदाª 
वा कैदमा बसेको अविधलाई जåरवानामा पåरणत 
गनुªपदाª मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता र मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहताको ÓयवÖथाबमोिजम हòने 
छ” भÆने उÐलेख भएबाट उĉ ÓयवÖथामा “िबगोबापत 
कैद गदाª मलुकुì देवानी कायªिविध संिहता र मलुकुì 
फौजदारी कायªिविध सिंहताको ÓयवÖथाबमोिजम 
हòने छ” भÆने उÐलेख भएकोबाट उĉ ÓयवÖथाले 
िबगोबापत कैद गदाª ÿितिदन के कित łपैयाकँो दरले 
कैदको िहसाब गåरने हो भÆनेसÌम कुरालाई सङ्केत 
गनª खोजेको रहेछ भÆने दिेखÆछ । वतªमान मलुकुì 
दवेानी कायªिविध संिहता, २०७४ को दफा २४४(२) 
ले यसरी िबगोलाई कैदमा पåरणत गदाª ÿितिदनको 
ł.४००।- को दरले िहसाब गनुªपन¥ ÓयवÖथा गरकेोबाट 
रकमको िहसाबसÌम सािबक मलुकुì ऐनबमोिजम नभई 
वतªमान कानूनबमोिजम हòने रहेछ भनी ब»ुनपुन¥ हòन 
आयो । यसरी Óया´या नगरी िबगोबापत कैद गदाª दफा 
२४४ उपदफा (३) बमोिजम दईु वषª कैद गनª सिकÆछ 
भÆदा संिहताको ÓयवÖथालाई पĲात् दशê असर पµुने 
गरी Óया´या गरकेो हòन गई यÖतो Óया´या संिवधानको 
धारा २०(४) को ममªिवपरीत समेत हòन जाने दिेखÆछ ।  

८. उĉ ÓयवÖथालाई ÿÖततु िववादको 
सÆदभªमा हेदाª यसमा कसरु हòदँाका बखत ितनुª  
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बझुाउनपुन¥ िबगोका सÌबÆधमा तÂकालीन 
कानूनबमोिजम कैद हद एक वषª माý रहेको अवÖथा 
हòदँा सोही ÓयवÖथाबमोिजम हòने र ÿितिदन के कित 
दरले िबगोबापत रकम कĘी गåरने हो भÆने हकमा सÌम 
मािथ उिÐलिखत दफा ३९ को उपदफा २(ख१) को 
ÓयवÖथा आकिषªत हòने दिेखयो ।

९. अब, िनवेदन मागबमोिजमको आदेश 
जारी गनुªपन¥ हो वा होइन भÆने िनणªय िदनपुन¥ अिÆतम 
ÿĳका सÌबÆधमा िवचार गदाª, साधारण ±ेýािधकार 
úहण गरी ÿÂयथêमÅयेको अनÆतहरी आचायª र यी 
िनवेदकिबच चलेको करारबमोिजमको रकम भराइपाउ ँ
मĥुामा िबगोबापत रकम ितनªको लािग िनवेदकलाई 
Ìयाद जारी गåरदँा िबगोको रकम दािखल नगरकेो र 
िनजको नामको पूिणªमा कले³सन इÆटरनेसनल ÿा.
िल.को सेयर िललाम िबøì गनª अनरुोध गरकेोमा 
उĉ कÌपनीको सेयर िललाम िबøì हòन नस³ने भनी 
कÌपनी रिजÖůारको कायाªलयबाट लेखी आएको र 
उĉ कÌपनीको लेखा परी±ण हòदँा कÌपनीको नाममा 
कुनै सÌपि° नरहेको भनी ÿितवेदन रहेको देिखÆछ । यी 
åरट िनवेदकले åरट ±ेýािधकारको ÿयोग गरपेĲात् 
हाल आएर िबगोबापत िनजको ®ीमती गीता पाÁडेको 
नाममा रहेको काĂेपला¼चोक िजÐलाका चडेंिनमÁडन 
नगरपािलका वडा नं.४ मा रहेको ±ेýफल ७-१२-
०-० जµगा दखेाएको सÆदभªमा उĉ जµगा फैसला 
कायाªÆवयनको øममा देखाएको नभई थनुामा रा´न 
थनुवुा पजुê जारी गरपेिछ माý देखाएबाट सÌपि° 
हòदँाहòदँ ै कैदमा पठाइएको अवÖथा देिखएन । साथै 
भए गरकेा सÌपूणª कामकारबाही बदर गरी गैरकानूनी 
थनुाबाट मĉु गåरपाउ ँ भनी बÆदीÿÂय±ीकरणको 
åरट िनवेदनमा िजिकर िलएको सÆदभªमा आज यसै 
इजलासबाट ियनै प± िवप± भएको यसै िववादमा åरट 
नं.०८०-WF-००१५ मा åरट खारजे हòने गरी आदेश 
भइसकेको हòदँा फैसला कायाªÆवयनको सÆदभªमा 
भएको थनुालाई गैरकानूनी भÆन िमलेन । यी िनवेदक 

िमित २०७९।०८।२१ बाट थनुामा रहेको दिेखए पिन 
िनजउपर अनÆतहरी आचायªले िदएको करारबमोिजम 
रकम िदलाइपाउ ँ भÆने मĥुा एक र सÌझना पाÁडेले 
िदएको चेक अनादर मĥुा एक गरी दईु अलग अलग 
मĥुामा िबगो भराइपाउन मĥुा चलेकोबाट दईुवटा मĥुामा 
अलग अलग कैद हòने हòदँा अिहले नै िनज हòन स³ने 
कैदभÆदा बढी कैद बसेको अवÖथा पिन देिखएन । 

१०. तसथª, मािथ िववेिचत आधार र 
कारणसमेतबाट िबगो नितरकेोमा िनवेदकलाई वारदात 
हòदँाका बखत कायम रहेको मलुकुì ऐन लेनदेन 
Óयवहारको १९ नं.बमोिजम एउटा मĥुामा अिधकतम 
एक वषª माý कैद हòन स³ने हòदँा काठमाडŏ िजÐला 
अदालतको च.नं. २०५२ िमित २०७९।०८।२१ को यी 
िनवेदक सÆुदरÿसाद पाÁडेलाई िमित २०७९।०८।२१ 
दिेख २०८१।०८।२१ सÌमको कैद ठेकì िदएको कैदी 
पजुê उÂÿेषणका आदेशले बदर गåरिदएको छ । ितनुªपन¥ 
िबगो नितरबेापत िनवेदकलाई सािबक मलुकुì ऐन 
लेनदेन Óयवहारको १९(१) नं.बमोिजम अिधकतम 
१(एक) वषª कैद हòन स³ने हòदँा अलग अलग मĥुामा हòन 
स³ने कैदसमेत उÐलेख गरी सशंोिधत कैदी पजुê िदन ु
भनी काठमाडŏ िजÐला अदालतको नाममा परमादेशको 
आदेश जारी हòने ठहछª  । ÿÖतुत आदशेको जानकारी 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त िवप±ीहłलाई 
िदई सोको िवīतुीय ÿित िवīतुीय ÿणालीमा अपलोड 
गरी दायरीको लगत कĘा गरी िनयमानसुार अिभलेख 
शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.ईĵरÿसाद खितवडा
Æया.सÕुमालता माथेमा

इजलास अिधकृतः- जयÆती अवÖथी भĘ 
इित सवंत् २०८० साल मङ्िसर १४ गते रोज ५ शभुम् ।
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सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ÿकाशमान िसंह राउत

माननीय Æयायाधीश ®ी सÕुमालता माथेमा
माननीय Æयायाधीश ®ी कुमार रµेमी

फैसला िमित : २०८०।८।५
०७२-DF-०००१

मĥुा : िनणªय दताª बदर, नामसारी हक कायमसमेत

पनुरावेदक / वादी : िजÐला लिलतपरु, लिलतपरु 
उपमहानगरपािलका वडा नं. १६ बÖने 
केशवलाल ®ेķ

िवłĦ
ÿÂयथê / ÿितवादी : िजÐला लिलतपरु, लिलतपरु 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ८ िपÆछेटोल 
बÖने गंगामान महजªनसमेत

§ िववािदत जµगामा पुनरावेदकको िनिवªवाद 
हक Öथािपत नभई उĉ जµगा गठुीको भÆने 
ÿमािणत भएको हòदँा आÉनो जµगालाई 
जुनसकैु समयमा पिन आÉनो नाउँमा 
दताª कायम गनª पाउने कुरामा िवमित हòन 
नस³ने । गुठी सÖंथानले िक°ाफोड गरी 
कायम भएको एउटा िक°ा जµगा आÉनो 
नाउँमा कायम गन¥ िनणªय गरकेो िवषयमा 
सबुद ÿमाणको मÐूयाङ्कनपĲात ् पुनः 
अकō िक°ा जµगासमेत आÉनै रहकेो भनी 
दताª कायम हòन ेठहर गरकेो िनणªयलाई गठुी 
सÖंथानले कुनै कुरा उÐलेख गरी एकपटक 
फाइदा िलएकोमा पुनः Âयसको िवपरीत 

उÐलेख गरी दोहोरो फाइदा िलएको भनी 
अथª गनª निमÐने । गुठी सÖंथानले िववािदत 
जµगाको सÌबÆधमा गरकेो िनणªयको 
िवषयमा गुठी सÖंथानलाई िवबÆधनको 
िसĦाÆत (doctrine of estoppel) 
आकिषªत नहòने ।

(ÿकरण नं.१०)

पनुरावेदक / वादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ 
अिधवĉाĬय ®ी हåरहर दाहाल र ®ी शÌभ ु
थापा तथा िवĬान् अिधवĉाहł ®ी फिणराज 
िसलवाल, ®ी िखमानÆद अिधकारी, ®ी 
मिणराम उपाÅयाय, ®ी िचरि¼जवी उपाÅयाय 
र ®ी सपना सवेुदी 

ÿÂयथê / ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉा 
®ी ²ानेÆþÿसाद पोखरले तथा िवĬान् वåरķ 
अिधवĉाĬय ®ी शेरबहादरु के.सी. र ®ी 
Ôयामÿसाद खरले तथा िवĬान् अिधवĉाहł 
®ी िचरि¼जवी नेपाल र ®ी भोजबहादरु 
ढकाल

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०७४, अङ्क २, िन.नं.९७५९

सÌबĦ कानून :
§ ÿमाण ऐन, २०३१
§ गठुी संÖथान ऐन, २०३३

सłु तहको फैसला गन¥ : 
माननीय Æयायाधीश ®ी कुमारÿसाद पोखरले
लिलतपरु िजÐला अदालत 

पनुरावेदन तहको फैसला गन¥ :
माननीय Æयायाधीश ®ी दगुाªÿसाद उÿेती
माननीय Æयायाधीश ®ी जगदीश शमाª पौडेल
पनुरावेदन अदालत पाटन

nनण¹य नं. ११३४१
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यस अदालतमा फैसला गन¥
मा. Æयायाधीश ®ी गोपाल पराजलुी
मा. Æयायाधीश ®ी गोिवÆदकुमार उपाÅयाय

फैसला
Æया.कुमार रµेमी : पनुरावेदन अदालत 

पाटनबाट िमित २०६४।०६।१० को फैसलाउपर 
वादीको पनुरावेदन परी ÿÖततु मĥुा िनणªयाथª 
िमित २०७१।१२।०४ मा यस अदालतको संयĉु 
इजलाससम± पेस हòदँा सो इजलासका माननीय 
Æयायाधीशहł ®ी गोपाल पराजलुी र ®ी गोिवÆदकुमार 
उपाÅयायिबच मतै³य हòन नसकì सवō¸च अदालत 
िनयमावली, २०४९ को िनयम ३(१) को देहाय (क) 
बमोिजम यस इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु 
मĥुाको संि±Į तÃय र ठहर िनÌनबमोिजम रहेको छः-

तÃय खÁड
लिलतपरु िजÐला, लिलतपरु 

उपमहानगरपािलका वडा नं. ८(क) िक.नं. ५४ 
िक°ाकाट भई हाल कायम भएको िक.नं. २१२ को 
±ेýफल २-१२-१-० जµगा मेरो िपता मनोहरलाल 
®ेķका नाउमँा मौजा इखाछे ँ५८ नं. को लगतमा रकैर 
पåरणत दताª भएको गइुतको थली भÆने १२ आना 
जµगा र आमा िसिĦलàमीका नाउमँा मौजे इखाछे ँ
िक.नं. ५९ मा रकैर पåरणत दताª भएको गइुतको 
भÆने सािबक ±ेýफल रो ।।।,।।, ।। । गरी (२-०-०) 
रोपनी जµगासगँ िभड्ने जµगा हो । उĉ जµगाहł बाब ु
मनोहरलालको नाउबँाट िमित २०२४।६।२२ मा र 
आमा िसिĦलàमीको नाउबँाट िमित २०२१।९।९ 
मा लिलतपरु मालबाट रकैर पåरणत भई दताª भएको 
जµगा हो । सो दताª ąेÖता हालसÌम मौजदैु छ । २०२१ 
सालको भूिमसधुार कानूनअÆतगªत अनसूुची नं. ७ 
को फारामसमेत बाब ु आमाले नै भरकेो भूिमसधुार 
कायाªलयमा नै छँदै छ । यÖतो जµगा नापीको अवÖथामा 
िक.नं. ५४ बाट नापजाचँ भई कायम भएको ४-४-

१ जµगामÅये १-८-० गठुी खला नं. ५ टुिँडखेल 
सÆुधाराको लिुतखेल ।।(०-८-०) जµगासगँ िभड्ने 
जµगा भनी गठुी संÖथान शाखा कायाªलय लिलतपरुले 
िमित २०३३।३।२५ को िनणªयबमोिजम िक°ाकाट 
गरी गठुीको नाममा कायम गरकेो रहेछ । सो जµगा 
िक°ाफोड हòदँा िक.नं. २११ र २१२ हòन गएको रहेछ 
र िक.नं. २११ गठुीको कायम भएको रहेछ । अब िक.नं. 
२१२ को २-१२-१ जµगा बाब ु आमाको िनधनपिछ 
मेरो हक हòन आएकोले सािबकको रिसद िभडाई मेरो 
नाउमँा दताª नामसारी गरी जµगाधनी ÿमाण पजुाª  पाउ ँ
भनी मालपोत कायाªलयमा मैले िनवेदनसमेत िदई 
मोठ ąेÖतासमेत िभडी गोरखापýमा हक दाबीको 
सूचनासमेत ÿकािशत भइसकेपिछ िवप±ी गंगामानले 
सो जµगाको म मोही र जµगा धनी गठुी संÖथान कायम 
गåरपाउ ँभनी िनवेदन िदएको रहेछ र मेरा नाउमँा Ìयाद 
आउदँा िवप±ीको िनवेदन खारजे हòनपुछª  भनी मेरो सबदु 
ÿमाण राखी बयानसमेत गरकेो छु । यÖतो अवÖथाको 
जµगालाई गठुी संÖथान शाखा कायाªलयबाट िमित 
२०६२।३।१९ मा िक.नं. २१२ को जµगा गठुी कायम 
हòने गरी अÆयायपूणª तåरकाबाट िनणªय गरकेाले अ.बं. 
८२ नं., जµगा पजनीको १ र १७ नं., जµगा िम¸नेको 
१, १८ नं. तथा गठुी सÖंथान ऐन, २०३३ को दफा 
६२ समेतको आधारमा िफराद गनª आएको छु । तसथª 
मेरो माता िपताका नाममा दताª ąेÖता कायम भएको 
जµगालाई गठुी कायम गन¥ गरी गठुी संÖथान शाखा 
कायाªलय लिलतपरुको िमित २०६२।३।१९ को 
िनणªय र सो आधारमा भएको दताª नामसारीसमेत बदर 
गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको िफरादपý । 

वादीले दाबी िलएको जµगा वादीको नभई मेरो 
हो । सो जµगाको जµगा धनी गठुी संÖथान हो र उĉ 
जµगा मोहीको हैिसयतले मैले भोग चलन गद̈ आएको 
छु । सो जµगा नाप न³सा हòदँासमेत एउटै िक°ाबाट 
नाप न³सा भएको छ । िफरादीले आमा बाब ुनाउमँा 
दताª िभड्ने जµगा भनी जµगा हÂयाउने पåरप¼च रचेका 
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माý हòन् । २०२१ सालमा मेरा िपता कािशलालका 
नाउमँा जोत जिनई नाप न³सा भएकोमा अिहले आएर 
२०५३ सालमा वादीले दाबी िलन ुसरासर झĘुा भÆने 
पिुĶ हòÆछ । तसथª यÖतो झĘुा वादी दाबी खारजे गरी 
फुसªद िदलाइपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादी 
गंगामान महजªनको ÿितउ°रपý ।

लिलतपरु िजÐला, लिलतपरु 
उपमहानगरपािलका वडा नं. ८(क) िक.नं. २१२ को 
±ेýफल २-१२-१-० जµगा गठुीको सािबक खला नं. 
५ बाट टुिँडखेल सÆुधारा गठुीको सािबक लिुतखेत 
Æहò¸छेलाल ºयापकुो नामबाट िभड्ने जµगा हो । यस 
कुराको पिुĶ सजªिमनलगायतका ÿमाणले देखाइरहेका 
छन् । गठुीको सािबक लगतभÆदा बढी जµगा हो भÆने 
िवप±ीको भनाइको सÌबÆधमा नापी हòदँा जµगा नरघटी 
बढी हòन स³ने नै हòदँा सोअनसुारको जµगा गठुीको 
हो भÆने ÿमािणत भइरहेकोले िमित २०६२।३।१९ 
मा उĉ जµगा गठुी कायम गन¥ गरी भएको िनणªय 
कानूनसÌमत भएकोले बदर हòनपुन¥ होइन । तसथª 
झĘुा वादी दाबी खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत बेहोराको 
िमित २०६२।६।१२ को गठुी सÖंथान केÆþीय 
कायाªलयसमेतको ÿितउ°रपý । 

वादीका सा±ी रिवÆþÿसाद जोशीले वादी 
िमलान गरी र ÿितवादीका सा±ी ितथª महजªनले 
ÿितउ°र िजिकरबमोिजम हòने गरी लिलतपरु िजÐला 
अदालतमा गरकेो बकपý िमिसल सलंµन रहेको । 

यसमा ÿमाणबाट िववािदत जµगा वादीको 
लगतिभýको नदेिखएको र मालपोत कायाªलयबाट 
नै भएको सजªिमन मचुÐुकासमेतबाट जµगा 
राजगठुीअÆतगªत भएको देिखÆछ । गठुीको िनणªयमा 
भिनए जÖतै जµगा नरघटी नरबढी हòन स³ने हòदँा 
िक.नं. २१२ को जµगालाई गठुीकै जµगा कायम गन¥ 
गरी गठुी संÖथान शाखा कायाªलय लिलतपरुले िमित 
२०६२।३।१९ मा गरकेो िनणªयमा कुनै ýिुट नदेिखदँा 
उĉ िनणªय बदर गåरपाउ ँभÆनेसमेत वादी दाबी पµुन 

नस³ने ठहछª  भÆने लिलतपरु िजÐला अदालतको 
िमित २०६३।७।१६ को फैसला ।

यसमा लिलतपरु िजÐला अदालतबाट वादी 
दाबी नपµुने गरी िमित २०६३।७।१६ मा भएको 
फैसला ýिुटपूणª हòदँा उĉ फैसला बदर गरी वादी दाबी 
एव ंपनुरावेदन िजिकरबमोिजम गåरपाउ ँभÆने बेहोराको 
वादीको पनुरावेदनपý । 

पनुरावेदकले दाबी गरकेो िक.नं. ५४ को जµगा 
िक°ाकाट भई िक.नं. २११ र २१२ कायम भएकोमा 
िववाद देिखएको छैन । गठुीको सािबक खला नं. ५ 
टुिँडखेल सÆुधाराको लिुतखेत जµगा सािबक िक.नं. 
५४ मÅयेबाट िक.नं. २११ को जµगा िभिडसकेको 
दिेखएको छ । सािबक एउटै िक°ामÅयेको िक.नं. ५४ 
बाट िक°ाकाट भई कायम भएको िक.नं. २११ को 
जµगा गठुीको नाउमँा दताª भएतफª  पनुरावेदक वादीले 
उजरु गनª सकेको देिखदँैन । एउटै िक°ािभýको जµगा 
केही गठुीको र केही यी पनुरावेदक वादीको नाउमँा 
कसरी नाप न³सा हòन गयो, सो कुरा पनुरावेदकले 
ÿÖट łपमा खलुाउन सकेको देिखदैँन । मालपोत 
कायाªलयबाट भई आएको सजªिमन मचुÐुकासमेतबाट 
जµगा राजगठुीअÆतगªतको भएको र िफÐडबकुको 
िकसानको महलमा यो जµगा िसिĦनिसªङको हो भनी 
उÐलेख भएको बेहोरासमेतबाट िववािदत िक.नं. २१२ 
को जµगा पनुरावेदकको भÆने देिखएन । अतः दाबीको 
जµगा गठुीको कायम गन¥ गरी गठुी संÖथान शाखा 
कायाªलय लिलतपरुबाट िमित २०६३।३।१९ मा 
भएको िनणªय बदर गनª निमÐने भनी लिलतपरु िजÐला 
अदालतबाट िमित २०६३।७।१६ मा भएको फैसला 
िमलेकै देिखदँा सदर हòने ठहछª  । पनुरावेदक वादीको 
पनुरावेदन िजिकर पµुन स³दैन भÆने पनुरावेदन 
अदालत पाटनको िमित २०६४।६।१० को फैसला ।

लिलतपरु िजÐला लिलतपरु 
उपमहानगरपािलका वडा नं. ८(क) सािबक िक.नं. 
५४ िक°ाकाट भई हाल कायमी िववािदत िक.नं. 
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२१२ को ±ेýफल रोपनी २-१२-१-० जµगा म 
िफरादी िनवेदकको बाब ु मनोहरलाल ®ेķको नाउमँा 
मौजा इखाछे ँ५८ नं. को लगतमा रकैर पåरणत दताª 
भएको गइुतको थली भÆने ।।।(१२ आना) जµगा र 
आमा िसिĦलàमी ®ेķको नाउमँा मौजे इखाछे ँिक.नं. 
५९ मा रकैर पåरणत दताª भएको गइुतको भÆने 
सािबक ±ेýफल ।।।, ।।।, । । गरी (२-०-०) रोपनीको 
जµगासगँ िभड्ने एकै ठाउकँो जµगा हो । उĉ जµगा 
बाब ुमनोहरलालको नाउबँाट िमित २०२४।६।२२ मा 
र आमा िसिĦलàमीको नाउबँाट िमित २०२१।९।९ 
मा लिलतपरु मालबाट रकैर पåरणत भई दताª भएको 
जµगा हो । उĉ दताª लगतका ąेÖताहł हालसÌम पिन 
मालपोत कायाªलय लिलतपरुमा मौजदुै छ । यÖतो दताª 
लगत ąेÖता हòदँाहòदैँ पिन म िनवेदकलाई हराई िनणªय 
गनुª  ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ६(ग), ९, १४ र १९ 
समेतको िवपरीत छ । Âयित माý होइन उĉ जµगा 
२०२१ सालमा भूिमसधुार कानूनअÆतगªत अनसूुची 
नं. ७ को फारामसमेत बाब ु मनोहरलाल र आमा 
िसिĦलàमीको नाउबँाटै भरी भूिमसधुार कायाªलय 
लिलतपरुमा दािखल गåरएको पिन छ । यस िकिसमका 
ÿमाणहł िमिसल सामेल मौजदुा रहेको र ती दताª 
लगतका जµगा यो यस ठाउमँा अलµगै छ भनी िवप±ी 
र अदालतले भÆन र देखाउन नसकेको अवÖथामा म 
िनवेदकले ÿमाण खलुाउन नसकेको भनी िनणªय गनुª  
उपयुªĉ लगत ąेÖता ÿमाण र ÿमाण कानूनको िवपरीत 
भएको ÖपĶ छ ।

उिÐलिखत दवैु लगतका जµगा र गठुीको 
लगतका जµगासमेत एकै ठाउकँो हòदँा वतªमान 
जµगा नाप जाचँ कानूनअनसुार सभ¥ नापी हòदँा 
आफू अनपुिÖथत भएको कारणबाट लिलतपरु 
उपमहानगरपािलका वडा नं. ८(क) िक.नं. ५४ मा 
समावेश भई एकै िक°ामा ±ेýफल रोपनी ४-४-१ 
कायम भई नाप न³सा भएछ । सो िक.नं.को ±ेýफल 
रोपनी ४-४-१ मÅये ±ेýफल रोपनी १-८-० गठुी 

खला नं. ५ टुिँडखेल सÆुधाराको लिुतखेत । । (०-
८-०) को जµगासगँ िभड्ने भनी गठुी संÖथान शाखा 
कायाªलयको िमित २०३३।३।२५ को िनणªयबमोिजम 
िक°ाकाट गरी गठुीले आÉनो जµगा छुट्याई गठुीको 
नाममा कायम गåरएको रहेछ । सो जµगा िक°ाफोड 
हòदँा िक.नं. २११ र २१२ हòन आएको रहेछ । यÖतोमा 
सािबक एउटै िक°ामÅयेको िक.नं. ५४ बाट िक°ाकाट 
भई कायम भएको िक.नं. २११ को जµगा गठुीको 
नाउमँा दताª भएतफª  उजरु गनª सकेको देिखदँैन भनी 
िनणªय गनुª  ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ३४(१) ले 
िवबÆधनको िसĦाÆतिवपरीत हòन गएको छ । एकचोिट 
यो जµगा यि°कै हो भनी आÉना लगतमा उिÐलिखत 
जµगाभÆदा बढी जµगा िक°ाकाट गरी लिगसकेपिछ र 
Âयितखेर ैबाकँì जµगा पिन गठुीकै हो भÆन नसकेपिछ 
धेर ैवषªपछािड आएर सरोकारिवहीन Óयिĉ गगंामानको 
अÿमािणत उजरुी िनवेदन दाबीको आधारमा यो जµगा 
पिन गठुीकै हो भÆन कदािप िमÐदैन । Âयसतफª  Åयान 
नपöु याई िजÐला अदालतले गरकेो फैसलालाई नै सदर 
गन¥ गरी पनुरावेदन अदालतले िनणªय गनुª  उपयुªĉ 
कानूनको Óया´याÂमक ýिुट भएको छ । 

Âयसैगरी िवप±ी गठुी संÖथान, शाखा 
कायाªलय लिलतपरुको िनणªयमा र सłु िजÐला 
अदालत तथा पनुरावेदन अदालत पाटनको िनणªयमा 
समेत सजªिमनको आधार पिन उÐलेख गåरएको 
छ । तर, जµगासÌबÆधी कुरामा सजªिमनको आधार 
िलन िमÐदैन । सजªिमनबाट जµगामा हकको िसजªना 
हòन स³दैन । ÖवािमÂवको िवषय सािबकदेिखका दताª 
ąेÖतालगायतका ÿमाणको आधारमा िनłपण हòने 
कुरा हो । गठुीको जµगा हो भÆनलाई यो जµगासगँ िभड्ने 
गठुीको दताª ąेÖता, लगत, ÿमाण हòनपुदªछ । िबनाआधार 
र ÿमाण मेरो हक लाµने रकैर दताªको जµगा िवप±ी गठुी 
संÖथानले हडÈन िमÐदनै । Âयसमा पिन म िनवेदकको 
उपिÖथितमा सो सजªिमन भएको छैन । अतः एकतफê 
łपमा भएको यÖतो तथाकिथत सजªिमन ÿमाण úाĻ 
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हòन स³ने होइन । िक.नं.२१२ को जµगा गठुी संÖथानको 
होइन र िक.नं. २११ को जµगा माý गठुीको हो भÆने 
कुरा सो जµगा कमाउने महÆत महजªनबाट राजीनामाको 
िलखतĬारा हक ÿाĮ गन¥ मोही ²ानीमाया महजªनले 
गठुी कायाªलयमै िमित २०३३।६।१० मा िदएको 
िनवेदन, Âयसमा िमित २०३४।१।३ मा मि¸छÆþनाथ 
गठुी खचª कायाªलयबाट भएको िनणªय एवं गठुीले भरकेो 
गठुी नं. ५ टुिँडखेल सÆुधारा लिुतखेत भÆने । । (०-८-
०) जµगाको लगतले समेत ÖपĶ देिखन आउछँ । उĉ 
िलखत ÿमाण एवं िनणªयबाट गठुीको जµगा गठुीले दताª 
गराई लगेको िक.नं. २११ को जµगा माý हो भÆने कुरा 
ÖपĶ हòन आएको छ । 

नापीका समयमा िफÐडबकु तथा मोठ 
ąेÖतामा गÐतीबाट जे जÖतो नाउ ँलेिखएको भए पिन 
हालसÌम अÆय कसैको पिन सो जµगामा म पिन जµगा 
धनी हò ँभनी दाबी िवरोध पनª नआएको र अł कसैको 
नाउमँा पिन दताª ÿमािणत नभएको मेरो हक लाµने रकैर 
जµगा हो भÆने कुरा उिÐलिखत जµगाको सािबकदेिखका 
दताª लगतका ÿमाणहłबाट िभडी मेरो नाउमँा दताª 
नामसारी हòने जµगालाई मलुकुì ऐन, अ.बं. को ७८ 
नं.बमोिजमको ÿिøयासÌम पिन नअपनाई वादी दाबी 
नपµुने गरी सłु लिलतपरु िजÐला अदालतबाट भएको 
फैसलालाई नै सदर गन¥ गरकेो पनुरावेदन अदालतको 
फैसला उĉ अ.बं. ७८ नं. तथा अ.बं. १८४क, १८५ 
नं. र ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ३ र ५४ समेतको 
ÿितकुल हòदँा बदरभागी छ भनी वादी केशवलाल ®ेķले 
यस अदालतमा दायर गरकेो मĥुा दोहोö याई हेåरपाउ ँ
भÆने िनवेदन । 

यसमा लिलतपरु नगरपािलका वडा नं. ८(क) 
िक.नं. ५४ नापी हòदँा कािशलालले आफूलाई मोही 
जनाई जµगाधनीमा यी वादीकì आमा िसिĦलàमीको 
नाम लेखाएको पाइÆछ । सोही जµगा िक°ाकाट भई 
ज.रो. ०-८-० को सािबक दताªका नाताले िक.नं. 

२११ गठुी संÖथानले आÉनो नाममा दताª गराई ज.रो. 
१-८-० लिगसकेको पाइÆछ । सो दताª गराउदँा जµगा 
बाकँì नै रहेको पाइदैँन । बाकँì जµगा िक.नं. २१२ दताª 
गन¥ िनवेदनको øममा कािशलालको छोरा गंगामानले 
यो जµगा गठुीको भनेको आधारमा यो िववाद खडा 
भएको पाइÆछ । यस अवÖथामा सÌपूणª िक°ा गठुी 
संÖथानले आÉनो नाममा दताª गराउने अवसर हòदँाहòदँै 
पिन सोमÅयेको केही जµगा माý दताª गराई लगेको र 
के कसरी िक°ाकाट भयो भÆने िमिसल फेला नपरेको 
भनी िमित २०६२।३।१९ को गठुी संÖथानको िनणªयमा 
उÐलेख भएको अवÖथामा पनुरावेदन अदालतले वादी 
दाबी नपµुने ठहर गरकेो िनणªयमा अ.ब.ं १८४क, १८५ 
नं., ÿमाण ऐनको दफा ३ र ५४ तथा ने.का.प. २०४५, 
पķृ ७४३, िन.नं. ३५३६ मा ÿकािशत निजरसमेतको 
ýिुट दिेखएकोले Æयाय ÿशासन ऐन, २०४८ को दफा 
१२(१) को खÁड (क) र (ख) अनसुार दोहोö याई हेन¥ 
िनÖसा ÿदान गåरएको छ । कानूनबमोिजम गनुª  भÆने 
यस अदालतको िमित २०६६।९।८ को आदेश ।

ÿÖततु िवषयमा िक.नं. ५४ बाटै िक.नं.२११ 
र २१२ कायम भएको तÃयमा िववाद देिखदैँन । गठुीको 
जµगामा आÉनो लगत घसेुको देखाउने ÖपĶ आधार 
र ąोत नदेिखदँा िक.नं. ५४ लाई गठुीको होइन भÆन 
िमÐदैन । िववािदत जµगाको िफÐडबकु उतारमा यो 
जµगा लिलतपरु खाछ¤ बÖने िसिĦनरिसंह ®ेķको हो 
भनी उÐलेख भएको दिेखएको र वादीले दाबी िलएको 
िसिĦलàमी र िसिĦनरिसंह भÆने Óयिĉ एकै हòन् भनी 
िकटानी हòन सकेको अवÖथासमेत देिखएन । सािबक 
िक.नं. ५४ बाट िक°ाफोड भई कायम हòन आएको 
िक.नं. २११ को जµगा गठुीको लगतिभýको भई २०३३ 
सालमै गठुीले आÉनो नाउमँा कायम गåरसकेपिछ सोही 
मूल ąोतबाट िक°ाफोड भई कायम हòन आएको िक.नं. 
२१२ को जµगा Óयिĉ िवशेषको हक लाµने भÆन िमÐने 
अवÖथा हòन सĉैन । िववािदत िक.नं. २१२ जµगाको 
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मूल ąोत सािबक िक.नं. ५४ नै हो भÆने तÃयमा 
िववाद नरहेको र सोही ąोतबाट िक°ाफोड भई कायम 
हòन गएको िक.नं. २११ को जµगा गठुी कायम गåरएको 
िनणªयतफª  वादीले मौकामा बदरको दाबी िलन सकेको 
अवÖथासमेत देिखएन । गठुी संÖथानले सािबक 
िक.नं.५४ बाट िक°ाफोड भई कायम हòन आएका 
जµगामÅये िक.नं.२११ को जµगा िव.सं.२०३३ 
सालमै गठुीको नाममा हक कायम गरी सोही ąोतको 
िक.नं. २१२ को जµगा तÂकाल गठुी कायम गनª 
सकेको नदेिखए तापिन उĉ जµगाका मोही गंगामान 
महजªनको िनवेदन तथा Öथलगत सजªिमनसमेतका 
आधार ÿमाणहłबाट िववािदत िक.नं.२१२ को जµगा 
राजगठुीकै हो भÆने यिकन गरी गठुी कायम गन¥ गरी िमित 
२०६२।३।१९ मा भएको िनणªयलाई अÆयथा माÆनपुन¥ 
अवÖथा देिखदैँन । अतः िववािदत िक.नं. २१२ को 
जµगा गठुीको हो भÆने ÿमािणत भएको हòदँा उĉ जµगा 
गठुी कायम गन¥ गरी गठुी सÖंथान शाखा कायाªलय 
लिलतपरुको िमित २०६२।३।१९ को िनणªयमा कुनै 
ýिुट दिेखएन । वादी दाबी नपµुने ठहर गरी सłु लिलतपरु 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६३।७।१६ मा भएको 
फैसला सदर गन¥ गरी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट 
िमित २०६४।६।१० मा भएको फैसला िमलेकै देिखदँा 
सदर हòने ठहछª  । यस अदालतबाट िमित २०६६।९।८ 
मा मĥुा दोहोö याई हेनª िनÖसा ÿदान गदाª िलइएका 
आधारहł र माननीय Æयायाधीश ®ी गोिवÆदकुमार 
उपाÅयायले िववािदत जµगा वादीको कायम हòने र 
पनुरावेदन अदालत पाटनको फैसला उÐटी हòने रायसगँ 
सहमत हòन सिकएन । संयĉु इजलासको लगत कĘा 
गरी ÿÖततु मĥुा सवō¸च अदालत िनयमावली, २०४९ 
को िनयम ३(१)(क) बमोिजम पूणª इजलाससम± 
पेस गनुª  भÆनेसमेत माननीय Æयायाधीश ®ी गोपाल 
पराजलुीको रायसिहतको फैसला ।

वादीको प±मा ७ नं फाटँवारी, वादीबाहेक 

अł दिुनयादँारको दाबीको अभाव, दाबी गन¥ गठुीको 
लगतको आठ आना जµगा िमित २०३३।३।२५ मा नै 
नरबढी भनी जµगाधनीमा गठुी र जोताहा Æहò¸छे कायम 
भएको िनणªय, िक.नं ५४ भनी नापी गराउने धनमायाले 
यो जµगालाई रकैर दखेाई नापी गराएको बेहोरा आिद 
ÿमाण दवेानी वादी दाबी पµुनको लािग यथेĶ छन् 
भने ÿितवादी गठुीको लगत मतृ भइसकेको तÃयबाट 
िनजको दताª बदर हòने अवÖथा छ । अतः िववािदत 
िक.नं. २१२ को जµगा वादीको आमा िसिĦलàमीको 
नामको गइुतको खला १२ आना, १२ आना र आठ 
आनासमेत २ रोपनी जµगासगँ िभडेको देिखदँा उĉ 
जµगालाई गठुी कायम गरकेो गठुी शाखा कायाªलयको 
िनणªय ÿमाणसÌमत नदिेखदँा गठुीको नाममा दताª 
भएको िक.नं. २१२ को दताª बदर भई वादीको नाममा 
दताª हòने ठहछª  भÆनेसमेत माननीय Æयायाधीश ®ी 
गोिवÆदकुमार उपाÅयायको रायसिहतको फैसला ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा समावेश

भई िनणªयाथª पेस हòन आएको ÿÖततु मĥुामा
पनुरावेदनसिहतको सłु तथा ÿमाण िमिसलसमेत
अÅययन गåरयो ।

यसमा पनुरावेदक वादीको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी हåरहर दाहाल र ®ी
शÌभु थापा तथा िवĬान् अिधवĉाहł ®ी फिणराज
िसलवाल, ®ी िखमानÆद अिधकारी, ®ी मिणराम
उपाÅयाय, ®ी िचरिÆजवी उपाÅयाय र ®ी सपना
सवुेदी एवं ÿÂयथê गठुी संÖथानको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी ²ानेÆþÿसाद पोखरले तथा
ÿÂयथê ÿितवादी गंगामान महजªनको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी शेरबहादरु के.सी. र
®ी Ôयामÿसाद खरले तथा िवĬान् अिधवĉाहł
®ी िचरि¼जवी नेपाल र ®ी भोजबहादरु ढकालले
दहेायबमोिजमको बहस िजिकर ÿÖततु गनुªभयो ।
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बहस िजिकर
पुनरावेदक वादी केशवलाल ®ķेको तफª बाट ÿÂयथê गगंामान महजªनको तफª बाट

· िक.नं. ५४ बाट िक°ाकाट भई कायम भएका 
िक.नं. २११ र २१२ का जµगामÅये िक.नं.२११ 
का जµगा २०३३ सालमै गठुीले आÉनो नाउमँा 
दताª कायम गåरसकेको अवÖथा छ । 

· िक.नं. २१२ को जµगामा गठुीको दाबी नपµुने हòदँा 
सोही बखत हक कायम गराउन सकेन ।

· िवप±ी गंगाराम महजªन ÿÖततु जµगाका मोही    
होइनन् ।

· गठुीले िक.नं. २११ का जµगा गठुीको हो भनी 
िनणªय गदाªकै अवÖथामा िक.नं. २१२ को हकमा 
दाबी नगरी पिछ आएर मोहीले झĘुा िनवेदन िदएकै 
आधारमा गठुी संÖथानले िक.नं. २१२ को जµगा 
पिन गठुीकै जµगा हो भनी िनणªय गनª गठुी संÖथान 
िवबिÆधत हòÆछ ।

· एकपटक िनणªय भइसकेको िवषयमा पनुः 
िवप±ीको झĘुा िनवेदनको आधारमा वादीको 
िनिवªवाद हक पµुने जµगालाई गठुीको नाउमँा दताª 
कायम गन¥ गरी िमित २०६२।३।१९ मा भएको 
िनणªय ýिुटपूणª छ ।

· िववािदत जµगा वादीका बाब ु आमाको नाउमँा 
सािबक मौजाबाट लगत िभडी रकैर पåरणत दताª 
भएको र सो जµगा बाब ु आमाको समयमै ७ नं. 
फाटँवारी िववरणसमेत भरकेो िÖथितमा िववािदत 
जµगामा वादीको िनिवªवाद हक भएको तÃय 
Öथािपत भएको छ ।

· यसÿकार रकैर देिखएको जµगा गठुीले नरबढी 
भनेर यस िकिसमले पटकपटक दताª गनª पाउने 
होइन ।

· अतः िववािदत िक.नं. २१२ को जµगालाई गठुीको 
नाउमँा दताª  कायम गरकेो िनणªय बदर भई वादीको 
नाउमँा दताª हòने ठहर गरकेो माननीय Æयायाधीश 
®ी गोिवÆदकुमार उपाÅयायको राय सदर हòनपुछª  । 

· िक.नं. २१२ को जµगा टुिँडखेल सÆुधारा गठुी खला 
नं. ५ को लगतमा िभड्ने राजगठुीको जµगा भएको 
र ÿितवादी गंगाराम महजªनले मोहीको हैिसयतमा 
भोगचलन गरी आएका अवÖथा छ । 

· सो जµगाको िफÐडबकु उतारको िकसानको महलमा 
“यो जµगा लिलतपरु खाछ¤ बÖने िसिĦनरिसहं ®ेķको 
हो” भनी उÐलेख भएको छ । सोलाई िसिĦलàमी भÆने 
वादी दाबी तÃय र ąेÖतािवपरीत छ ।

· Öथानीय सजªिमनबाट समेत िववािदत जµगा गठुीकै हो 
भनी खिुलआएको अवÖथा छ ।

· उपयुªĉ आधार ÿमाणहłबाट हेदाª  िववािदत जµगामा 
वादीको हक र ÖवािमÂव Öथािपत भएको देिखदैँन ।

· तसथª िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा गठुीको भÆने 
ÿमािणत भएको हòदँा उĉ जµगा गठुी कायम गन¥ गरी 
गठुी संÖथान शाखा कायाªलय लिलतपरुबाट िमित 
२०६२।३।१९ मा भएको िनणªय कानूनसÌमत दिेखदँा 
वादी दाबी नपµुने ठहर गरकेो माननीय Æयायाधीश ®ी 
गोपाल पराजलुीको राय सदर हòनपुछª  ।

ÿÂयथê गठुी सÖंथान कायाªलयको तफª बाट
· सािबक िक.नं. ५४ बाटै िक.नं. २११ र २१२ 

िक°ाफोड भई िक.नं. २११ को जµगा गठुीको कायम 
भइसकेपिछ सोही मूल ąोतबाट िक°ाकाट भई कायम 
हòन आएको िक.नं. २१२ को जµगा Óयिĉ िवशेषको हक 
लाµने भÆन िमÐदैन ।

· एउटै मूल ąोतबाट आएको जµगा आधा गठुी र आधा 
रकैर हòनै स³दनै ।

· िक.नं. ५८ र ५९ का फरक फरक जµगालाई गोलमटोल 
गरी िक.नं. ५४ का जµगा भनी वादीले िलएको दाबी 
Öवाभािवक देिखदँैन ।

· अतः िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा गठुी कायम गन¥ 
गरी गठुी संÖथान शाखा कायाªलय लिलतपरुबाट िमित 
२०६२।३।१९ मा भएको िनणªय कानूनसÌमत भएकोले 
वादी दाबी नपµुने ठहर गरकेो माननीय Æयायाधीश ®ी 
गोपाल पराजलुीको राय सदर हòनपुछª  ।
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यसमा लिलतपरु िजÐला लिलतपरु 
उपमहानगरपािलका वडा नं. ८(क) सािबक िक.नं. 
५४ िक°ाकाट भई हाल कायमी िक.नं. २१२ को 
±े.फ.२-१२-१ जµगा बाब ु मनोहरलाल र आमा 
िसिĦलàमीको नाउबँाट रकैर पåरणत भई दताª 
भएको जµगालाई गठुी कायम गरकेो गठुी संÖथान 
शाखा कायाªलय लिलतपरुको िमित २०६२।३।१९ 
को िनणªय र दताª  बदर गरी वादीको नाउमँा हक 
कायमसमेत गåरपाउ ँ भÆने िफराद मागदाबी रहेको, 
िक.नं. २१२ जµगाको जµगाधनी गठुी संÖथान हो, मोही 
आफू गंगामान हò ँ र उĉ जµगा आफूले नै भोगचलन 
गरी आएको छु । Âयसैले उĉ जµगा गठुी कायम गन¥ 
गरी गठुी सÖंथानबाट भएको िनणªय कानूनसÌमत हòदँा 
बदर गनुªपन¥ होइन भनी ÿितवादी गंगाराम महजªनको 
तफª बाट र िक.नं. २११ को जµगा गठुीको नाउमँा 
दताª कायम भइसकेको र सािबक िक.नं. ५४ बाटै 
िक°ाफोड भई कायम हòन आएको िक.नं. २१२ 
को जµगासमेत गठुीकै जµगा हòदँा सो सÌबÆधमा गठुी 
सÖंथानबाट भएको िनणªय बदर हòनपुन¥ होइन भÆने गठुी 
सÖंथानको तफª बाट ÿितउ°र िजिकर रहेको ÿÖततु 
मĥुामा वादी दाबी पµुन नस³ने ठहर गरी सłु लिलतपरु 
िजÐला अदालतबाट भएको फैसला सदर गन¥ गरी 
पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित २०६४।६।१० 
मा फैसला भएको देिखÆछ । सो फैसलाउपर मĥुा 
दोहोö याई हेåरपाउ ँभनी वादी केशवलाल ®ेķले िनवेदन 
दायर गरकेोमा मĥुा दोहोö याई हेन¥ िनÖसा ÿदान भई 
यस अदालतको संयĉु इजलाससम± ÿÖततु िववाद 
पेस हòदँा सािबक िक.नं. ५४ बाट िक°ाफोड भएका 
जµगामÅये एउटा िक°ा (िक.नं. २११) जµगा गठुी हो 
भनी यिकन भइसकेको र सो तÃयलाई वादीले अÆयथा 
भÆन नसकेको, उĉ जµगाका मोही गंगामान महजªनले 
िमित २०५७।१०।१९ मा गठुी संÖथान शाखा 
कायाªलय लिलतपरुमा पेस गरकेो िनवेदनमा उĉ 

जµगा टुिँडखेल सÆुधारा गठुी खला नं. ५ को लगतमा 
िभड्ने राजगठुीको जµगा हो मैले जोतभोग गरी आएको 
छु भÆने उÐलेख गरकेो, पेस हòन आएको िफÐडबकु 
उतारको िकसानको महलमा “यो जµगा लिलतपुर खाछ¤ 
बÖने िसिĦनरिसंह ®ेķको हो” भनी उÐलेख भएको र 
Öथानीय Óयिĉहłबाट भएको Öथलगत सजªिमनबाट 
समेत िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा गठुीकै जµगा 
हो भनी खिुलआएको तÃयसमेतबाट िववािदत िक.नं. 
२१२ को जµगा गठुीको हो भÆने ÿमािणत भएको 
हòदँा उĉ जµगा गठुीको कायम गन¥ गरी गठुी संÖथान 
शाखा कायाªलय लिलतपरुबाट िमित २०६२।३।१९ 
मा भएको िनणªयमा कुनै ýिुट नदेिखदँा वादी दाबी 
पµुन स³दैन भÆने सारांशमा माननीय Æयायाधीश ®ी 
गोपाल पराजलुीको राय देिखÆछ भने वादीको प±मा ७ 
नं. फाटँवारी, वादीबाहेक अł दिुनयादँारको दाबीको 
अभाव, दाबी गन¥ गठुीको लगतको आठ आना जµगा 
िमित २०३३।३।२५ मा नै नरबढी भनी जµगाधनीमा 
गठुी र जोताहा Æहò¸छे कायम भएको िनणªय, िक.नं. ५४ 
भनी नापी गराउने धनमायाले यो जµगालाई रकैर दखेाई 
नापी गराएको बेहोरालगायतका ÿमाण कागजहłबाट 
िववािदत िक.नं. २१२ को जµगामा वादीको िनिवªवाद 
हकभोग र ÖवािमÂव Öथािपत भएको देिखदँा उĉ 
जµगालाई गठुी कायम गरकेो गठुी शाखा कायाªलयको 
िनणªय ÿमाणसÌमत नदिेखदँा गठुीको नाममा दताª 
भएको िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा दताª बदर भई 
वादीको नाममा दताª हòने ठहछª  भÆने सारमा माननीय 
Æयायाधीश ®ी गोिवÆदकुमार उपाÅयायको राय 
दिेखÆछ । यसरी दईुजना माननीय Æयायाधीशहłिबच 
मतै³य हòन नसकेको िÖथितमा सो रायहł अदालतको 
अिÆतम िनणªय नभई पूणª इजलाससम± पेस भएका 
रायसÌम माÆनपुन¥ देिखयो । यसÿकार दईुजना माननीय 
Æयायाधीशहłिबच मतै³य हòन नसकì फरकफरक राय 
Óयĉ भएको िÖथितमा सोमÅये कुनै एक रायलाई úहण 
गनª स³ने वा सोबाहेक ÖवतÆý िनÕकषªमा समेत पµुन 
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स³नेमा पूणª इजलास पूणª łपले स±म रहेकोले ÿÖततु 
मĥुा िनणªयाथª यस इजलाससम± पेस हòन आएको 
पाइयो ।

उिÐलिखत तÃय रहेको ÿÖततु मĥुामा दवुै 
प±का तफª बाट ÿÖततु भएको बहस िजिकर तथा 
िमिसलबाट दिेखएको तÃय, ÿमाण कागजसमेतलाई 
मÅयनजर गरी िनणªयतफª  ŀिĶगत गदाª मूलतः दहेायका 
ÿĳहłको िनłपण गनुª  वा¼छनीय दिेखन आयो ।
Ø िववािदत िक.नं. २१२ को जµगामा यी 

पनुरावेदक वादीको हक Öथािपत हòÆछ वा 
हòदैँन ?

Ø िक.नं. ५४ िक°ाकाट भई कायमी िक.नं. 
२११ को जµगा गठुीको हो भनी िनणªय 
गरपेĲात् लामो समयपिछ आएर पनुः िक.नं. 
२१२ को जµगासमेत गठुीकै जµगा हो भनी 
िनणªय गनª गठुी सÖंथान िवबिÆधत हòÆछ वा 
हòदैँन ?

Ø िववािदत िक.नं. २१२ को जµगालाई 
गठुीको नाउमँा दताª कायम गन¥ गरी 
िमित २०६२।०३।१९ मा भएको िनणªय 
कानूनसÌमत छ वा छैन ?

Ø वादी दाबी पµुन नस³ने ठहर गरकेो सłु 
लिलतपरु िजÐला अदालतको फैसला सदर 
गन¥ गरी पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित 
२०६४।६।१० मा भएको फैसला िमलेको 
छ वा छैन ? पनुरावेदक वादीको पनुरावेदन 
िजिकर पµुन स³छ वा स³दैन ?

२. मािथ िनधाªरण गåरएको ÿĳको सÆदभªमा 
सवªÿथम पिहलो ÿĳतफª  ÿवेश गरी हेदाª , सािबक 
िक°ा नं. ५४ िक°ाकाट भई िक.नं. २११ र २१२ 
कायम भएको तÃयमा िववाद छैन । गठुी सÖंथानले 
िक°ाकाट भई कायम हòन आएको जµगामÅये िक.नं. 
२११ को जµगा िव.सं. २०३३ सालमै गठुीको नाममा 

हक कायम गन¥ िनणªय गåरसकेको देिखÆछ । सो 
िनणªयउपर यी पनुरावेदक वादीले मौकामा कुनै चनुौती 
निदई िच° बझुाई बसेको अवÖथा छ । यहा ँिववादको 
िवषय भनेको िक°ा नं. २१२ को जµगा रहेको भÆने 
दिेखयो । वादीले सािबक िक.नं. ५४ िक°ाकाट भई 
कायम भएको िक.नं. २१२ को जµगा मौजा इखाछे ँ
िक.नं. ५८ र ५९ मा रकैर पåरणत दताª भएका गइुतको 
भÆने सािबक ±ेýफल ।।।, ।।, ।। । (२-०-०) रोपनी 
जµगासगँ लगत िभड्ने जµगा हो भÆने दाबी िलएको 
दिेखÆछ । मालपोत कायाªलय लिलतपरुको च.नं. 
२५५८ िमित २०७१।०९।२१ को पýमा उÐलेख 
भएको बेहोराअनसुार वादी दाबीको िक.नं. ५९ सािबक 
िक.नं. ५४ मा घसेुर नापी भई िक.नं. ५४ कायम 
भएको भिनएको िक.नं. ५९ नगर ४(ख) मा दिेखÆछ 
भने िववािदत िक.नं. ५४ नगर ८(ख) मा रहेकोमा 
िववाद छैन । यसबाट यी दईु खला र लगत फरक फरक 
रहेको भÆने देिखन आयो । यस िÖथितमा सािबक दईु 
फरक फरक िक.नं. ५८ र ५९ का जµगाहł कसरी 
एउटै िक.नं. ५४ मा नाप न³सा भयो भÆने कुरा वादीले 
ÿÖट łपमा खलुाउन सकेको देिखदँैन ।

३. वादीले सािबक िक.नं. ५४ को जµगा नाप 
न³सा हòदँा गठुीको जµगा र आÉनो आमा िसिĦलàमी 
®ेķको रकैर जµगा नापीको भलुबाट एकै िक°ामा नापी 
भएको भनी िलएको िजिकरलाई पिुĶ हòने वÖतिुनķ र 
ÖवतÆý ÿमाणहł पेस गनª सकेको देिखदँनै । गठुीको 
जµगामा आÉनो लगत घसेुको देखाउने िवĵÖत आधार 
र ÿमाण दखेाउन नसकेको िÖथितमा िक.नं. ५४ को 
जµगालाई गठुीको होइन भÆन िमÐदैन । मूल ąोतको 
łपमा रहेको सािबक िक.नं. ५४ को जµगा गठुीको 
भएपिछ Âयसैबाट िक°ाकाट भएको अकō िक.नं. २१२ 
को जµगा गठुीको नहòने भनी अनमुान गनª िमलेन । िक.नं. 
५४ बाटै िक.नं. २११ र २१२ कायम भएको तÃयमा 
िववाद नभएकोमा एउटै मूल ąोतबाट आएको जµगा 
आधा गठुीको र आधा Óयिĉको ÖवािमÂवको हòÆछ भनी 
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अनमुान गनुª  वÖतिुनķ नभई केवल आÂमिनķ अनमुान 
माý हòÆछ ।

४. अब, ÿÖततु िववादसगँ सÌबिÆधत 
िमिसल सामेल रहेका ÿमाण कागजातहłको िवĴेषण 
गरी हेदाª, गंगामान महजªनले िमित २०५७।१०।१९ मा 
गठुी सÖंथान शाखा, लिलतपरुमा पेस गरेको िनवेदनमा 
िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा मेरो बाब ु आमाले 
मु́ य र अÆय बालीसमेत नापी अिघदेिख लगाई जोती 
कमाइ आइरहेको, उĉ जµगा टुिँडखेल सÆुधारा गठुी 
खला नं. ५ को लगतमा िभड्ने राजगठुीको जµगा 
भएको, आफूले उĉ जµगा जोत भोग गरी आइरहेको 
भÆने उÐलेख गरकेो दिेखÆछ । िमिसल सलंµन 
िफÐडबकु उतार हेदाª सािबक िक.नं. ५४ को जµगाको 
जोताहाको महलमा कािशलाल महजªन लिलतपरु 
नगरपािलका वडा नं. ८ िपÆछे टोलको हÖते सही गन¥ 
ÖवाÖनी धनमाया उÐलेख भई जµगाधनीको महल 
खाली, िकसानको महलमा यो जµगा लिलतपरु खाछ¤ 
बÖने िसिĦनरिसंहको हो; मैले ४।१२ कुत ितरी जोती 
खाएको हो भनी उÐलेख भएको देिखÆछ । Öथानीय 
Óयिĉहłबाट िमित २०५९।१०।०३ मा भएको 
Öथलगत सजªिमन हेदाª िववािदत िक.नं. २१२ को 
जµगा हालसÌम गंगामान महजªनले जोतभोग गद̈ 
आएको छ; उĉ जµगा रकैर नभई गठुीको जµगा हो भनी 
खिुलआएको पाइयो । उĉ सजªिमन मचुÐुकामा वादीको 
वारसे मधरु महजªन रोहबरमा बसेको र िनजले सजªिमन 
मचुÐुकाको सÌबÆधमा कुनै कैिफयतसमेत जनाएको 
अवÖथा देिखदैँन । Âयसैगरी लिलतपरु िजÐला 
लिलतपरु उपमहानगरपािलका वडा नं. ८ बाट िनवेदक 
मोही गगंामान महजªनको माग मनािसब भएकोले 
मागबमोिजम मोही कायम गरी पजुाª उपलÊध गराइिदन ु
भनी िमित २०५७।०८।२३ मा िसफाåरससमेत भई 
आएको देिखन आयो । यसÿकार ÿÖततु मĥुाको 
तÃयगत िववेचना एवं िमिसल संलµन रहेको समú 
ÿमाण तथा कागजातहłको िवĴेषणको आधारमा 

हेदाª िववािदत िक.नं. २१२ को जµगामा यी पनुरावेदक 
वादीको िनिवªवाद हक Öथािपत हòन आएको देिखएन ।

५. अब, िक.नं. ५४ िक°ाकाट भई कायमी 
िक.नं. २११ को जµगा गठुीको हो भनी िनणªय 
गरपेĲात् लामो समयपिछ आएर पनुः िक.नं. २१२ 
को जµगासमेत गठुीकै जµगा हो भनी िनणªय गनª गठुी 
संÖथान िवबिÆधत हòÆछ वा हòदँनै ? भÆने दोąो ÿĳतफª  
हेदाª, सवªÿथम िवबÆधनको िसĦाÆतको सैĦािÆतक 
अवधारणाको िवषयमा चचाª  गनुª  वा¼छनीय देिखन 
आयो । वÖततुः िवबÆधनको िसĦाÆत (Doctrine of 
Estoppel) ले कुनै एउटा कुरा उÐलेख गरी एकपटक 
फाइदा िलएको Óयिĉले Âयसको िवपरीत उÐलेख 
गरी दोहोरो फाइदा ÿाĮ गनª िदन ु उिचत हòदँैन भÆने 
माÆयता बोकेको हòÆछ । िवबÆधनले कसैलाई हक 
अिधकार ÿदान गद̈न तर कुनै तÃयको बारमेा यÖतो 
हो वा होइन भनी एकपटक कुनै कुरा Óयĉ गन¥ प±ले 
पिछ गएर सो कुराको िवपरीत अÆय कुराको िजिकर 
गनª पाउदँनै भÆने माÆयतामा िवबÆधनको िसĦाÆत 
अडेको हòÆछ । िवबÆधनको िसĦाÆत ÿमाणसÌबÆधी 
कानूनको एउटा ÂयÖतो िनयम हो जसअनसुार कुनै 
तÃयबार ेएउटा कुरा Óयĉ गरेर अłलाई सो कुराको 
िवĵासमा काम गन¥ पåरिÖथित िसजªना गåरसकेपिछ 
फेåर Âयो कुरा उÐटाई Âयसको िवपरीत कुराको 
िजिकर िलन पाउने मागª अवłĦ गåरÆछ । Roman 
Maxim- ALLEGANS CINTRATIA NON EST 
AUDIENDUS (He is not to be heard who 
alleges things contrary to each other) अथाªत् 
कसैलाई पिन परÖपर िवरोधी कुरा गन¥ अिधकार 
छैन, जसले परÖपर िवरोधी कुरा गछª  उसको कुरा 
बाहेक (exclude) गनुªपछª  भÆने र Âयसैगरी Roman 
Maxim- NULLUS COMMO DUM CARPERE 
POTEST DE INJURIA SUA PROPRIA (No 
man can take advantage of his own wrong) 
अथाªत् दोहोरो फाइदा िलने उĥेÔयले कसैले परÖपर 
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िवरोधी कथन िदए Âयसको फाइदा उसले पाउन 
स³दनै भÆने माÆयता पिन िवबÆधनको िसĦाÆतसगँ 
सÌबिÆधत छ ।

६. िवबÆधनको िसĦाÆतको सÌबÆधमा 
ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ३४ मा भएको ÓयवÖथा 
हेदाª  “कुनै Óयिĉले लेखेर, वचनले वा आचरणĬारा 
कुनै Óयिĉलाई कुनै कुरा यÖतो हो भÆने िवĵासमा 
पारी वा ÂयÖतो िवĵासमा पनª िदई सो Óयिĉबाट 
कुनै काम गराएमा वा हòन िदएमा िनज र सो Óयिĉका 
िबचमा चलेको कुनै मुĥामा सो कुरा ÂयÖतो होइन 
वा िथएन भनी िनजले खÁडन गनª पाउने छैन” भनी 
उÐलेख भएको पाइÆछ । यस दफाअनसुार िवबÆधन 
हòन िनÌनिलिखतानसुारको तßवको िवīमानता हòनपुन¥ 
देिखÆछ:
Ø दईु वा दईुभÆदा बढी प±को िवīमानता 

हòनपुछª  ।
Ø एक प±ले अकō प±लाई िवĵासमा पारी 

कुनै काम गराएको हòनपुछª  वा फाइदा िलएको 
अवÖथा हòनपुछª  ।

Ø यसरी िवĵासमा पानª कुनै कुरा लेखेर, 
वचनĬारा वा आचरणĬारा गåरएको हòनपुछª  ।

Ø ती प±हłको िबचमा सोही िवषयमा मĥुा 
परकेो हòनपुछª  । 

Ø पिछ ितनै प±हłका िबचमा चलेको कुनै 
मĥुामा सो पिहला गरकेो कुरा ÂयÖतो होइन 
वा िथएन भनी पिहला भए गरेको कुरा खÁडन 
गरकेो अवÖथा हòनपुछª  ।
Âयसैगरी Indian Evidence Act, 1872 

को दफा ११५ मा िवबÆधनको अथª यसÿकार गरकेो 
पाइÆछ । The meaning of estoppel as when 
one person either by his act or omission, or 
by declaration, has made another person 
believe something to be true and persuaded 
that person to act upon it, then in no case 

can he or his representative deny the 
truth of that thing later in the suit or in the 
proceedings.

७. िवबÆधनको सÌबÆधमा यस अदालतबाट 
समेत िविभÆन निजर िसĦाÆतहł ÿितपादन भएको 
पाइÆछ । जसअÆतगªत केही ÿितिनिधमूलक उदाहरणको 
łपमा गणेश द° पौडेलसमेत िवłĦ सहकारी सÖंथा 
िलिमटेड, जमुनी बिदªयासमेत भएको उÂÿेषणको 
åरट िनवेदनमा1 िवबÆधनको िसĦाÆतलाई यसÿकार 
Óया´या गरकेो पाइÆछ: िवबÆधनको िसĦाÆतअनुसार 
कसैलाई पिन परÖपर िवरोधी कुरा गन¥ अिधकार 
हòदँैन । सदिनयतलाई ÿवĦªन गरी Æयायको संर±ण गनुª 
यस िसĦाÆतको उĥेÔय हो । आफूले एकपटक बोलेको 
कुराÿित वचनवĦ हòनुपदªछ । आफूलाई फाइदा हòँदा 
एउटा कुरा र बेफाइदा हòँदा अकō कुरा गन¥ छुट कसैलाई 
हòदँैन । जसले परÖपर िवरोधी कुरा गछª  उसको कुरा 
नसुिनन पिन स³छ भÆने माÆयता िवबÆधनको 
िसĦाÆतको हो ।

८. यसÿकार मािथ उिÐलिखत िवबÆधनको 
सैĦािÆतक अवधारणा, तÂसÌबÆधमा भएको हाăो 
तथा भारतको कानूनी ÓयवÖथाहł साथै यस 
अदालतबाट ÿितपािदत निजर िसĦाÆतहłको समेत 
चचाª गरपेĲात् अब के कÖतो अवÖथामा िवबÆधनको 
िसĦाÆत आकिषªत हòने हो भÆनेतफª  पिन हेåरनपुन¥ 
दिेखयो । िवबÆधनको िसĦाÆत लाग ु हòन मूलतः 
दहेायको अवÖथा िवīमान हòन आवÔयक हòÆछ ।2
Ø The representation must be made 

by one person to another person, 
which may be in any form - a 
declaration or an act or an omission. 
एक ÓयिĉĬारा अकō Óयिĉको ÿितिनिधÂव 

1 ने.का.प. २०७४ िन.नं. ९७५९, अङ्क २
2 https://blog.ipleaders.in/doctrine-of-estoppel-in-the-

indian-evidence-act/
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भएको हòनपुछª , जनु कुनै पिन łपमा हòन 
स³छ - एक घोषणा वा एक कायª वा अकायª ।

Ø The representation made must 
be as to facts and not as to the 
law. ÿितिनिधÂव तÃयको łपमा हòनपुछª , 
कानूनको łपमा होइन ।

Ø The representation must be made 
as to an existing fact. ÿितिनिधÂव 
िवīमान तÃयको łपमा हòनपुछª  ।

Ø The representation must be made 
in a manner which makes the 
other person believe that it is true. 
ÿितिनिधÂव ÂयÖतो तåरकाले गåरनपुछª  
जसले अकō Óयिĉलाई यो सÂय हो भÆने 
िवĵास गराउछँ ।

Ø The person to whom the 
representation is being made 
must act upon that belief. जसलाई 
ÿितिनिधÂव गåरएको छ उसले Âयो िवĵासमा 
काम गनुªपछª  ।

Ø The person to whom the 
representation would be made 
should suffer a loss by such 
representation. ÿितिनिधÂव गन¥ Óयिĉले 
ÂयÖतो ÿितिनिधÂवबाट नो³सानी बेहोनुªपछª  ।
यसैगरी िवबÆधनको िसĦाÆत आकिषªत 

हòनका लािग आवÔयक पूवªसतªहł (Prerequisites 
for estoppel) हेदाª िनÌन कुरा हòन जłरी हòÆछ ।3

Ø कुनै तÃयका सÌबÆधमा कसैलाई केही कुरा 
Óयĉ गåरएको हòनपुछª  ।

Ø Óयĉ गदाª लेखेर, वचनले वा आचरणĬारा गनª 
सिकÆछ ।

3 सरकारी वकìल िदµदशªन, २०६३, चौथो संÖकरण, २०७९ पķृ 
४६५

Ø Óयĉ गåरएको कुरालाई दोąो Óयिĉले 
िवĵास गरकेो हòनपुछª  ।

Ø सो िवĵासमा परी कुनै काम गरकेो हòनपुछª  ।
Ø सोअनसुार गदाª  उसको अवÖथा सारतः 

पåरवतªन भएको हòनपुछª  ।

९. यसरी मािथ िविभÆन ÿकरणहłमा 
िवबÆधनको िसĦाÆतको बारमेा गåरएको चचाªको 
आधारमा ÿÖततु मĥुामा गठुी संÖथान, आफूले 
गरकेो िनणªयको सÌबÆधमा िवबिÆधत हòने हो वा होइन 
भÆनेतफª  हेदाª  सािबक िक.नं. ५४ िक°ाकाट भई िक.नं. 
२११ को जµगा गठुी शाखा कायाªलय लिलतपरुले 
िमित २०३३।०३।२५ मा गठुी कायम गन¥ िनणªय गरी 
सोही ąोतबाट कायम भएको िक.नं. २१२ को जµगा 
तÂकाल गठुी कायम नगरी िमित २०६२।०३।१९ मा 
उĉ िक.नं. को जµगा गठुीको कायम हòने ठहरी िनणªय 
गरकेो दिेखÆछ । गठुी संÖथानले िक.नं. २११ को जµगा 
गठुीको कायम हòने गरी २०३३ सालमा गरकेो िनणªयमा 
आÉनो जµगा िक.नं. २११ माýै भएको भनी उÐलेख 
गरकेो कहीकँतैबाट खÐुन आउदैँन । गठुी संÖथानले 
सािबक िक.नं. ५४ बाट िक°ाफोड भई कायम हòन 
आएका जµगामÅये िक.नं. २११ को जµगा २०३३ 
सालमै गठुीको नाममा हक कायम गरी सोही ąोतको 
िक.नं. २१२ को जµगा तÂकाल गठुी कायम नगरेको 
िÖथितमा सोही कारणले माý गठुी संÖथानले िववािदत 
िक.नं. २१२ को जµगाको हक छोडेको भनी िवĵासमा 
पारकेोले िवबिÆधत छ भÆने तकª  गनुª  Æयायोिचत हòन 
सĉैन । यिद Âयसो हòदँो हो त यी पनुरावेदक वादीले 
तÂकालै िक.नं. २१२ को जµगामा दाबी गनुªपन¥मा सो 
नगरी लामो समयपिछ िमित २०५३।१२।२८ मा आएर 
माýै यी पनुरावेदक वादीले िववािदत िक.नं. २१२ को 
जµगा दताª गåरपाउ ँभनी मालपोत कायाªलयमा िनवेदन 
िदएको दिेखÆछ । यस िÖथितमा गठुी संÖथानले गरेको 
िनणªयबाट यी पनुरावेदक वादी िवĵासमा परी सोही 
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िवĵासको आधारमा आफूले िक.नं. २१२ को जµगामा 
हक कायमतफª को कारबाही चलाएको भनी माÆन ु
Öवाभािवक दिेखन आएन ।

१०. अकōतफª  हेदाª गठुी संÖथानको 
उĉ िनणªयबाट यी पनुरावेदकको अवÖथामा 
सारभूत łपमा पåरवतªन भएको, Âयसबाट िनजले 
हािन नो³सानी बेहोनुªपरकेो भÆनेसमेत देिखदैँन 
िकनभने यी पनुरावेदकले दायर गरकेो िनवेदनउपर 
कारबाही हòदँा उĉ जµगाका मोही गगंामान महजªनको 
िनवेदन, िफÐडबकु उतारको बेहोरा तथा Öथलगत 
सजªिमनसमेतका आधार ÿमाणहłबाट िववािदत 
िक.नं. २१२ को जµगा राजगठुीकै हो भÆने यिकन 
गåरएको अवÖथा छ । यस िÖथितमा िववािदत िक.नं. 
२१२ को जµगामा यी पनुरावेदकको िनिवªवाद हक 
Öथािपत नभई उĉ जµगा गठुीको भÆने ÿमािणत भएको 
हòदँा आÉनो जµगालाई जनुसकैु समयमा पिन आÉनो 
नाउमँा दताª कायम गनª पाउने कुरामा िवमित हòनै 
स³दनै । Âयसकारण गठुी सÖंथानले सािबक िक.नं. 
५४ िक°ाफोड गरी कायम भएको एउटा िक°ा जµगा 
आÉनो नाउमँा कायम गन¥ िनणªय गरकेो ÿÖततु िवषयमा 
सबदु ÿमाणको मूÐयाङ्कनपĲात् पनुः अकō िक°ा 
जµगासमेत आÉनै रहेको भनी दताª कायम हòने ठहर 
गरकेो िनणªयलाई गठुी सÖंथानले कुनै कुरा उÐलेख 
गरी एकपटक फाइदा िलएकोमा पनुः Âयसको िवपरीत 
उÐलेख गरी दोहोरो फाइदा िलएको भनी अथª गनª 
िमÐने देिखएन । तसथª, ÿÖततु मĥुामा गठुी सÖंथानले 
िववािदत जµगाको सÌबÆधमा गरकेो िनणªयको िवषयमा 
गठुी सÖंथानलाई िवबÆधनको िसĦाÆत (Doctrine of 
Estoppel) आकिषªत हòने भÆने देिखन आएन ।  

११. अब, िववािदत िक.नं. २१२ को 
जµगालाई गठुीको नाउमँा दताª कायम गन¥ गरी गठुी 
सÖंथानबाट िमित २०६२।०३।१९ मा भएको िनणªय 
कानूनसÌमत छ वा छैन ? भÆने तेąो ÿĳतफª  िवचार 

गदाª, ÿथमतः अिधकारÿाĮ अिधकारीले कुनै िवषयमा 
िनणªय गदाª के कÖता िसĦाÆत र कायªिविधको पालना 
गरी गरकेो िनणªयले वैधता ÿाĮ गछª  वा माÆय हòÆछ ? 
भÆनेतफª  ŀÔयावलोकन गनुªपन¥ देिखन आयो । Æयाियक 
वा अधªÆयाियक िनकायले गरकेो िनणªयले वैधता र 
माÆयता ÿाĮ गनª ÂयÖतो अिधकारीले कानून र Æयायको 
माÆय िसĦाÆतलाई पåरपालन गरी िनणªय गरेको 
हòनपुदªछ । Æयायको माÆय िसĦाÆतअनसुार िनणªयकताªले 
Æयाियक वा अधªÆयाियक ÿकृितको िवषयमा गरेको 
िनणªयमा कानून, िसĦाÆत र कायªिविधको Öव¸छ, 
उिचत र तकª सङ्गत िकिसमले अिधकारको ÿयोग 
गरकेो हòनपुदªछ भÆने माÆयता रहेको देिखÆछ । कानून 
र Æयायको माÆय िसĦाÆतको पालना नगरी गåरएको 
कारबाही र िनणªय Öवे¸छाचारी र कानूनÿितकुल 
भई बदरभागी हòने हòदँा ÂयÖतो िनणªय गनुª  र नगनुªको 
कुनै अथª हòदैँन भÆने मािनÆछ । िनणªयकताªले गरेको 
कामकारबाही र िनणªय “कानूनसÌमत” (Lawfulness), 
“मनुािसब” (Reasonableness) र “Öव¸छतापूणª” 
(Fairness) हòनपुदªछ । िनणªयकताªको कामकारबाही 
र िनणªय कानूनÿितकुल भई अवैधािनक (Illegality) 
भएको अवÖथामा वा अिववेकì (Irrationality) भएको 
अवÖथामा वा कायªिविधगत असङ्गित (Procedural 
Impropriety) भएको अवÖथामा अदालतले कानून र 
Æयायको माÆय िसĦाÆतÿितकुल भएको मानी ÂयÖतो 
िनणªयलाई अमाÆय र बदर गनª Æयाियक हÖत±ेप 
(Judicial Intervention) गनª स³दछ ।

१२. Æयाियक वा अधªÆयाियक ÿकृितको 
िनणªय गन¥ अिधकारीले Æयायका देहायका 
िसĦाÆतहłलाई पालना गरी िनणªय गरकेा रहेछन् भने 
माý ÂयÖतो िनणªयलाई कानूनसÌमत माÆन सिकÆछ वा 
ÂयÖतो िनणªयले वैधता र माÆयता ÿाĮ गनª स³दछ:
Ø िनणªयकताªले कानूनको अि´तयारी र कानूनी 

सीमा बािहर नगई कानूनको पåरिधिभý रही 
अिधकारको ÿयोग गरकेो हòनपुदªछ ।
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Ø िनणªयकताªले अिधकार±ेý भएको िवषयमा 
िनणªय गरकेो हòनपुदªछ ।

Ø िनणªयकताªले ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतलाई 
पूणª पåरपालना गरी िनणªय गरकेो हòनपुदªछ ।

Ø िनणªयकताªले आÉनो अिधकार 
सदासयतापूवªक (Utmost in Good 
Faith), असल िनयत र असल मनसायले 
ÿयोग गरकेो हòनपुदªछ ।

Ø िनणªयकताª कुनै िनणªयमा पµुन कानूनले 
कुनै िनिĲत पूवाªवÖथा, पूवªसतª वा पूवाªधार 
तोकेको छ भने ÖपĶ łपमा सो पूवाªधार 
िवīमान भएको हòनपुदªछ ।

१३. अब, ÿÖततु मĥुाको सÆदभªमा गठुी 
सÖंथान एक अधªÆयाियक िनकाय भएको हैिसयतले 
उĉ संÖथानले िमित २०६२।०३।१९ मा गरकेो 
िनणªय कानूनसÌमत छ, छैन वा सो िनणªयले वैधता 
र माÆयता ÿाĮ गनª स³छ स³दैन ? भÆनेतफª  
ŀिĶगत गदाª गठुी संÖथानले गरकेो िनणªय मािथको 
ÿकरणमा उिÐलिखत िसĦाÆतहłको पालना गरी 
भएको हो होइन भÆनेतफª  िवचार गåरनपुन¥ देिखन 
आयो । तÂसÌबÆधमा ÿवेश गनुª पूवª सवªÿथम गठुी 
सÖंथानले िमित २०६२।०३।१९ मा िनणªय गदाª 
अवलÌबन गरकेो कायªिविधगत चरणहłको सÌबÆधमा 
चचाª गनुª  ÿासङ्िगक देिखन आएकोले सोतफª  हेदाª 
ÿÖततु मĥुामा ÿितवादी िवप±ी गंगामान महजªनले 
िक.नं. २१२ को जµगा टुिँडखेल सÆुधारा गठुी खला 
नं. ५ को लगतमा िभड्ने राजगठुीको जµगा हो र सो 
जµगा आफूले जोती कमाइ आएकोले जोताहा कायम 
गरी जµगाधनी दताª ÿमाणपजुाª पाउ ँभनी गठुी संÖथान 
शाखा कायाªलय लिलतपरुमा िमित २०५७।१०।१९ 
मा िनवेदन िदएबाट तÂसÌबÆधी कारबाही अगािड 
बढेको देिखÆछ । सोही िनवेदनको कारबाहीको øममा 

गठुी संÖथानले िक.नं. २१२ को जµगामा हकदाबी गन¥ 
वादी कािशलाल ®ेķले मालपोत कायाªलयमा दायर 
गरकेो िनवेदनसिहतको फाइलसमेत अवलोकन गरेको 
पाइÆछ । यसैगरी वादी केशवलाल ®ेķलाई िझकाई 
बयानसमेत गराएको साथै मोहीको मागअनसुार हòन 
निदने भए स-ÿमाण दाबी गनª आउन ुभनी गोरखापýमा 
३५ िदने सावªजिनक सूचना ÿकािशत गरकेो र आÉनो 
भएको बेहोरा उÐलेख गरी वादीले िलिखत जवाफसमेत 
पेस गरकेो देिखÆछ । ÿÖततु िववादमा ब»ुनपुन¥ अÆय 
ÿमाणहłको सÆदभªमा िफÐडबकु उतार, Öथलगत 
सजªिमनलगायतका ÿमाण कागजहłसमेत बिुझएको 
दिेखÆछ । गठुी सÖंथानबाट िमित २०६२।३।१९ 
मा भएको िनणªय हेदाª “..... गुठीको सािबक खला 
नं. ५ बाट िक.नं. २११ िभिडसकेको र बाँकì जµगा 
र जµगा कमाउने मोहीले गुठीकै जµगा भनी मागदाबी 
िलएको र सजªिमनबाट पिन उĉ जµगा गुठी जµगा भÆने 
उÐलेख भएको र सािबक र हालमा नरघटी नरबढी 
हòने हòँदा गुठीको होइन भÆने अवÖथा रहेन । तसथª, 
उĉ कारबाहीमा आएको जµगा गुठी कायम गåरिदने”
भनी वÖतिुनķ आधार र कारण खलुाएर िनणªय गरेको 
दिेखÆछ ।

१४. यसÿकार ÿÖततु िववाद उठान भएदेिख 
िनणªय भएसÌमको सÌपूणª ÿिøयागत / कायªिविधगत 
चरणहłलाई हेदाª  गठुी संÖथानलाई ÿÖततु िववादको 
सनुवुाइ, कारबाही र िकनारा गनª पाउने अिधकार±ेý 
गठुी संÖथान ऐन, २०३३ को दफा ३९ अनसुार रहे 
भएको र गठुी सÖंथानले कानूनको पåरिधिभý रही 
आÉनो अिधकारको ÿयोग गरकेो भÆने देिखएको 
छ । Âयसैगरी गठुी संÖथानको िनणªयबाट असर वा 
ÿभाव पन¥ Óयिĉलाई उिचत र मनुािसब िकिसमले 
ÿितवाद गन¥ मौका िदइएकोले ÿाकृितक Æयायको 
िसĦाÆतको पूणª łपमा पåरपालना गåरएको र गठुी 
संÖथानले गरकेो उĉ िनणªयमा उपलÊध भएका सÌपूणª 
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सबदु ÿमाणहłको समिुचत मूÐयाङ्कन गरी आधार र 
कारण तकª पूणª łपमा अिभÓयĉ भएको भÆने देिखएको 
िÖथितमा गठुी संÖथानबाट िमित २०६२।०३।१९ मा 
भएको िनणªय कानूनसÌमत नै माÆनपुन¥ दिेखन आयो ।

१५. अब, पनुरावेदन अदालत पाटनको 
फैसला िमलेको छ, छैन ? पनुरावेदक वादीको 
पनुरावेदन िजिकर पµुन स³छ, स³दैन ? भÆने अिÆतम 
ÿĳतफª  हेदाª िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा टुिँडखेल 
सÆुधारा खला नं. ५ को लगतमा िभड्ने राजगठुीको 
जµगा हो भनी मोही गगंामान महजªनको िनवेदनबाट 
देिखएको, पेस हòन आएको िफÐडबकु उतारको 
जµगाधनीको महल खाली रही िकसानको महलमा “यो 
जµगा लिलतपुर खाछ¤ बÖने िसिĦनरिसहं ®ेķको हो”
भनी उÐलेख भएकोले िकसानको महलमा उिÐलिखत 
Óयिĉ गठुीको तफª बाट बाली ब»ुने दताªवाला मोहीसÌम 
रहेकोमा गठुी संÖथान ऐन, २०३३ को दफा २६, िमित 
२०४१।०८।२४ को पिहलो संशोधनबाट दताªवाला 
मोहीको हक समाĮ भई खास जोताहा मोहीको माý हक 
कायम रहेकोले मोही गंगामान रहेकोमा िववाद नरहेको 
र Öथानीय Óयिĉहłबाट भएको Öथलगत सजªिमनबाट 
समेत िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा गठुीकै जµगा 
हो भनी खलुी आएको तÃयसमेतबाट िववािदत जµगा 
गठुीको हो भÆने ÿमािणत भएको हòदँा वादी दाबी नपµुने 
ठहर गरेको पनुरावेदन अदालत पाटनको फैसला 
िमलेको देिखदँा अÆयथा गåररहन परने । पनुरावेदन 
अदालत पाटनको फैसला अÆयथा नदेिखएकोले गठुी 
सÖंथानबाट िमित २०६२।०३।१९ मा भएको िनणªय 
बदर गåरपाउ ँभÆने वादीको पनुरावेदन िजिकरसगँ यो 
इजलास सहमत हòन सकेन ।

१६. तसथª, मािथ िववेिचत आधार, कारण 
तथा ÿमाणसमेतबाट िववािदत िक.नं. २१२ को जµगा 
गठुी कायम गन¥ गरी गठुी सÖंथान शाखा कायाªलय 
लिलतपरुको िमित २०६२।०३।१९ को िनणªय 
कानूनसÌमत भएकोले वादी दाबी नपµुने ठहर गरकेो सłु 

लिलतपरु िजÐला अदालतको िमित २०६३।०७।१६ 
को फैसला सदर हòने ठहö याएको पनुरावेदन अदालत 
पाटनको िमित २०६४।०६।१० को फैसला सदर 
कायम हòने ठहर गरकेो माननीय Æयायाधीश ®ी गोपाल 
पराजलुीको राय सदर हòने ठहछª  । िववािदत िक.नं. 
२१२ को जµगालाई गठुीको नाउमँा दताª कायम गरेको 
िनणªय बदर भई वादीको नाउमँा दताª हòने ठहर गरेको 
माननीय Æयायाधीश ®ी गोिवÆदकुमार उपाÅयायको 
रायसगँ यो इजलास सहमत हòन सकेन । ÿÖततु 
फैसलाको िवīतुीय ÿित िवīतुीय ÿणालीमा ÿिवĶ 
गरी, दायरीको लगत कĘा गरी, िमिसल अिभलेख 
शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया. ÿकाशमान िसंह राउत
Æया. सÕुमालता माथेमा

इजलास अिधकृत:- सिबन कुमार िथङ तामाङ
इित सवंत् २०८० साल मङ्िसर ५ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––
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११३४२ - आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. िव. महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, काठमाडŏसमेत

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी सÕुमालता माथेमा
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿसाद फुयाल

माननीय Æयायाधीश डा. ®ी मनोजकुमार शमाª
आदेश िमित : २०८०।९।१९

०८०-WF-०००३

मĥुा : उÂÿेषण

िनवेदक : काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ महानगरपािलका 
वडा नं. ११ िýपरुĵेरिÖथत कपōरटे अिफस 
भएको आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. तथा 
आÉनो हकमा समेत ऐ.ऐ. कÌपनीको तफª बाट 
अि´तयार ÿाĮ स¼चालक ऐ.ऐ. बÖने 
सºजनकुमार चाचन

िवłĦ
ÿÂयथê : महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, 

काठमाडŏसमेत

§ महालेखा परी±कबाट लेखापरी±णपĲात ्
जारी गåरएका रायसिहतको लेखापरी±ण 
ÿितवेदन वा वािषªक ÿितवेदन नीितगत 
िसफाåरस (policy recommendation) 
वा परामशª (consultation) को łपमा हòने 
नभई आिथªक कारोबार, अथª अनुशासन 
वा िव°ीय उ°रदाियÂव कायम गनªका 
लािग अिनवायª łपमा कायाªÆवयन गनुªपन¥ 
ÿकृितको हòन े। महालेखा परी±क आिथªक 
सुशासन, पारदिशªता तथा उ°रदाियÂव 
कायम गराउने िनकाय भएकाले यसको 
रायलाई सÌबिÆधत कायाªलयको लािग 

बाÅयाÂमक ÿकृितको रहकेो माÆनुपन¥ ।
(ÿकरण नं.१२)

§ महालेखा परी±कको ÿितवेदन Öवतः 
कायाªिÆवत हòने ÿकृितको दÖताबेज नभई 
सÌबिÆधत कायाªलयका लेखा उ°रदायी 
अिधकृत, िजÌमेवार Óयिĉहłमाफª त माý 
कायाªÆवयन हòने ÿकृितको देिखएकाले 
महालेखा परी±कले लेखापरी±ण गरी 
ÿितवेदन तयार गदाªका बखतमा नभई 
असुलउपर गåरनुपन¥ बेłजु औÐंयाइएपĲात् 
कानूनबमोिजम असुलउपर गन¥ िजÌमेवारी 
भएको कायाªलयबाट असुलउपरको काम 
कारबाही गदाªका बखत सो बेłजुको रकम 
दािखला गनुªपन¥ दाियÂव रहकेो Óयिĉ, 
सÖंथा वा कÌपनीलाई ÿाकृितक Æयायको 
िसĦाÆतबमोिजम सुनुवाइको मौका 
िदनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.२३)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् अिधवĉा ®ी रमणकुमार 
कणª

ÿÂयथêका तफª बाट : िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी 
हåरशकंर ²वाली र िवĬान् उपÆयायािधवĉा 
®ी िवना दाहाल

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०५४, अङ्क १, िन.नं.६३०८
§ ने.का.प.२०६६, अङ्क ८, िन.नं.८२१३
§ ने.का.प.२०६८, अङ्क १०, िन.नं.८६९४
§ ने.का.प.२०७४, अङ्क ५, िन.नं.९८०६
§ ने.का.प.२०७८, अङ्क १, िन.नं.१०६३८

सÌबĦ कानून :
§ नेपाल सरकार वैधािनक कानून, २००४
§ नेपालको अÆतåरम शासन िवधान, २००७
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०१५

nनण¹य नं. ११३४२
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§ नेपालको सिंवधान, २०१९
§ नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७
§ नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३
§ नेपालको सिंवधान
§ लेखापरी±ण ऐन, २०४८ तथा २०७५
§ आिथªक कायªिविध तथा िव°ीय उ°रदाियÂव 

ऐन, २०७६
§ आिथªक कायªिविध ऐन, २०५५
§ आिथªक ऐन, २०८०
§ भÆसार ऐन, २०६४

आदेश
Æया.हåरÿसाद फुयाल : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ तथा १३३ को उपधारा (२) 
र (३) बमोिजम दायर भई यस अदालतको संयĉु 
इजलासबाट िमित २०८०।०३।२५ मा भएको 
आदशेानसुार सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ 
को िनयम २३(२) को (ग) बमोिजम पूणª इजलासमा 
पेस हòन आएको ÿÖततु åरट िनवेदनको संि±Į तÃय 
एवं आदेश यसÿकार रहेको छ:-

तÃय खÁड
ÿचिलत कानूनबमोिजम Öथािपत एवं

स¼चािलत कÌपनीले आÉनो Öवीकृत Óयावसाियक
उĥेÔयअनłुपको उÂपादनको िनिम° चािहने आवÔयक
क¸चा पदाथªको भÆसार उपशीषªक २८३६५०.०० मा
पन¥ Calcium Carbonate पैठारी गरी Ðयाएकोमा
िवप±ी भÆसार कायाªलयमा िवप±ी महालेखा परी±कको
कायाªलयबाट भएको अिÆतम लेखापरी±ण २०७१/७२
को वािषªक ÿितवेदनको िस.नं. १७ मा अÆत:शÐुक
आिथªक ऐन, २०७१ को दफा ३ सगँ सÌबिÆधत
अÆत:शÐुक दरबÆदीअÆतगªत शीषªक ३९२० र ३९२१
मा पन¥ ÈलािĶक सीटमा अÆत:शÐुक ५ ÿितशत लाµने
ÓयवÖथा छ । यÖतै भÆसार िवभागबाट जारी एकìकृत
महसलु दर २०७१/७२ को उपशीषªक ३९२०१०

मा इथाइिलन पोिलमर र ३९२०२० मा ÿािपिलन
पोिलमरका मालवÖतमुा १५ ÿितशत भÆसार महसलु, 
५ ÿितशत अÆत:शÐुक र मूÐय अिभविृĦ कर लाµने
ÓयवÖथा गरकेो छ । साथै आिथªक ऐन, २०७१/७२
मा िफलर माÖटर Êयाचको पैठारीमा १० ÿितशत माý
भÆसार महसलु लाµने, अÆत:शÐुक र मूÐय अिभविृĦ
कर छुट िदने ÓयवÖथा रहेको दिेखदँैन । िनÌनानसुार
³यालिसयम काबōनेट िफलर माÖटर Êयाच उपशीषªक
३९२०९९०० बाट पैठारी गदाª १० ÿितशत भÆसार
महसलु र मूÐय अिभविृĦ कर िलए तापिन ५ ÿितशत
अÆत:शÐुक छुट भएको पाइयो । आिथªक ऐनले निदएको
सिुवधा िलएको कारणले कारोबार मूÐयमा १० ÿितशत
भÆसार महसलु समावेश गदाª हòने रकममा ५ ÿितशत
अÆत:शÐुक र सोको मूÐय अिभविृĦ करसमेत छुट
हòन गएको हòदँा कायम हòन आएको उĉ बेłजु रकम
७ (सात) िदनिभý यस कायाªलयमा दािखला गनुª
हòन अÆयथा तपाइकँो फमªको कारोबार एवम् एजेÆट
इजाजतपýसमेत रो³का रािखने छ भÆने िवप±ी भÆसार
कायाªलयको पý छ । यस सÌबÆधमा िनवेदक कÌपनीले
उĉानसुार गनª नहòने भनी िमित २०७३।०५।१२ मा
िवप±ी कायाªलयमा जवाफ दताª गराइसकेपिछ िवप±ी
कायाªलयमा यस सÌबÆधमा केही िनणªय आदेश आिद
निदई अचानक केही िदनबाट कÌपनीको िनयाªत
रो³का गåरयो । ब»ुन जादँा िमित २०७३।०४।३१
को आदेशानसुारको रकम दािखला नगरकेो कारण
रोिकएको हो भनी मौिखक जानकारी गराइयो । पनुः
िमित २०७४।०१।१९ मा िनवेदन िददँा च.नं. ३३७
िमित २०७४।०१।२२ को पýबाट उिÐलिखत बेłजु
रकम ł.२०,३८,०२८।- हालसÌम पिन दािखला हòन
नआएकोले उिÐलिखत बेłजु ł.२०,३८,०२८।- 
यस कायाªलयमा अिवलÌब दािखला गनुª हòन अÆयथा
तपाइकँो फमªको कारोबार रो³का राखी ÿचिलत
कानूनबमोिजम कारबाही अगािड बढाइने भनी लेखी
सोही िमितबाट कÌपनीको िनयाªतलगायतका कायª पूणª
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łपमा बÆद गåरयो ।
सामियक कर असलु ऐन, २०१२ को दफा ३

ले िदएको अिधकार ÿयोग गरी नेपाल सरकारले जारी
गरकेो आदेशको दफा ५ मा आिथªक वषª २०७१।०७२
मा नेपालिभýको िमल वा कारखानाबाट उÂपादन
वा तयार भएका मालवÖतु वा पदाथª पैठारी भएका
मालवÖतु वा पदाथª वा सेवामा अÆत:शÐुक ऐन, २०५८
बमोिजम अÆत:शÐुक लगाइने र असलुउपर गåरने छ
भनी उÐलेख गåरएको छ, ऐ. ऐनको दफा ३क(१) 
मा यस ऐनबमोिजम लाµने अÆत:शÐुकको िनधाªरण र
असलु गन¥ दाियÂव अÆत:शÐुक लाµने वÖतु वा सेवाको
उÂपादन गन¥ उÂपादकको हòने छ तर पैठारी हòने वÖतकुो
अÆत:शÐुकको िनधाªरण र असलुी सÌबिÆधत भÆसार
कायाªलयले गन¥ छ भनी ÓयवÖथा गरी पैठारी भई आउने
अÆत:शÐुक लाµने वÖतुको अÆत:शÐुकको िनधाªरण र
असलुी गन¥ अिधकार भÆसार कायाªलयलाई कानूनले
ÿदान गरकेो छ । उिÐलिखत कानूनको अिधकार ÿयोग
गरी अÆत:शÐुक िनधाªरण र असलुउपर गनुª पूवª पैठारी
भई आउने वÖतु ऐ. ऐनको दफा ३ ले तोकेबमोिजमको
अनसूुचीमा परी अÆत:शÐुक लाµने वÖतु भएको हòनपुदªछ
र अÆत:शÐुक लाµने वÖतअुÆतगªत पन¥ भएमा माý ऐ.
अनसूुचीमा उÐलेख भएबमोिजमको दरमा अÆत:शÐुक
िनधाªरण र असलुउपर गनª सिकÆछ ।

अब, िनवेदकले पैठारी गरी Ðयाएको वÖतु
Calcium Carbonate मा पैठारीमा अÆत:शÐुक
लाµने हो वा होइन अथाªत् अÆत:शÐुक ऐन, २०५८
को दफा ३ बमोिजमको अनसूुचीमा पदªछ वा पद̈न ? र
उĉ वÖतकुो H.S. Code 3920 मा पदªछ िक २८३६
मा पदªछ भÆनेतफª हेदाª िनवेदकले पैठारी गरकेो वÖतु
Calcium Carbonate रहेकोमा िववाद छैन । उĉ
तÃय िनयाªतकताª कÌपनीको Performa Invoice,
Commercial Invoice र Öवयम् िवप±ी भÆसार
कायाªलयबाट जाचँ पास गåरएको ÿ²ापन पýबाट पिन
Öथािपत छ । उÿाÆत िवप±ी कायाªलयबाट ÿकािशत

एकìकृत दरबÆदीमा पिन Calcium Carbonate
को H.S. Code 2836.50 नै तोिकएको र सोही
H.S. Code मा पैठारी भई आएको तÃयमा िववाद
रहेको छैन । अब, उठ्छ एकपटक एउटा पैठारी भई
आएको वÖतलुाई िवप±ीहłले आफूखसुी H.S. 
Code पåरवतªन गनª िमÐछ वा िमÐदैन ? Âयसलाई
हेदाª एकपटक एउटा सङ्केत नÌबरअÆतगªतको वÖतु
भनी भÆसार महसलु असलु गरी माल छािडसकेकोमा
पनुः अकō सङ्केत नÌबरअÆतगªतको मालवÖतु भनी
ÖपĶ आधार नदेखाई थप भÆसार असलु गनª पाउने
अि´तयारी भÆसार ऐनले िदएको माÆन निमÐने (ने.
का.प. २०४६ िन.नं. ३९८९ प.ृ ११२६) भनी
सवō¸च अदालतबाट िसĦाÆत ÿितपादन भइरहेको
अवÖथामा सोसमेतको िवपरीत हòने गरी र आÉनै
एकìकृत दरबÆदीमा उिÐलिखत H.S. Code भÆदा
फरक H.S. Code कायम गरी कर असलु गन¥ वा सो
निदए कारोबार नै रो³का गरी िदने िवप±ीहłको कायª
पूणªतया Öवे¸छाचारी रहेको छ ।

आयाितत सामान H.S. Code 392099.00 
मा पन¥ नभई 2836.50 मा पन¥ तÃय Öथािपत भइसकेको
र उĉ दरबÆदीमा आयाितत क¸चा पदाथªमा ÿयोग हòने
Calcium Carbonate मा अÆत:शÐुक लाµने गरी ऐ. 
ऐनको दफा ३ अनसुारको अनसूुचीमा नरहे नभएको र
नेपालको सिंवधानको धारा ११५(१) मा ÖपĶ łपमा
कानूनबमोिजमबाहेक कुनै कर लगाइने र उठाइने छैन
र नागåरक अिधकार ऐन, २०१२ को दफा ८ मा कुनै
कर कानूनको अि´तयारिवना लगाइने वा असलु गåरने
छैन भनी सवंैधािनक एवं कानूनी ÿÂयाभूितका बाबजदु
िवनाआधार िवनाअिधकार एउटा दरबÆदीमा पन¥
वÖतलुाई अकō दरबÆदी कायम गररे सोमा कर लगाई
असलुउपर गन¥ िवप±ीहłको कायª कानूनÿितकुल
रहेको छ । Âयसमा पिन बेłजु िनकाÐने वा कायम गन¥
िवप±ी महालेखा परी±कको कायाªलयलाई भÆसार
दरबÆदी कायम गन¥ वा वÖतकुो भÆसार दरबÆदी
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पåरवतªन वा िनधाªरण गन¥ अिधकार ÿचिलत कानूनले
ÿदान गरकेो छैन । जनु कुरा ÿÂय± łपमा गनª पाइदैँन
Âयो काम परो± łपमा पिन गनª पाइदँैन (ने.का.प. 
२०६६ िन.नं. ८२१७) भÆने िसĦाÆत सÌमािनत
सवō¸च अदालतबाट ÿितपादन भइरहेको अवÖथामा
आफूलाई ÿाĮ अिधकारभÆदा बािहर गएर िवप±ी
महालेखा परी±कको कायाªलयले कायम गरकेो बेłजु
कानूनी अिधकारिवहीन भएकोले बदरभागी रहेको छ ।

अतः ऐनमा ÖपĶ łपमा कुनै कर कानूनको
अि´तयारीिवना लगाइने वा असलुउपर गåरने
छैन र सिंवधानमा कानूनबमोिजम बाहेक कुनै कर
लगाइने र उठाइने छैन भनी ÖपĶ ÓयवÖथा भएको
अवÖथामा िवप±ी कायाªलयहłले बेłजु कायम
गन¥, भÆसार दरबÆदी कायम गन¥ र उĉ आयाितत
Calcium Carbonate मा अÆत:शÐुक लाµने भनी
कानूनी ÓयवÖथा उÐलेख गरी कानूनबमोिजम िनणªय
गरी सोउपर सफाइ पेस गन¥ अवसर ÿदान गरी ÿाĮ
सफाइसमेतको आधारमा कर लाµने नलाµने भÆने
िनणªय गरी माý कर लगाउनु वा असलु गनुªपन¥ कानूनी
आधार अिधकार केही नखलुाई कर असलु गन¥
िवप±ी कायाªलयको उिÐलिखत पý िनणªय आधार एवं
अिधकारिवहीन भएकोले बदरभागी रहेको छ । महालेखा
परी±क कायाªलयलाई यस िनवेदकको हकमा बेłजु
कायम गन¥ अिधकार नभएको, उĉअनसुार कर असलु
गन¥ र सो नितरे पýमा उÐलेख भएजÖतो कारोबार
रो³का रा´ने अिधकार नभएकोले ऐ. पýहł तथा सो
सÌबÆधमा भएका िनणªय आिद सÌपूणª काम कारबाही
उÂÿेषणको आदेशĬारा बदर गरी िनवेदकको कारोबार
िनिवª¶न गनª िदन नरो³नु नरोकाउनु भनी िवप±ीहłको
नाममा परमादेशसमेत जारी गåरपाऊँ ।

ÿÖततु िनवेदन सनुवुाइ भई अिÆतम टुङ्गो
लाµन समय लाµने भएको र िवप±ीले िनवेदकको
कारोबार एवं िनयाªतसमेत रोिकसकेको हòनाले
कÌपनीलाई तÂकाल अपूरणीय ±ित हòनकुा अितåरĉ

नेपाल सरकारलाई बझुाउने राजÖवमा समेत
नकाराÂमक ÿभाव पन¥ भएको र  िनवेदक कÌपनीले
ितनुªपन¥ नै ठहरमेा िनवेदकबाट उĉ रकम असलुउपर
गन¥ अिधकार िवप±ीहłमा सरुि±त नै रहने भएकोले
सिुवधा एवं सÆतलुनसमेतको िसĦाÆतले मĥुाको
अिÆतम टुङ्गो नलागेसÌमको अविधभर िनवेदकको
काम कारोबार िनयाªत आयात आिद िनिवª¶न गनª िदनु
िदलाउनु Óयापार Óयवसाय स¼चालनमा कुनै िकिसमले
ÿÂय± वा परो± łपमा अवरोध नगनुª नगराउनु भनी
िवप±ीहłको नाममा सवō¸च अदालत िनयमावली, 
२०४९ को िनयम ४१ बमोिजम अÆतåरम आदेश
जारी गåरपाउँ भÆने आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. तथा
आÉनो हकमा समेत ऐ. कÌपनीको अि´तयार ÿाĮ
स¼चालक सºजनकुमार चाचनको åरट िनवेदन ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजम उÂÿेषणसमेतको आदेश िकन जारी हòन
नपन¥ हो ? आदेश जारी हòनु नपन¥ मनािसब आधार, 
कारण र ÿमाण भए सोसमेत खलुाई सूचना Ìयाद
ÿाĮ भएको िमितले १५ िदनिभý िवप±ीहłका
हकमा महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त
िलिखत जवाफसिहत उपिÖथत हòनु भनी ÿÖततु
आदेश र िनवेदनपýको ÿितिलिपसमेत साथै राखी
िवप±ीहłको नाममा Ìयाद सूचना जारी गरी िलिखत
जवाफ परे वा अविध Óयतीत भएपिछ िनयमानसुार
पेस गनूª । साथै िनवेदकले अÆतåरम आदेशको माग
गरकेो सÌबÆधमा यसमा वीरगÆज भÆसार कायाªलयको
िमित २०७३।०४।३१ तथा २०७४।०१।२२ का
पýहł भÆसार ऐन, २०६४ को ÿिøया पूरा गरी
जारी भएको नभई महालेखा परी±कको कायाªलयबाट
उठाइएको बेłजसुगँ सÌबिÆधत रहेको र िनवेदकले
भÆसार महसलु र अÆत:शÐुक आिद उठाउने
सÌबÆधमा अिधकार±ेýसमेतको (भÆसार ऐन, २०६४
को दफा ८९ को समेत) उठाइएको देिखदँा ÿÖततु
िनवेदनको अिÆतम िकनारा नलागेसÌम वीरगÆज
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भÆसार कायाªलयको िमित २०७४।०१।२२ को पý
कायाªÆवयन नगनुª , िनवेदकको फमªको कारोबार रो³का
नगनुª तथा िनवेदकको आयात एवं Óयापार Óयवसाय
स¼चालनमा उपयुªĉ कारणबाट अवरोध नगनुª
नगराउनु भनी सवō¸च अदालत िनयमावली, २०४९
को िनयम ४१(१) बमोिजम अÆतåरम आदेश जारी
गåरिदएको छ । यो आदशेको सूचना िवप±ीहłलाई
िदई िनयमानसुार गनुª भÆने यस अदालतको िमित
२०७४।०१।१४ को आदेश ।

नेपालको संिवधानको धारा २४१ तथा
लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा ३, ४ र ५ ले
तोकेको काम, कतªÓय र अिधकार तथा परी±ण गन¥
तåरका र िवषयको पåरिधिभý रही हरके सरकारी
कायाªलयको िविनयोजन, राजÖव तथा धरौटीको
अिÆतम लेखापरी±ण गरी ऐन िनयमको पåरपालना
नभएका िवषयमा लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा
८ बमोिजम महालेखा परी±कले ÿितवेदन गन¥ ÓयवÖथा
छ । लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा ४ को खÁड (च) 
मा राजÖव, अł समÖत आÌदानी र धरौटीसमेतको
लेखा िठक छ, छैन मूÐयाङ्कन गन¥ असलु तहिसल
गन¥ र लेखा रा´ने तåरकाहłको सÌबÆधमा पयाªĮ
िनयमहł छन् छैनन् र भए ितनीहłको पालना गåरएको
छ छैन भÆने परी±ण गन¥ ÓयवÖथा छ । ÂयÖतै आिथªक
ऐन, २०७१ को दफा ३ सगँ सÌबिÆधत अनसूुचीको
अÆत:शÐुक दरबÆदीअÆतगªत भÆसार शीषªक ३९२० र
३९२१ का ÈलािĶक सामानमा ५ ÿितशत अÆत:शÐुक
लाµने ÖपĶ ÓयवÖथा र आिथªक ऐन, २०७१ को दफा
१४ को उपदफा ३ को खÁड (ड) मा भÆसार शीषªक
३९२० मा पन¥ िफलर माÖटर Êयाचमा दश ÿितशत
माý भÆसार महसलु लाµने ÓयवÖथा छ । सोअनसुार
वीरगÆज भÆसार कायाªलय, पसाªको आिथªक वषª
२०७१/७२ को ąेÖता परी±ण गदाª िनवेदकसमेत १२
पैठारीकताªले ³यािÐसयम काबōनेट (िफलर माÖटर
Êयाच) Öवघोषणा गरी १० ÿितशत भÆसार महसलु

माý दािखला गराई जाचँ पास गरकेो देिखयो । यसरी
वीरगÆज भÆसार कायाªलयले जाचँ पास गदाª आिथªक
ऐन, २०७१ को दफा १४ को उपदफा ३ को खÁड
(ड) अनसुार भÆसार महसलु १० ÿितशत िलएको तर
सोही आिथªक ऐन, २०७१ को दफा ३ सगँ सÌबिÆधत
अÆत:शÐुक दरबÆदीबमोिजम ५ ÿितशत अÆत:शÐुक
छुट भएको देिखएकोले छुट भएको रकम असलु गरी
दािखला गनुªपन¥ बेहोरा उÐलेख गरी वीरगÆज भÆसार
कायाªलय, पसाªलाई लेखापरी±णको ÿारिÌभक
ÿितवेदन िदइएको हो । आिथªक ऐन, २०७१ को
दफा ३ सगँ सÌबिÆधत अनसूुचीको अÆत:शÐुक
दरबÆदीअÆतगªत भÆसार शीषªक ३९२० का ÈलािĶक
सामानमा ५ ÿितशत अÆत:शÐुक लाµने गरी ÓयवÖथा
गरकेो छ । आिथªक ऐनमा शीषªक नै उÐलेखपĲात्
सोअÆतगªतका सबै उपशीषªकमा अÆत:शÐुक असलु
गनुªपन¥ हòÆछ । सोहीबमोिजम अÆय उपशीषªकमा असलु
गरकेो भए पिन िफलर माÖटर Êयाचमा असलु गरेको
दिेखएन । आिथªक ऐन, २०७२ को दफा ३ सगँ
सÌबिÆधत अÆत:शÐुक दरबÆदीमा लेखापरी±णले
औÐंयाएको उपशीषªक ३९२०९० र ३९२०२०
का मालवÖतमुा ५ ÿितशत अÆत:शÐुक लाµने साथै
िनवेदक पैठारी कताªले पैठारी गरकेो ³यािÐसयम
काबōनेट िफलर माÖटर Êयाचको Öवघोषणा गरेको
भÆसार उपशीषªक ३९२०९९ मा समेत ५ ÿितशत
अÆत:शÐुक लाµने गरी ÖपĶ उÐलेख गरकेो छ । आिथªक
ऐन, २०७१ ले एकमĶु łपमा ३९२० र ३९२१
दरबÆदीमा नै अÆत:शÐुक लाµने ÓयवÖथा गरेको
छ । यसरी िफलर माÖटर Êयाच पैठारी गरी जाचँ पास
गदाª छुट भएको अÆत:शÐुक रकम िवराटनगर भÆसार
कायाªलयबाट ł.१,५४,८७३।-, भैरहवा भÆसार
कायाªलयबाट ł.६,६४,३४०।- र सु́ खा बÆदरगाह
भÆसार कायाªलयबाट ł.१६,१८,८९५।- समेत
ł.२४,३८,०७२।- बेłजु औÐंयाएपिछ असलुी एवं
राजÖव दािखला भई सÌपरी±णसमेत भएको छ । ती
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कुनै पैठारीकताªले ÿितवाद गरकेो देिखदैँन । िनवेदक
पैठारीकताªले उĉ सामान पैठारी गदाª भÆसार उपशीषªक
३९२०९९ Öवघोषणा गरी सोबमोिजम वीरगÆज
भÆसार कायाªलयबाट जाचँ पास भइसकेको अवÖथामा
उĉ कानूनबमोिजम छुट भएको अÆत:शÐुक रकम
राजÖव दािखला गनª लेखापरी±णबाट औÐंयाएअनसुार
वीरगÆज भÆसार कायाªलयबाट सो छुट यिकन गरी
असलुी तथा दािखला गनª कारबाही भइसकेपिछ माý
हाल आएर फरक दरबÆदी भनी सो सामान भÆसार
उपशीषªक २८३६५० मा र अÆत:शÐुक नलाµने
भनी दाबी गनुª कानूनसÌमत नदेिखएको र वीरगÆज
भÆसार कायाªलयको लेखापरी±ण कायª नेपालको
सिंवधान तथा लेखापरी±ण ऐनअनसुार भए गरकेोमा
िनवेदकले यस कायाªलयलाई िवप±ी बनाई िदएको
िनवेदन कानूनिवपरीत छ । यस कायाªलयबाट िनवेदक
कÌपनीको लेखापरी±ण गरकेो नभई लेखापरी±ण
ऐनअनसुार वीरगÆज भÆसार कायाªलय पसाªको
लेखापरी±ण गåरएको र वीरगÆज भÆसार कायाªलयले
िनवेदक कÌपनीबाट छुट रकम असलुी ÿिøयामा
यस कायाªलयको कुनै संलµनता नहòने अवÖथामा
हाल आएर नेपालको सिंवधान तथा लेखापरी±ण
ऐन, २०४८ अनसुार सरकारी कायाªलयको अिÆतम
लेखापरी±ण गरी ऐन िनयमको पåरपालना नभएका
िवषयमा लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा ८ बमोिजम
महालेखा परी±कले ÿितवेदन गन¥ ÓयवÖथाअनसुारको
कानूनसÌमत ÿितवेदनलाई िलएर यस कायाªलयलाई
िवप±ी बनाई दायर गरकेो åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ
भÆने महालेखा परी±कको कायाªलयको िलिखत
जवाफ ।

िवप±ीले पैठारी गरी लगेको CALCIUM
CARBONATE (F.M.B.) FILLER MASTER
BATCH (I.R.M.) औīोिगक क¸चा पदाथª
हो भÆनेमा दईुमत भएन । िवप±ीले CALCUM
CARBONATE को भÆसार महसलु दरबÆदीको

शीषªक नं. २८३६.५०.०० बाट जाचँ पास हòनपुन¥
भनी दाबी िलए तापिन िवप±ीले पैठारी गरी लगेको
CALCIUM CARBONATE (F.M.B.) FILLER
MASTER BATCH (I.R.M.) मा भÆसार महसलु
दरबÆदीको शीषªक नं. ३९२०.९९.०० बाट १०
ÿितशतले भÆसार महसलु र १३ ÿितशतले मूÐय
अिभविृĦ कर माý बझुाई उĉ मालवÖतु पैठारी
गरी लगेको देिखयो । िवप±ीले पैठारी गरी लगेको
ÿ²ापनपýमा CALCIUM C-RBONATE
(F.M.B.) FILLER MASTER BATCH (I.R.M.) 
भनी घोषणा गरी (F.M.B.) FILLER MASTER
BATCH (L.R.M.) पैठारी गरकेो र सो (F.M.B.) 
FILLER MASTER BATCH (I.R.M.) मा आिथªक
ऐन, २०७१/०७२ को भÆसार महसलु दरबÆदीको
भाग ३९२०.९९.०० बाट भÆसार महसलुको दर
१५ ÿितशत कायम भए तापिन भÆसार महसलु
दरबÆदीको आिथªक ऐन, २०७१ को अनसूुची-१ को
दफा २ को उपदफा (३) को (ड) ले भÆसार महसलु
आंिशक łपमा छुट हòने मालवÖतहुłमÅये शीषªक
३९२० मा पन¥ िफलर माÖटर Êयाचमा १० ÿितशत
माý भÆसार महसलु लाµने छ भनी ५ ÿितशत भÆसार
महसलु छुट िदएको दफाबाट (F.M.B.) िफलर माÖटर
Êयाच भÆसार महसलु दरबÆदीको शीषªक नं. ३९२०
बाट वगêकरण गनुªपन¥ Öवतः ÖपĶ हòन आयो । भÆसार
महसलु दरबÆदीको शीषªक नं. ३९२० बाट वगêकरण
भई पैठारी हòने मालवÖतहुłमा अÆत:शÐुक ऐन, 
२०५८ को दफा ३क(१) ले तोकेअनसुार आिथªक
ऐन, २०७१ को अÆत:शÐुक दरबÆदीको øम सं́ या
३ मा शीषªक नं. ३९२० मा मोल ÿितशत ५ ÿितशतले
अÆत:शÐुक लाµने ÓयवÖथा गरकेो पाइयो । िवप±ीले
पैठारी गरी लगेको (F.M.B.) FILLER MASTER
BATCH (L.R.M) मा भÆसार महसलु दरबÆदीको
भाग ३९२०.९९.०० बाट १५ ÿितशतले भÆसार
महसलुमा उपयुªĉ छुटको दफाबाट ५ ÿितशत छुट
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११३४२ - आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. िव. महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, काठमाडŏसमेत

िदई १० ÿितशतले भÆसार महसलु, ५ ÿितशतले
अÆत:शÐुक र १३ ÿितशतले मूÐय अिभविृĦ कर असलु
गनुªपन¥ दिेखयो । िविभÆन सरकारी िनकायले गरकेो काम
कारबाही िठक दłुÖत, सही छ छैन भनी ÿÂयेक वषª
महालेखा परी±कको कायाªलयबाट लेखापरी±ण गन¥
सवंैधािनक ÓयवÖथा गरकेो हòदँा सोही ÓयवÖथाअनसुार
यस कायाªलयले गरकेो कायª िठक दłुÖत छ, छैन भनी
आ.व. ०७१/०७२ को लेखापरी±णमा िवप±ीले
CALCIUM CARBONATE (F.M.B.) FILLER
MASTER BATCH (I.R.M.) भनी घोषणा गरी
पैठारी गरी लगेको (F.M.B.) FILLER MASTER
BATCH (I.R.M.) मा भÆसार महसलु दरबÆदीको
आिथªक ऐन, २०७१ को अनसूुची-१ को दफा २ को
उपदफा (३) को (ड) बमोिजम वगêकरण गåरएको वÖतु
वगêकरण शीषªक नं. ३९२०.९९.०० बाट वगêकरण
भई सोही शीषªक नं.अनसुार िविभÆन ÿ²ापनपýबाट
जाचँ पास गराई लगेको सो (F.M.B.) FILLER
MASTER BATCH (I.R.M.) मा अÆत:शÐुक ऐन, 
२०५८ को दफा ३क(१) ले तोिकएअनसुार आिथªक
ऐन, २०७१ को अÆतः शÐुक दरबÆदीको øमसं´या
३ मा उिÐलिखत शीषªक नं. ३९२० मा मोल ÿितशत
५ ÿितशतले अÆतः शÐुक असलु गनुªपन¥ ÓयवÖथा
भई सो ÓयवÖथाअनसुार िवप±ीले पैठारी गरी लगेको
उĉ मालवÖतमुा अÆतः शÐुक रकम असलु गनª छुट
भएकोले मूÐयमा ५ ÿितशतले अÆत:शÐुक रकम र
मूÐय अिभविृĦ कर गरी जÌमा ł.२०,३८,०२८।- छुट
हòन गएकोले आ.व. ०७१/०७२ को लेखापरी±णबाट
बेłजु औÐंयाइएको हो । आिथªक ऐन, २०७१ को
अनसूुची-१ को दफा २ को उपदफा (३) को (ड) ले
वगêकरण गरअेनसुारको वÖतु वगêकरण शीषªक नं. बाट
जाचँ पास हòनपुन¥ भनी बेłजु औÐंयाएको कुरालाई
यस कायाªलयले ३५ िदनिभý सÌपरी±ण नगराएको
र महालेखा परी±कको कायाªलयलाई भÆसार दरबÆदी
कायम गन¥ वा वÖतकुो भÆसार दरबÆदी पåरवतªन वा

िनधाªरण गन¥ अिधकार ÿचिलत कानूनले ÿदान गरेको
छैन भनी िलएको िजिकर उपयुªĉ आिथªक ऐनिवपरीत
हòदँा åरट िनवेदन खारजे गåरपाऊँ । साथै िवप±ीले
पैठारी गरी लगेको (F.M.B.) FILLER MASTER
BATCH (I.R.M.) लाई भÆसार महसलु दरबÆदीको
आिथªक ऐन, २०७१ को अनसूुची-१ को दफा २ को
उपदफा (३) को (ड) ले भÆसार वÖतु वगêकरण शीषªक
नं. ३९२० बाट वगêकरण हòनपुन¥ ÖपĶसगँ िकटानी
भइरहेको र सो शीषªक नं. बाट पैठारी भई गएको उĉ
(F.M.B.) FILLER MASTER BATCH (I.R.M.) 
मा ५ ÿितशत अÆत:शÐुक असलु गनुªपन¥मा छुट भनी
संवैधािनक आयोगले औÐंयाएको बेłजु असलुउपर
गनुªपन¥ कतªÓय यस कायाªलयको हòदँा ५ ÿितशतले छुट
भएको अÆत:शÐुक रकम र सो रकममा लाµने मूÐय
अिभविृĦ करसमेत गरी ł.२०,३८,०२८।- ितनª
बझुाउन यस कायाªलयबाट प.स.ं ०७३/०७४ च.नं. ३
िमित २०७३।०४।३१ मा पý लेिखएको हो । बेłजु
रकम के कसो गनुªपन¥ भनी िवप±ीबाट सोधनी भई छुट
भएको अÆत:शÐुक र मूÐय अिभविृĦ कर गरी जÌमा
रकम ł.२०,३८,०२८।- अिवलÌब दािखला नगरमेा
भÆसार िनयमावली, २०६४ को िनयम ५७(३) ले
ÓयवÖथा गरअेनसुार कारोबार रो³का राखी ÿचिलत
कानूनबमोिजम कारबाही अगािड बढाइने छ भनी पनुः
यस कायाªलयको च.नं. ३३७ िमित २०७४।०९।२२
को पýबाट जानकारी गराइएपĲात् सो बेłजु रकम
िवप±ीले यस कायाªलयमा ÿ.द.नं. ५६८४५ िमित
२०७४।०२।०९ को ÿ²ापनपýबाट धरौटीमा दािखला
गåरसकेको हòदँा िवप±ीको कारोबार यस कायाªलयबाट
रो³का नगåरएको र महालेखा परी±कले औÐंयाएको
बेłजु रकम िवप±ीले बझुाउनपुन¥ भÆने ÖपĶ नै हòदँा
िवप±ीले िदएको िनवेदन Öवतः िनिÕøय देिखएकोले
खारजे गåरपाउँ भÆने वीरगÆज भÆसार कायाªलयको
िलिखत जवाफ ।

ÿÖततु िनवेदन बेहोरा हेदाª िनवेदक कÌपनीले
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पैठारी गरकेा मालवÖतकुो कानूनबमोिजम लाµने
भÆसार महसलु, शÐुक वा कर ितरी मालवÖतु छुटाई
लगेकोमा महालेखा परी±कको कायाªलयबाट अिÆतम
लेखापरी±ण हòदँा भÆसार महसलुका सÌबÆधमा बेłजु
देखाएको भनी अिÆतम लेखापरी±ण हòदँा बेłजु
औÐंयाएको बेłजु रकम दािखला गनुªहòन भनी वीरगÆज
भÆसार कायाªलयबाट िमित २०७३।०४।३१ मा
लेिखएको पýलाई िलएर सो पý तथा सोसÌबÆधी िनणªय
बदर गåरपाउन माग दाबी िलएको दिेखÆछ । नेपालको
सिंवधानको धारा २४१(१) बमोिजम सबै सरकारी
कायाªलयको लेखापरी±ण गन¥ अिधकार महालेखा
परी±कलाई ÿाĮ भएको देिखÆछ । यसैगरी लेखापरी±ण
ऐन, २०४८ को दफा ३, ४, ५ र ७(घ) ले पिन
सरकारी कायाªलयहłको लेखापरी±ण गन¥ काम, 
कतªÓय र अिधकार तथा लेखापरी±ण गन¥ तåरकासमेत
तोकì महालेखा परी±कलाई लेखापरी±णको
अिधकार ÿदान गरकेो देिखÆछ । संिवधान र ऐनमा
गåरएका यी ÓयवÖथाहłलाई हेदाª भÆसार कायाªलयको
लेखापरी±ण गन¥ िसलिसलामा महालेखा परी±कलाई
भÆसार महसलु, शÐुक वा करका सÌबÆधमा बेłजु
उठाउने अिधकार नरहेको भÆन िमÐने देिखदैँन । तर
यÖतै  समावेश भएको ०७४-WO-१००५ र ०७५-
WO-००२२ का åरट िनवेदनहłमा यस अदालतको
सयंĉु इजलासबाट फैसला हòदँा भÆसार दरबÆदीको
उपशीषªक फरक पारी मालवÖतकुो मूÐय घोषणा गरकेो
भनी महालेखा परी±कले बेłजु औÐंयाएको आधारमा
रकम दािखला गनुª भनी भÆसार कायाªलयबाट लेिखएको
पýलाई आिधकाåरक माÆन िमलेन भÆने आधारमा
उÂÿेषणको आदशेले बदर हòने ठहö याई आदेश भएको
देिखÆछ । Âयसैले यस सÌबÆधमा देहायका जिटल
कानूनी समावेश हòन आएको दिेखएको र ियनीहłको
िनणªय पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु देिखएकोले
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ को िनयम
२३(२) को (ग) बमोिजम संयĉु इजलासको लगत कĘा

गरी पूणª इजलासमा पेस गनुª भÆने यस अदालतबाट
िमित २०८०।०३।२५ मा भएको आदेश:- 

क) नेपालको संिवधानको धारा २४१(१) र
लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा ३, ४, 
५ र ७(घ) तथा ÿचिलत लेखापरी±ण
ऐन, २०७५ को दफा ३, ४, ५, ६, ७, 
८, ९ समेतका सÆदभªमा एकपटक भÆसार
महसलु, शÐुक वा कर ितरी मालवÖतु
पैठारी गåरसकेकोमा महालेखा परी±कको
कायाªलयबाट ÂयÖतो भÆसार महसलु, शÐुक
वा कर सÌबÆधमा अिÆतम लेखापरी±ण गरी
भÆसार महसलुका सÌबÆधमा बेłजु उठाई
थप भÆसार महसलु लगाउन पाउने हो वा
होइन ?  

ख) महालेखा परी±कबाट बेłजु उठाइएका
भÆसार महसलुलगायतका अÆय शÐुक र
करका सÌबÆधमा सÌपरी±ण के कसरी हòने
हो ? र यसरी बेłजु उठाइएकोमा थप भÆसार
महसलु, शÐुक र कर ितन¥ दाियÂव मालवÖतु
पैठारीकताªमा रहने हो वा होइन ?

ग) बेłजु उठाइएका महसलु, शÐुक र कर
ितन¥ दाियÂव पैठारीकताªमा रहने हो भने सो
सÌबÆधमा िनजले सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥
हो वा होइन ? र सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥
हो भने बेłजु उठाउदँाकै øममा पाउनपुन¥ हो
वा असलुीको ÿिøयामा जादँाको अवÖथामा
माý पाउनपुन¥ हो ?

आदेश खÁड
िनयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढी पेस हòन 

आएको ÿÖततु िनवेदनसिहत िमिसल संलµन कागजात 
अÅययन गåरयो ।

िनवेदकको तफª बाट उपिÖथत िवĬान् 
अिधवĉा ®ी रमणकुमार कणªले भÆसार ऐन, २०६४ 
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को दफा ८९ बमोिजम पैठारी हòने मालवÖतकुो 
हामōनाइºड् पĦितअनसुारको वगêकरण गरी भÆसार 
दरबÆदीको शीषªक वा उपशीषªक तो³ने अिधकार 
सामाÆयतया भÆसार अिधकृतलाई हòने र सो सÌबÆधमा 
िĬिवधा उÂपÆन भएमा भÆसार िवभागका महािनद¥शकले 
तोिकिदएबमोिजम गनुªपन¥ हòÆछ । भÆसार अिधकृतले 
उपशीषªक तोकì लाµने महसलु िलई मालवÖत ु
छािडसकेपिछ उĉ मालवÖत ु अकō दरबÆदीमा पछª  
भनी फरक दरबÆदी तो³ने र थप महसलु िनधाªरण 
गरी जबरजÖती असलुउपर गन¥ र थप महसलु ितनª 
नमाने िनवेदकको सÌपूणª कारोबार रो³का गन¥ 
अिधकार ÿÂयथêहłलाई छैन । भÆसार ऐनले निदएको 
अिधकार ÿयोग गरी ÿÂयथê महालेखा परी±कको 
कायाªलयले अनिधकृत łपमा उĉ मालवÖत ु
फरक दरबÆदीमा पन¥ भनी एकपटक ितåरसकेको 
भÆसार महसलु बेłज ु देखाउने र सोबमोिजम थप 
महसलु िनधाªरण गरी दािखला गनुª  गराउन ु भÆने, 
नगर े िनवेदक फमªको कारोबारमा रोक लगाइने भनी 
ÿÂयथê भÆसार कायाªलयबाट पýाचार गन¥ अिधकार 
ÿचिलत कानूनबमोिजम िवप±ीहłलाई नभएकोले 
ÿÂयथêहłका सोसÌबÆधी िनणªय तथा काम कारबाही 
उÂÿेषणको आदेशले बदर गरी, अनिधकृत łपमा 
बेłज ुदेखाई थप महसलु िनधाªरण गरी असलुउपर गन¥, 
नितर ेकारोबारमा ÿितबÆध लगाउने जÖता कायª नगनुª  
नगराउन,ु िनवेदकलाई िनवाªधłपमा कारोबार गनª िदन ु
भनी ÿÂयथêहłका नाउमँा परमादशेको आदेशसमेत 
जारी गåरपाउ ँभÆनेसमेत बहस गनुªभयो ।

ÿÂयथê महालेखा परी±कको 
कायाªलयसमेतका तफª बाट उपिÖथत िवĬान् 
सहÆयायािधवĉा ®ी हåरशंकर ²वाली र िवĬान् 
उपÆयायािधवĉा ®ी िवना दाहालले िनकासी तथा 
पैठारी हòने मालवÖतकुो भÆसार मूÐय िनधाªरण गदाª 
भÆसार ऐन, २०६४ को दफा १३ बमोिजम पैठारीकताªले 
आफूले पैठारी गरकेो मालवÖतकुो मूÐय ÿमािणत गन¥ 

िववरण तथा कागजात सलंµन गरी कारोबार मूÐय 
घोषणा गनुªपन¥ ÓयवÖथा छ । पैठारीकताªले घोषणा 
गरकेो कारोबार मूÐयअनłुप भÆसार अिधकृतले 
ÂयÖतो कारोबार मूÐयको आधारमा मालवÖतुको 
भÆसार मूÐय िनधाªरण गछª  । ऐ. को दफा १८ बमोिजम 
मालवÖत ु पैठारीकताªले तोिकएबमोिजमको कागजात 
संलµन गरी ÿ²ापनपý भरी भÆसार अिधकृतसम± पेस 
गनुªपछª  । भÆसार अिधकृतले ऐ. को दफा १९ बमोिजम 
ÿ²ापनपý जाचँ गन¥ र दफा २० बमोिजम मालवÖत ु
जाचँ गनुªपछª  । जाचँ गदाª कानूनबमोिजम िनकासी 
पैठारी गनª पाउने नपाउने खलुाई पाउने दिेखए सोही 
घोषणाका आधारमा भÆसार महसलु ितरी मालवÖत ु
पास हòÆछ । भÆसार कायाªलयबाट जाचँ पास भएको 
मालवÖतकुो ÿ²ापनपý मालवÖत ु जाचँ पास भएको 
िमितले ४ वषªिभý ऐ. को दफा ७० बमोिजम भÆसार 
अिधकृत वा िनजले खटाएको Óयिĉले पनुरावलोकन 
गनª स³छ । पनुरावलोकन गदाª असलु गनुªपन¥ महसलु 
असलु गनª छुट भएको दिेखए मालवÖतधुनीबाट 
सरकारी बाकँìसरह असलुउपर गåरÆछ । िनवेदक 
फमªले फरक दरबÆदीमा मालवÖतकुो िववरण घोषणा 
गरी ितरकेो महसलु महालेखा परी±कको कायाªलयले 
आ.व. २०७१/०७२ मा भÆसार कायाªलय पसाªको 
राजÖवतफª  लेखापरी±ण गदाª बेłज ु देखाई आÉनो 
ÿितवेदनमा उÐलेख गरकेो हòदँा सोबमोिजमको बेłज ु
महसलु ितनुª  भनी भÆसार कायाªलय पसाªबाट भएको 
पýाचार कानूनसÌमत छ । सोमा िच° नबझेु ऐ. को दफा 
६२ बमोिजम राजÖव Æयायािधकरणमा पनुरावेदन गनª 
स³नेमा नगरी असाधारण अिधकार±ेýअÆतगªत पनª 
आएको ÿÖततु åरट िनवेदन खारजे गåरपाउ ँभÆनेसमेत 
बहस गनुªभयो ।

िमिसल संलµन कागजात अÅययन गदाª, 
िनवेदक कÌपनीले भÆसार उपशीषªक २८३६.५०.०० 
मा पन¥ Calcium Carbonate पैठारी गरी Ðयाएकोमा 
िवप±ी महालेखा परी±कको कायाªलयबाट भएको 



नेपाल कानून पिýका, २०८१, पसु

1622

अिÆतम लेखापरी±ण २०७१/०७२ को वािषªक 
ÿितवेदनको िस.नं. १७ मा ³यािÐसयम काबōनेट 
िफलर माÖटर Êयाच उपशीषªक ३९२०.९९.०० बाट 
पैठारी गदाª ५ ÿितशत अÆत:शÐुक छुट भएकोले छुट 
भएको अÆत: शÐुक र सोको मूÐय अिभविृĦ करसमेत 
गरी कायम हòन आएको बेłज ुरकम ७ (सात) िदनिभý 
यस कायाªलयमा दािखला गनुª , अÆयथा ÿा.िल. को 
कारोबार एवम् एजेÆट इजाजतपýसमेत रो³का रािखने 
छ भनी िवप±ी भÆसार कायाªलयबाट पýाचार गåरएको 
र पनुः िवप±ी कायाªलयले बेłज ुरकम दािखला हòन 
नआएकोले अिवलÌब दािखला गनुª , नगर े ÿा.िल. 
को कारोबार रो³का राखी कानूनबमोिजम कारबाही 
अिघ बढाइने भनी ÿा.िल. को िनयाªत पूणªłपमा बÆद 
गåरएकोमा Calcium Carbonate को H.S. Code 
२८३६.५० तोिकएको र सोहीबमोिजम भÆसार 
महसलु असलु गरी माल छािडसकेपिछ पनुः अकō 
सङ्केत नÌबरअÆतगªतको मालवÖत ुभनी थप भÆसार 
असलु गनª पाउने अि´तयारी भÆसार ऐनले निदएकोले 
िवप±ीहłको कायª उÂÿेषणको आदेशले बदर गरी, 
िनवेदकको कारोबार िनिवª¶न łपमा स¼चालन गनª 
िदन,ु नरो³न ुभनी िवप±ीहłका नाममा परमादेशसमेत 
जारी गåरपाउ ँभÆनेसमेत आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. 
को åरट िनवेदन दाबी रहेको देिखÆछ ।  

ÿÂयथê महालेखा परी±कको कायाªलयको 
िलिखत जवाफ हेदाª  आिथªक ऐन, २०७१ को दफा ३ सगँ 
सÌबिÆधत अनसूुचीमा अÆत:शÐुक दरबÆदीअÆतगªत 
भÆसार शीषªक ३९२० र ३९२१ का ÈलािĶक 
सामानमा ५%  अÆत:शÐुक लाµने ÖपĶ ÓयवÖथा 
रहेकोमा िनवेदकसमेत १२ पैठारीकताªले ³यािÐसयम 
काबōनेट (िफलर माÖटर Êयाच) Öवघोषणा गरी १०%  
भÆसार महसलु माý दािखला गरी सोही आिथªक 
ऐन, २०७१ को दफा ३ सगँ सÌबिÆधत अÆत:शÐुक 
दरबÆदीबमोिजम ५ ÿितशत अÆत:शÐुक छुट भएको 
देिखएकोले छुट भएको रकम असलु गरी दािखला 

गनुªपन¥ बेहोरा उÐलेख गरी वीरगÆज भÆसार कायाªलय, 
पसाªलाई लेखापरी±णको ÿारिÌभक ÿितवेदन िदइएको 
हो । महालेखा परी±कको ÿितवेदनलाई िलएर यस 
कायाªलयलाई िवप±ी बनाई दायर भएको åरट िनवेदन 
खारजे गåरपाउ ँभÆने उÐलेख भएको पाइयो ।  

यसैगरी वीरगÆज भÆसार कायाªलय पसाªको 
िलिखत जवाफ हेदाª िनवेदक ÿा.िल. ले पैठारी गरेको 
(F.M.B.) FILLER MASTER BATCH (I.R.M.) 
लाई भÆसार वÖत ुवगêकरण शीषªक नं. ३९२० अÆतगªत 
वगêकरण हòनपुन¥ ÖपĶसगँ िकटानी भइरहेको र सो 
शीषªक नं. बाट पैठारी भएको उĉ वÖतमुा ५ ÿितशत 
अÆत:शÐुक असलु गनुªपन¥मा छुट भएको भनी महालेखा 
परी±कबाट औÐँयाइएको बेłज ु असलुउपर गनुªपन¥ 
कतªÓय यस कायाªलयको हòदँा छुट भएको अÆत:शÐुक 
रकम र सोमा लाµने मूÐय अिभविृĦ करसमेत गरी 
ł.२०,३८,०२८।- ितनª बझुाउन यस कायाªलयबाट 
िमित २०७३।०४।३१ मा पý लेिखएको र बेłज ुरकम 
के कसो गनुªपन¥ भनी िवप±ीबाट सोधनी भई बेłज ु
रकम अिवलÌब दािखला नगरमेा भÆसार िनयमावली, 
२०६४ को िनयम ५७(३) को ÓयवÖथाअनसुार 
कारोबार रो³का राखी ÿचिलत कानूनबमोिजमको 
कारबाही अगािड बढाइने भनी यस कायाªलयबाट िमित 
२०७४।०९।२२ को पýबाट जानकारी गराइएको 
हो । तÂपĲात् िनवेदक ÿा.िल. ले सो बेłज ुरकम यस 
कायाªलयमा ÿ.द.नं. ५६८४५ िमित २०७४।०२।०९ 
को ÿ²ापनपýबाट धरौटीमा दािखला गåरसकेको हòदँा 
िवप±ीको कारोबार यस भÆसार कायाªलयबाट रो³का 
नगåरएको भÆने देिखÆछ ।  

उपयुªĉबमोिजमको िनवेदन दाबी एवम् 
िलिखत जवाफको सÆदभªमा यस अदालतको सयंĉु 
इजलासबाट ÿÖततु िववादका सÌबÆधमा जिटल 
कानूनी ÿĳहł समावेश हòन आएको देिखएको र सो 
ÿĳहłको िनłपण पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु 
दिेखएकाले भनी २०८०।०३।२५ मा आदेश भएको 
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देिखÆछ । 
यस सÆदभªमा िमिसल सलंµन तÃयहł 

अÅययन गरी, िवĬान् कानून Óयवसायी तथा िवĬान् 
सरकारी Æयायािधवĉाहłको बहस िजिकर सनुी 
िनवेदकको मागबमोिजम आदशे जारी हòनपुन¥ हो वा 
होइन ? भÆनेतफª  िवचार गदाª  सयंĉु इजलासबाट 
भएको आदशेमा समावेश भएका कानूनी ÿĳहłसिहत 
देहायका ÿĳहłको िनłपण गनुªपन¥ देिखन आयोः  

क. सवंैधािनक िनकायको łपमा कायम रहेको 
महालेखा परी±कको संवैधािनक तथा 
कानूनी काम, कतªÓय र अिधकार के कÖतो 
ÿकृितको हो ? अथª अनशुासन तथा िव°ीय 
जवाफदेिहता कायम गन¥ सÌबÆधमा यस 
िनकायको कÖतो ÿकारको भूिमका रहÆछ ?

ख. महालेखा परी±कबाट कायम भएको 
बेłजकुो कानूनी अथª के कÖतो हो ? 
महालेखा परी±कको वािषªक ÿितवेदन तथा 
लेखापरी±णसÌबÆधी अÆय ÿितवेदनहłको 
कानूनी वैधािनकता र हैिसयत कÖतो रहÆछ ? 

ग. नेपालको संिवधानको धारा २४१(१) र 
लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा ३, ४, 
५ र ७(घ) तथा ÿचिलत लेखापरी±ण 
ऐन, २०७५ को दफा ३, ४, ५, ६, ७, 
८, ९ समेतका सÆदभªमा एकपटक भÆसार 
महसलु, शÐुक वा कर ितरी मालवÖत ु
पैठारी गåरसकेकोमा महालेखा परी±कको 
कायाªलयबाट ÂयÖतो भÆसार महसलु, शÐुक 
वा कर सÌबÆधमा अिÆतम लेखापरी±ण गरी 
भÆसार महसलुका सÌबÆधमा बेłज ु उठाई 
थप भÆसार महसलु लगाउन पाउने हो वा 
होइन ?  

घ. महालेखा परी±कबाट बेłज ु उठाइएका 
भÆसार महसलुलगायतका अÆय शÐुक र 
करका सÌबÆधमा सÌपरी±ण के कसरी हòने 

हो ? र यसरी बेłज ुउठाइएकोमा थप भÆसार 
महसलु, शÐुक र कर ितन¥ दाियÂव मालवÖत ु
पैठारीकताªमा रहने हो वा होइन ? 

ङ. बेłज ु उठाइएका महसलु, शÐुक र कर 
ितन¥ दाियÂव पैठारीकताªमा रहने हो भने सो 
सÌबÆधमा िनजले सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥ 
हो वा होइन ? र सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥ 
हो भने बेłज ुउठाउदँाकै øममा पाउनपुन¥ हो 
वा असलुीको ÿिøयामा पाउनपुन¥ हो ? 

२. पिहलो ÿĳतफª  िवचार गदाª, राºयका 
िनकायहłको आिथªक कारोबारको िनरी±ण गनªका 
लािग ऐितहािसक łपमा नै एक ÖवतÆý िनकायको 
ÿबÆध गåरएको पाइÆछ । आधिुनक नेपालको 
इितहासमा समेत सोही ÿयोजनका लािग भनेर कुमारी 
चोक अड्डाको Öथापना भएको पाइÆछ । राºयका 
िनकायको सावªजिनक आय Óययलाई दłुÖत रा´ने 
ÿयोजनका लािग लेखापरी±ण गन¥ तथा ÿशासिनक र 
अÆय िनकायहłको लेखालाई िनिĲत ढाचँाबमोिजम 
ÓयविÖथत गन¥ तथा सोबमोिजम नभएको पाइएमा 
िनिĲत ÿिøयाबमोिजम कारबाहीसमेत गन¥ ÿयोजनाथª 
सो कायाªलयको Öथापना भएको तÃय ऐितहािसक 
अिभलेखहłमा पाउन सिकÆछ । ऐितहािसक 
दÖताबेजअनसुार मÐलकालीन समयदेिख नै राºयको 
आÌदानी तथा खचªको फेहåरÖत जीिवत दवेी 
कुमारीलाई सनुाउने ÿचलन रहेकोमा पÃृवीनारायण 
शाहĬारा ÿशासिनक ÿबÆध गन¥ øममा सरकारी 
अड्डाहłको आय Óययको िहसाब जाचँ गनª, गराउन 
िव.सं. १८२६ मा ‘कुमारीचोक अड्डा’ को Öथापना 
भएको पाइÆछ ।4 राणाकालीन समयमा समेत नगदी 
िजÆसीको काम गन¥ अड्डाका हािकमले सालसालको 
आÌदानी खचªको िववरण तयार गरी कुमारीचोक 

4 महालेखा परी±कको कायाªलय ऐितहािसक पķृभूिम, https://oag.
gov.np/page/m-43/ne
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अड्डामा दािखल गन¥ र कुमारीचोकले सो िववरण 
जाचँी, बेłज ुफछ् यŐट फरफारक गन¥ गरकेो र सो गनª 
नसकेको खÁडमा खाÆकì दामासाहीले िफताª गłँला 
भनी कबिुलयत गरपेĲात् माý अड्डाको बहाली पजुê 
पाउने तथा आÌदानी गन¥, असलु तहिसल गनुªपन¥ 
अड्डाले आÌदानी खचªको कलमकलमको िववरण 
खलुाई कुमारीचोक अड्डामा ąेÖता पेस गन̈ पन¥ 
बाÅयकारी ÿचलन रहेको देिखÆछ ।5 यसरी राºय 
स¼चालनको øममा ऐितहािसक कालखÁडदेिख नै 
आिथªक िमतÓयियता, आिथªक उ°रदाियÂवलाई 
महßवका साथ हेåरने गरकेो पाइÆछ । 

३. नेपालको सवंैधािनक इितहासमा 
हालसÌम जारी भएका सबै संिवधानहłमा ÓयवÖथा 
गåरएको अङ्गको łपमा महालेखा परी±क रहेको 
पाइÆछ । संवैधािनक इितहासमा यस ÿकारको 
ऐितहािसक अिवि¸छÆनता (historical perpetuity) 
ले यस िनकायको सावªजिनक िव° ÓयवÖथापन 
तथा सोको सपुåरवे±णमा रहेको महßवलाई दसाªएको 
देिखÆछ । नेपाल सरकार वैधािनक कानून, २००४ 
मा मलुकुको हरिहसाब जाँ̧ न तथा आÌदानी 
खचªको तेåरज बनाउने, वािषªक åरपोटª  बनाई पेस गन¥ 
सवंैधािनक िजÌमेवारी ÿधान जाचँकìलाई िदइएको 
पाइÆछ ।6 सोही कायाªथª नेपाल अÆतåरम शासन 
िवधान, २००७ मा िनयÆýक महालेखा परी±कको 
ÓयवÖथा भएको देिखÆछ ।7 दवुै संवैधािनक दÖताबेजमा 
ÓयवÖथा गåरए तापिन सोअनłुप िनयिुĉ भने भएको 
पाइदँैन । नेपाल अिधराºयको सिंवधान, २०१५ मा 
मÆýीमÁडल, सवō¸च अदालतलगायत सबै सरकारी 
िवभाग तथा अड्डाको हरिहसाब, ÖयाहाąेÖता जाँ̧ ने 
±ेýािधकार तथा जनुसकैु बखत ती िनकायको िहसाब 
िकताबसÌबÆधी कागजात हेनª पाउने िवशेषािधकार 
5 स. भीमबहादरु पाडेँ, Âयस बखतको नेपाल, भाग ५, प.ृ २५,२६ 

(िफिन³स ब³ुस, पाचँŏ सं. २०७६)
6 नेपाल सरकार वैधािनक कानून, २००४, धारा ६२
7 नेपालको अÆतåरम शासन िवधान, २००७, धारा ६०, ६१, ६२

(prerogative) सिहत महालेखा परी±कको 
ÓयवÖथा गåरएको पाइÆछ ।8 सोबमोिजम २०१६ 
साल आषाढ १५ मा नेपालमा ÿथमपटक महालेखा 
परी±कको िनयिुĉ भएको दिेखÆछ । महालेखा 
परी±कको सवंैधािनक ±ेýािधकारलाई थप िवÖततृ 
बनाउदँै नेपालको सिंवधान, २०१९ ले िनयिमतता, 
िमतÓयियता, कायªद±ता, ÿभावकाåरता र 
औिचÂयसमेतको आधारमा संवैधािनक िनकाय, सबै 
सरकारी िनकाय तथा नेपाल सरकारको ÖवािमÂव 
भएको सङ्गिठत संÖथाको लेखापरी±ण गन¥ र सोको 
वािषªक ÿितवेदन तयार गन¥ बहृत् संवैधािनक कायाªदेश 
महालेखा परी±कलाई िदइएको पाइÆछ ।9 महालेखा 
परी±कसÌबÆधी संवैधािनक ÓयवÖथालाई पूवªवत् 
łपमा नै नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७10 र 
नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३11 मा िनरÆतरता 
िदइएको देिखÆछ । 

४. नेपालको संिवधानले संवैधािनक 
इितहासको ÿारिÌभक िवÆदबुाट नै िनरÆतर łपमा 
संवैधािनक िनकायको łपमा कायम रहेको महालेखा 
परी±कको संवैधािनक कायाªदशेलाई यथावत् 
łपमा नै िनरÆतरता िदएको देिखÆछ । सिंवधानमा 
महालेखा परी±कलाई सवंैधािनक िनकायको łपमा 
Óयĉ łपमा पåरभािषत12 गåरनकुा साथै राÕůपित र 
उपराÕůपितको कायाªलय, सवō¸च अदालत, सङ्घीय 
संसद्, ÿदेश सभा, ÿदेश सरकार, Öथानीय तह, 
संवैधािनक िनकाय वा सोको कायाªलय, अदालत, 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलय र नेपाली सेना, नेपाल 
ÿहरी वा सशľ ÿहरी बललगायतका सबै संघीय र 
ÿदशे सरकारी कायाªलयको लेखा कानूनबमोिजम 
िनयिमतता, िमतÓयियता, कायªद±ता, ÿभावकाåरता 
8 नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०१५, धारा ६१, ६२
9 नेपालको संिवधान, २०१९, धारा ७५, ७६
10 नेपाल अिधराºयको संिवधान, २०४७, धारा ९९, १००
11 नेपालको अÆतåरम सिंवधान, २०६३, धारा १२२, १२३, १२४
12 नेपालको संिवधानको धारा ३०६(ठ)
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र औिचÂयसमेतको िवचार गरी महालेखा परी±कबाट 
लेखापरी±ण गन¥13, लेखापरी±ण गåरने लेखाको 
ढाचँा तो³ने14 र यस ÿयोजनका लािग लेखासÌबÆधी 
कागजपý जनुसकैु बखत हेनª पाउने अिधकार हòने15, 
पचास ÿितशतभÆदा बढी सेयर वा जायजेथामा नेपाल 
सरकार वा ÿदेश सरकारको ÖवािमÂव भएको सङ्गिठत 
सÖंथाको लेखापरी±णका लािग लेखा परी±क िनयĉु 
गदाª परामशª ÿदान गन¥ र ÂयÖतो सङ्गिठत संÖथाको 
लेखापरी±ण गदाª अपनाउनपुन¥ िसĦाÆतको सÌबÆधमा 
आवÔयक िनद¥शन िदने16 अिधकारसिहत वहृत् 
सवंैधािनक कायाªदशे महालेखा परी±कलाई भएको 
देिखÆछ । महालेखा परी±कको लेखापरी±णसÌबÆधी 
±ेýािधकारलाई सङ्घीय कानूनबमोिजम थप िवÖततृ 
बनाउने सिकने ÓयवÖथासमेत संिवधानमा रहेको 
पाइÆछ ।17 तसथª, महालेखा परी±क राºयको 
सावªजिनक िव° ÓयवÖथापनमा सवैंधािनक तथा 
कानूनी तवरले जाँच गरी सोमा रह ेभएका आिथªक 
अनुशासनको बिखªलाफका िøयाकलापहłलाई 
िनयÆýण गरी अथª अनुशासन कायम गन¥ काम 
कारबाही गनªको लािग सवैंधािनक तवरबाट गिठत 
Öवाय° सÖंथा भएको देिखÆछ । महालेखा परी±कको 
काम, कतªÓयलाई थप ÖपĶ र ÓयविÖथत बनाउनका लािग 
िविभÆन कानूनहł (legislative instruments) जारी 
गåरएका पाइÆछन् । Öथापनाकालमा लेखापरी±ण ऐन, 
२०१८ बमोिजम कायªसÌपादन गद̈ आएकोमा, िव.सं. 
२०४८ मा पूवªवतê ऐनलाई खारजे गद̈ लेखापरी±ण 
ऐन, २०४८ जारी भएपĲात् सोहीबमोिजम र हाल 
लेखापरी±ण ऐन, २०७५ महालेखा परी±कको कतªÓय 
13 ऐ. धारा २४०(१)
14 ऐ. धारा २४०(४)
15 ऐ. धारा २४०(२)
16 ऐ. धारा २४०(३)
17 ऐ. धारा २४०(५): उपधारा (१) मा उÐलेख भएका कायाªलयहłको 

लेखाका अितåरĉ अÆय कुनै कायाªलय वा संÖथाको महालेखा 
परी±कबाट लेखापरी±ण गनुªपन¥ गरी संघीय कानूनबमोिजम 
ÓयवÖथा गनª सिकने छ ।

तथा अिधकारलाई थप ÖपĶ पान¥ ÿाथिमक िवधाियकì 
कानूनको łपमा रहेको देिखÆछ । 

५. महालेखा परी±कको ÿाथिमक संवैधािनक 
दाियÂव नै सिंवधान तथा कानूनमा उिÐलिखत 
िनकायहłको सामियक लेखापरी±ण गनुª  रहेकाले 
सोको आवÔयकता तथा महßवका सÌबÆधमा थप 
केही िववेचना गनुªपन¥ देिखयो । सावªजिनक िव°माफª त 
राºयलाई हòने सÌपूणª ÿकृितका आÌदानी तथा खचªहł 
ÿजातािÆýक मूÐयका आधारमा जनÿितिनिधमूलक 
संÖथाĬारा ÿÂय± łपमा ÿदान गåरएको वैधतामा 
आधाåरत रहÆछन् । सरकारको सावªजिनक िव° 
ÓयवÖथापन (Public Finance Management) 
को असीिमत ÿकृितको अिधकार, ÿािधकार वा 
सावªभौिमक ÿकृितको अिधकार नभई दाियÂव उÆमखु 
जनÿितिनिधमूलक सÖंथाबाट संिवधानबमोिजम 
कानूनतः िन:सतृ अिधकार भएको पाइÆछ । यस 
ÿकारको अिधकारको ÿयोग गरी राºयकोषबाट अथª 
पåरचालन गन¥ सÌपूणª िनकाय, पदािधकारीहłले 
आफूले राºयको तफª बाट गरकेो खचª तथा आÌदानीहł 
कानूनले तोकेको सीमा तथा लेखासÌबÆधी ÿचिलत 
कानूनी माÆयताबमोिजम छ भनी पिुĶ गनुªपन¥ दाियÂव 
हòने माÆयता रहेको पाइÆछ । राºयको कोष ÿयोग गन¥ 
िनकायको Æयायधारी ÿकृितको दाियÂव (fiduciary 
duty) हòÆछ भÆने सवªÓयापी माÆयता रहेको पåरÿेàयमा 
Âयस ÿकारका िनकायहł आिथªक कायªमा Öव¸छÆद हòन 
स³छन् भनी माÆन सिकने देिखदैँन । तसथª सावªजिनक 
िव°सगँ सÌबिÆधत ÿÂयेक िनकायको आÌदानी तथा 
खचª िववरणलाई आÆतåरक łपमा कायªपािलकìय 
अिधकारअÆतगªत आÆतåरक लेखापरी±ण (internal 
audit) गन¥ गåरएको समेत पाइÆछ । हाल नेपालमा 
महालेखा िनयÆýकको कायाªलयले सो कायª गन¥ 
गरकेो पाइÆछ । आÆतåरक लेखापरी±णको कायªपĲात् 
ÖवतÆý र Öवाय° łपमा सरकारी िनकायहłको बाĻ 
लेखापरी±ण महालेखा परी±कको कायाªलयबाट हòने 
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गरकेो पाइÆछ । 
६. महालेखा परी±कबाट हòने लेखापरी±णको 

कायª ÿजातिÆýक मूÐयको आधारिशलाको 
łपमा मािनने सरकारी िनकायको जवाफदेिहता 
(accountability) तथा पारदिशªता (transparency) 
का मानकको łपमा रहÆछ । महालेखा परी±क 
नेपालको सवō¸च लेखापरी±ण सÖंथाको łपमा 
Öवाय° संवैधािनक कायाªदशे भएको सवंैधािनक 
िनकाय भएकाले यसको िवशेष िकिसमको महßव रहेको 
पाइÆछ । सावªजिनक िव°ीय ±ेýमा सरकारको 
कायªको आिथªक कारोबार तथा िव°ीय परी±ण 
गन¥ िनकाय भएकाले महालेखा परी±कको कायªले 
सरकारको कायªको ÿभावकाåरतामा वृिĦ गन¥ 
(improve performance), थप पारदिशªता 
कायम गन¥ (enhance transparency), 
सरकारी सयंÆýको िवĵसनीयता कायम गन¥ 
(maintain credibility), सावªजिनक सवेामा 
जनआÖथा वृिĦ गन¥ (promote public trust), 
सावªजिनक सेवा ÿवाहमा आवÔयकìय सुधार गन¥ 
(improving public service delivery), 
सावªजिनक ÿशासनमा हòने गरकेा कानूनिवपरीतका 
कायªहłको प°ा लगाउने (deterring fraud in 
public administration), ĂĶाचार िवłĦ लड्ने 
(fighting corruption) लगायतका उĥेÔय पूरा 
गनª मĥत पुµनुका साथै बृह°र łपमा सुशासन, 
िविधको शासन, सामािजक Æयाय तथा राºयको 
बृहत् अथªशाľीय िवकासमा समेत ÿÂय± असर 
रा´ने हòÆछ ।18 यसै सÆदभªमा अÆतराªिÕůय łपमा 
समेत Lima Declaration of Guidelines On 
Auditing Precepts मा “The concept and 
18 Independence Handout, Independence of Supreme 

Audit Institutions (SAIs), available at https://www.
intosai.org/ f i leadmin/downloads/focus_areas/
independence/EN_250522_Handout_Independence.
pdf.

establishment of audit is inherent in public 
financial administration as the management 
of public funds represents a trust. Audit is 
not an end in itself but an indispensable 
part of a regulatory system whose aim is to 
reveal deviations from accepted standards 
and violations of the principles of legality, 
efficiency, effectiveness and economy 
of financial management early enough 
to make it possible to take corrective 
action in individual cases, to make those 
accountable accept responsibility, to obtain 
compensation, or to take steps to prevent or 
at least render more difficult such breaches.”19

भÆने ÿावधान रहेकाले िवĵÓयापी łपमा नै Öवाय° 
िनकायमाफª त हòने लेखापरी±णलाई ÿजातािÆýक 
शासन ÿणालीको अिभÆन अङ्गको łपमा िलइएको 
पाइÆछ । उिÐलिखत माÆयतालाई Öवीकार गद̈ सयंĉु 
राÕů सङ्घ, महासभाको संकÐपमा समेत “United 
Nations recognizes the important role of 
supreme audit institutions in promoting 
the efficiency, accountability, effectiveness 
and transparency of public administration, 
which is conducive to the achievement 
of national development objectives and 
priorities as well as the internationally 
agreed development goals, including the 
Millennium Development Goals”20 भÆने 
19 INTOSAI THE LIMA DECLARATION OF GUIDELINES 

ON AUDITING PRECEPTS, 1997
20 UNGA Resolution 66/209 Promoting the efficiency, 

accountability, effectiveness and transparency of 
public administration by strengthening supreme audit 
institutions, 2011 and UNGA Resolution 69/228,  
Promoting and fostering the efficiency, accountability, 
effectiveness and transparency of public administration 
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११३४२ - आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. िव. महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, काठमाडŏसमेत

ÿावधान राखी लेखापरी±णको महßवलाई थप उजागर 
गरकेो देिखÆछ । 

७. ÖवतÆý िनकायबाट हòने लेखापरी±णले 
सावªजिनक िनकायमा हòने ĂĶाचारको िनयÆýणमा 
ÿभावकारी भूिमका खेÐने गरकेो तÃय पाइÆछ ।21

िवशेष गरी यस ÿकारको लेखापरी±णको ĂĶाचार 
िनयÆýणमा िनरोधाÂमक (preventive) तथा 
िनषेधाÂमक (prohibitive) ÿकृितको ÿभाव रहने 
गरकेो दिेखÆछ ।22 सावªजिनक िव°को ÿयोगमा 
कुनै अपचलन भएको पाइएमा सोको उजागर गन¥ 
दाियÂव भएकाले ĂĶाचार िनयÆýणमा महालेखा 
परी±कको कायªको महßवलाई गÌभीरताका साथ िलने 
गåरÆछ । महालेखा परी±कजÖता सवō¸च लेखापरी±ण 
िनकायबाट हòने लेखापरी±णको ÿकृित कालाÆतरमा 
पåरवितªत हòदँ ै यसले परÌपरागत माÆयताबाट अिघ 
बढ्दै िवÖताåरत łप धारण गरकेो देिखÆछ । परÌपरागत 
łपमा legality audit तथा regulatory audit 
मा माý सीिमत लेखापरी±ण हाल performance 
audit सगँसमेत सÌबिÆधत भएको देिखÆछ ।23 यस 
ÿकारको िवÖताåरत माÆयता आÂमसात् गरी कायªरत 
महालेखा परी±कको ÿभावकारी कायªसÌपादन 
राÕůको िवकास तथा उÆनितसगँ ÿÂय± सÌबिÆधत 
रहेको माÆन सिकÆछ । साथै, संयĉु राÕů सङ्घको 
िदगो िवकासका लàयको लàय १६ मा ÿभावकाåरता, 
जवाफदेिहतासिहतको समावेशी संÖथाहłको 
िनमाªणसÌबÆधी लàय रहेको (“Promote Peaceful 

by strengthening supreme audit institutions, 2011
21 Matthias Morgner, Marie Chêne, External Audit And 

Oversight Topic Guide (Transparency International, 
2014)

22 See, Alastair Evans, The Role of Supreme Audit 
Institutions in Combating Corruption, 2008 available at 
https://www.u4.no/publications/the-role-of-supreme-
audit-institutions-in-combating-corruption/pdf

23 INTOSAI THE LIMA DECLARATION OF GUIDELINES 
ON AUDITING PRECEPTS, 1997

And Inclusive Societies For Sustainable 
Development, Provide Access To Justice 
For All And Build Effective, Accountable 
And Inclusive Institutions At All Levels”) 
र समúमा १७ वटा नै लàय हािसल गनªका लािग 
सरकारबाट हòने काम कारबाहीहłको लेखापरी±ण 
गन¥ िनकायको łपमा सवō¸च लेखापरी±ण सÖंथा 
रहेकाले िदगो िवकासका लàयको ÿािĮमा यस 
ÿकारको संÖथाले िवशेष ÿकारको भूिमका खेÐन स³ने 
दिेखÆछ ।24 यससगैँ सावªजिनक िव°ीय ÓयवÖथापन 
(Public Expenditure Management, PFM) 
लाई िविभÆन आधारमा मापन गरी सोको सŀुढीकरणका 
लािग खाका ÿदान गन¥ हेतलेु सन् २००१ बाट ÿारÌभ 
भएको सावªजिनक खचª तथा िव°ीय उ°रदाियÂव 
कायªøम (Public Expenditure and Financial 
Accountability, PEFA) अÆतगªतका सातवटा 
आधारिशलाहłमÅये सावªजिनक िव°मा बाĻ 
छानिबन तथा लेखापरी±ण पिन एउटा आधारिशलाको 
łपमा रहेको देिखÆछ । 

८. अब, महालेखा परी±कको संवैधािनक 
दाियÂवलाई थप ÓयविÖथत बनाउन पिछÐलो समयमा 
जारी भएका कानूनको सÌबÆधमा हेदाª लेखापरी±ण 
ऐन, २०७५ तथा आिथªक कायªिविध तथा िव°ीय 
उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ ÿमखु łपमा रहेका 
दिेखÆछन् । महालेखा परी±कको मु́ य संवैधािनक 
कायाªदेश नै लेखापरी±ण भएकाले उĉ कायªहłलाई 
थप ÖपĶता कायम गनª ऐनले नै ‘लेखापरी±ण‘ लाई 
“दफा ३ बमोिजमको िनकायको लेखा तथा लेखासँग 
सÌबिÆधत कामको परी±ण तथा Âयसको आधारमा 
गåरने मूÐयाङ्कन तथा िवĴेषण सÌझनुपछª  र सो 
24 Aránzazu Guillán Monteroa and David Le Blancb, 

The role of external audits in enhancing transparency 
and accountability for the Sustainable Development 
Goals (DESA Working Paper No. 157 ST/ESA/2019/
DWP/157 January 2019)
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शÊदले सÌपरी±ण गन¥ कायªलाई समेत जनाउँदछ”25

भनी पåरभािषत गरकेो देिखÆछ । कानूनमा आएका 
पिछÐला पåरवतªनहłले लेखापरी±णको माÆयतालाई 
पåरवितªत łपमा अङ्गीकार गद̈ महालेखा परी±कको 
लेखापरी±ण गन¥ अिधकारलाई थप Óयापक बनाई 
सूचना ÿिविध, कायªमूलक, लैङ्िगक, िविध िव²ान, 
वातावरणजÖता िवषयको समेत लेखापरी±ण गनª स³ने 
अिधकार िदइएको देिखÆछ ।26 महालेखा परी±कलाई 
िनयिमतता, िमतÓयियता, कायªद±ता, ÿभावकाåरता र 
औिचÂयका आधारमा कुनै पिन िनकायले कारोबारहł 
िनिदªĶ तåरकाबमोिजम राखे, नराखेको, िविनयोजन 
ऐन वा कुनै कानूनअÆतगªत कुनै सेवा वा कायªमा खचª 
गनª िनिदªĶ शीषªक तथा उपशीषªकमा Öवीकृत भएका 
रकमहł सोही शीषªक वा उपशीषªकको सीमामा 
रही िनिदªĶ ÿयोजनका लािग खचª भएको, नभएको, 
सÌबिÆधत सरकारी िनकायले समयमा बजेट िनकासा 
गरकेो, नगरकेो, आÌदानी वा खचªको पĶ्ुयाइ ँहòने ÿमाण 
भनी यथेĶ भए, नभएको, राजÖव तथा सरकारी कोषमा 
जÌमा हòनपुन¥ रकम कानूनबमोिजम िनधाªरण, असलुी, 
दािखला र लेखाङ्कन भए, नभएको र राजÖव चहुावट 
िनयÆýण गनª ÿयास गरकेो वा नगरकेो लगायतका 
िवषयहłको लेखापरी±ण गन¥ अिधकार भएको 
देिखÆछ ।27

९. अब, िनłपण गनुªपन¥ दोąो ÿĳतफª  
िवचार गदाª सावªजिनक िव° ÓयवÖथापनमा हòने 
लेखापरी±णका øममा कानूनबमोिजम नभएका, 
आिथªक अनशुासनका माÆय िसĦाÆत तथा मापदÁड 
बिखªलाफ रहेका सावªजिनक सेवा ÿवाह र रािÕůय 
अथª ÓयवÖथामा नै ÿितकुल ÿभाव पान¥ आिथªक 
कारोबारहłलाई सामाÆयतया बेłज ु भनी ब»ुनपुन¥ 
देिखÆछ । कानूनमा ‘बेłजु‘ भÆनाले “ÿचिलत 

25 लेखापरी±ण ऐन, २०७५ दफा २(घ)
26 ऐ. दफा ५
27 ऐ. दफा ८

कानूनबमोिजम पुö याउनुपन¥ रीत नपुö याई कारोबार 
गरकेो वा रा´नुपन¥ लेखा नराखेको तथा अिनयिमत 
वा बेमनािसब तåरकाले आिथªक कारोबार गरेको 
भनी लेखापरी±ण गदाª औÐँयाइएको वा ठहö याइएको 
कारोबार सÌझनुपछª ”28 भनी पåरभािषत गåरएको 
पाइÆछ । महालेखा परी±कले आÉनो वािषªक ÿितवेदन 
तथा कुनै पिन िनकाय िवशेषको ÿितवेदनमा बेłजकुो 
वगêकरण गरी पेस गन¥ गरकेो पाइÆछ । बेłजकुो 
वगêकरणका सÌबÆधमा एकłपता कायम गनªका लािग 
तथा बेłजसुÌबÆधी सैĦािÆतक अवधारणालाई ÿÖट 
पानªका लािग पिछÐलो समयमा महालेखा परी±कको 
कायाªलयले बेłज ुवगêकरण िनद¥िशका, २०७६ जारी 
गरकेो देिखÆछ । सोही िनद¥िशकामा आधाåरत भई सो 
कायाªलयले िविभÆन िनकायहłमा भएका बेłजहुłको 
िववरण वािषªक ÿितवेदनमाफª त ÿकाशन गन¥ गरेको 
दिेखÆछ । बेłजकुो वगêकरणतफª  िवचार गदाª महालेखा 
परी±कले सामाÆयतया बेłजलुाई सैĦािÆतक बेłजु
र लगती बेłजु भनी वगêकृत गरकेो पाइÆछ । यसमा 
पिन सैĦािÆतक बेłजलेु नीित, िनयम, कायª ÿणाली, 
ÿभावकाåरता तथा ÓयवÖथापनको स±मता, 
आÆतåरक िनयÆýण ÿणाली आिद िवषयमा देिखएका 
कमी कमजोरीहłलाई बेłजकुो लगत महलमा अङ्क 
समावेश नगरी औÐंयाइएको बेहोरालाई जनाउने र 
लगती बेłजलेु रकमसिहत अङ्क िकटान भएको बेłज ु
जसमा आिथªक कारोबारमा (आय, Óयय वा धरौटी) 
ýिुट र हािन नो³सानी हòन गई कुनै िनिĲत प±बाट घटी 
आय वा बढी Óयय हòन गएको कारणबाट िनिĲत रकम 
असलुउपर गररे वा िनयिमत गररे वा ÿमाण कागजात 
पेस गररे माý फछ् यŐट गनुªपन¥ बेłजलुाई जनाउने 
गरकेो पाइÆछ । लगती बेłजलुाई असुल गनुªपन¥, 
िनयिमत गनुªपन¥ र पेÖकì बाकँì बेłजुको łपमा 
28 आिथªक कायªिविध तथा िवि°य उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ को दफा 

२(त), (ÿÖततु िववादको िसजªना भएको समयमा कायम रहेको 
आिथªक कायªिविध ऐन, २०५५ को दफा २(द) ले पिन यसैअनłुप 
पåरभािषत गरकेो पाइÆछ ।)
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थप वगêकृत गåरएको पाइÆछ । यसमा “असुल गनुªपन¥ 
बेłजुले” ÿचिलत कानून वा ÿमाणबाट पुिĶ हòनेभÆदा 
कम असुली गरकेो, असुल गरभेÆदा कम आÌदानी 
बाँधेको वा असुल गरभेÆदा कम रकम दािखला गरकेो वा 
सÌझौता वा कानूनबमोिजम पाउनेभÆदा बढी भुĉानी 
िदएको, िजÌमेवार Óयिĉको कारण िहनािमना वा हािन 
नो³सानी पारकेो रकम िकटान गåरएको बेहोराहłलाई 
बझुाउने गरकेो पाइÆछ । "िनयिमत गनुªपन¥ बेłजु" 
अÆतगªत सÌबिÆधत कानूनĬारा िनधाªåरत ÿिøया, 
रीत, अङ्ग पूरा नगरी कुनै िनकायले गरकेो कारोबारका 
सÌबÆधमा दसाªइएका बेहोराहł, कारोबारलाई पुिĶ 
गनª ÿचिलत कानून वा िनद¥िशकाले तोकेबमोिजम 
ÿमाण कागजातहł, भरपाई, अिभलेखहł नराखेको 
बेहोराहł, िनयमानुसार आगामी वषªलाई िजÌमेवारी 
सानुªपन¥ बैङ्क नगदी, िजÆसी, ब³यौता राजÖव लगत, 
धरौटी िजÌमेवारी नसारकेो वा घटी िजÌमेवारी सारकेो 
बेहोराहł तथा एक िनकायले अकō िनकायलाई 
सापटी िदएको वा एक बजेट उपशीषªकबाट अकō बजेट 
उपशीषªकमा सापटी िदएको रकम िफताª नभएको, 
वैदेिशक ąोतबाट बेहोåरने गरी भएको खचª आिथªक 
वषªको अÆÂयसÌम शोधभनाª निलएको बेहोराहł 
एकमुĶ łपमा रहने गरकेो र "पेÖकì बाकँì बेłजुले" 
कमªचारी, अÆय पदािधकारी वा सङ्घ संÖथा वा Óयिĉ 
िवशेषलाई िदएको पेÖकì आिथªक वषªको अÆतसÌम 
फछ् यŐट नभएको बेहोराहł जनाउने गरकेो पाइÆछ ।

१०. कुनै पिन िनकायको लेखापरी±ण 
गदाª कारोबारमा बेłज ु दिेखई ÿितवेदनमा बेłज ु
कायम भएपĲात् सो बेłजलुाई सÌपरी±ण गन¥, 
फछ् यŐट गन¥ सÌबिÆधत कायाªलयको कानूनी कतªÓय 
भएको दिेखÆछ । यसै सÆदभªमा यस अदालतबाट 
राजबहादुर शाह िव. मिÆýपåरषद् सिचवालयसमेत 
भएको उÂÿेषणसमेत मĥुामा ने.का.प.२०६८, अङ्क 
१०, िन.नं. ८६९४ मा “सिंवधानले नै महालेखा 
परी±कलाई सरकारी कायाªलयको लेखा परी±ण गन¥ 

गरी अिधकार ÿदान गरकेो पåरÿàेयमा लेखा परी±ण 
गन¥ अिधकारअÆतगªत लेखा परी±णका øममा 
देिखएका ýिुट औÐंयाउने, बेłजु जनाउने, ÂयÖतो 
ýिुट स¸याउन र बेłजु असलुउपर गनुª भनी 
िनद¥शन िदनसेमतेको अिधकार अÆतिनªिहत हòने 
हòदँा सिंवधानÿद° ÂयÖतो अिधकारमा सङ्कुचन 
Ðयाउने गरी यस अदालतबाट Óया´या हòन नस³ने” 
भनी िसĦाÆत कायम भएको देिखÆछ । उिÐलिखत 
िसĦाÆत तथा ÿचिलत संवैधािनक र कानूनी 
ÓयवÖथाहłको पåरÿेàयमा बेłजलेु अथª अनशुासनको 
िवचलनलाई बझुाउने देिखएकाले महालेखा 
परी±कĬारा औÐंयाइएको बेłजलुाई कानूनी 
ÿिøयाअनसुार सÌबिÆधत िनकायले वा िजÌमेवार 
Óयिĉले फछ् यŐट वा िनयिमत गनुªपन¥ देिखÆछ । 

११. महालेखा परी±कले संिवधान तथा 
कानूनबमोिजम लेखापरी±ण गरपेĲात् मु́ यतः 
दईु ÿकारका ÿितवेदनहł तयार गनª स³ने 
दिेखÆछ । नेपालको संिवधानको धारा २९४ 
बमोिजम वषªभåरका काम कारबाही, लेखापरी±णबाट 
दिेखएको ÿमखु बेहोराको सारांश, लेखापरी±ण 
ÿितवेदनको कायाªÆवयनको िÖथित र भिवÕयमा 
गनुªपन¥ सधुारलगायतका अÆय आवÔयक कुरा संलµन 
रहने वािषªक ÿितवेदन र जनु िनकायको लेखापरी±ण 
गåरएको हो सोको लािग रायसिहतको लेखापरी±ण 
ÿितवेदन महालेखा परी±कबाट तयार हòने गरेको 
पाइÆछ । यसरी लेखापरी±णपĲात् जारी भएको 
ÿितवेदनको कायाªÆवयनको सÆदभªमा हेदाª ÿितवेदन 
आफँैमा Öवतः कायाªिÆवत (self-executory) 
दÖताबेज हòने नभई सो कायाªÆवयनको दाियÂव 
सÌबिÆधत िनकायका िजÌमेवार पदािधकारीमा रहने 
तथा महालेखा परी±कको कायाªलयले ÿितवेदनको 
कायाªÆवयनका लािग उĉ ÿितवेदनमा भएको िवषयमा 
सधुार भएको, नभएको, सझुाव कायाªÆवयन भएको, 
नभएको सिुनिĲत गनª लेखापरी±ण भएको िनकायबाट 



नेपाल कानून पिýका, २०८१, पसु

1630

भएको कारबाहीको ÿितवेदन िलने, जवाफ िलने, 
कायाªÆवयनका लािग समयाविध तो³ने, पनुः जाचँ 
गन¥ र Âयस सÌबÆधमा सÌबिÆधत िनकायलाई पनुः 
िनद¥शन िदनेलगायतका काम महालेखा परी±क 
आफँैले गनªस³ने दिेखÆछ ।29 यīिप, लेखापरी±णबाट 
देिखएको बेłजकुो सÆदभªमा सÌबिÆधत िनकायले नै 
कानूनबमोिजम कारबाही गनुªपन¥ दिेखÆछ ।30 यसरी 
आफूले पेस गरकेो ÿितवेदन सÌबिÆधत िनकायĬारा नै 
कायाªÆवयन गåरने भएकाले महालेखा परी±क आÉनो 
ÿितवेदनको कायाªÆवयन गन¥ कायªकारी िनकाय भएको 
देिखदँनै । महालेखा परी±कबाट जारी भएको 
ÿितवेदनको कानूनी हैिसयतको सÌबÆधमा िवचार 
गदाª ÿितवेदन सÌबिÆधत िनकाय तथा पदािधकारीको 
हकमा आिथªक कारोबार र िव°ीय ÿणालीलाई थप 
उ°रदायी र कानूनअनłुपको बनाउनका लािग 
बाÅयाÂमक ÿकृितको िसफाåरसको łपमा रहकेो 
देिखÆछ । यस िकिसमको िसफाåरसजÆय ÿकृितको 
ÿितवेदनमा आधाåरत भई सÌबिÆधत िनकाय 
वा पदािधकारीहłले कानूनबमोिजमको कतªÓय 
पालन गनुªपन¥ सवैंधािनक तथा िवधाियकì मनसाय 
देिखÆछ ।

१२. सवंैधािनक िनकायको łपमा रहेकाले 
सिंवधानवादको र±ाथª महालेखा परी±क सवंैधािनक 
पहरदेारको (Constitutional Watchdog) भूिमकामा 
रहने सवंैधािनक मनसाय देिखÆछ । िविशĶीकृत 
सवंैधािनक दाियÂवअनłुप ÿचिलत नेपालको 
सिंवधानको धारा २४१ बमोिजम यस िनकायले 
राºयको िव°ीय ÿणाली संिवधान तथा कानूनबमोिजम 
स¼चालन भए, नभएको िवषयको परी±ण गन¥ गरकेो ÖपĶ 
देिखÆछ । महालेखा परी±कबाट लेखापरी±णपĲात ्
जारी गåरएका रायसिहतको लेखापरी±ण 
ÿितवेदन वा वािषªक ÿितवेदन नीितगत िसफाåरस 

29 लेखापरी±ण ऐन, २०७५, दफा २१
30 ऐ. दफा २२

(Policy Recommendation) वा परामशª 
(Consultation) को łपमा हòन े नभई आिथªक 
कारोबार, अथª अनुशासन वा िव°ीय उ°रदाियÂव 
कायम गनªका लािग अिनवायª łपमा कायाªÆवयन 
गनुªपन¥ ÿकृितको हòने देिखÆछ । महालेखा परी±क 
आिथªक सुशासन, पारदिशªता तथा उ°रदाियÂव 
कायम गराउने िनकाय भएकाले यसको रायलाई 
सÌबिÆधत कायाªलयको लािग बाÅयाÂमक 
ÿकृितको रहकेो माÆनुपन¥ देिखÆछ । यसैगरी लोक 
सेवा आयोगको परामशêय अिधकार सÌबÆधमा यसै 
अदालतबाट ओजÖवी गौतमसमेत िव. नेपाल 
सरकार, ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय, 
िसहंदरबार, काठमाडŏसमते भएको उÂÿेषणसमेत 
मĥुामा ने.का.प.२०७८, अङ्क १, िन.नं. १०६३८
मा “राय सÐलाहको ÿकृित आफँैमा सÐलाहकारीय 
(Advisory) भए तापिन कितपय सवैंधािनक र 
कानूनी ÓयवÖथामा बाÅयाÂमक (Mandatory) 
बनाइएको हòन स³दछ । तर Âयसरी बाÅयाÂमक 
ÓयवÖथाअÆतगªतका राय सÐलाहहłको ÿकृित, 
सीमा र कानूनी तथा सवैंधािनक पåरिध यस 
अदालतले परी±ण गनª नपाउने हòदैँन” भनी Óया´या 
भएको देिखदँा महालेखा परी±कबाट जारी भएको 
ÿितवेदन िसफाåरसजÆय भए तापिन अदालतबाट 
अÆयथा नभएमा सÌबिÆधत िनकायको लािग 
बाÅयाÂमक हòन ेदेिखÆछ ।  

१३. अब, िनłपण गनुªपन¥ तेąो ÿĳतफª  
िवचार गदाª, सालबसाली आिथªक ऐनĬारा कुनै पिन 
वÖतकुो िनकासी वा पैठारी गदाª िलनपुन¥ भÆसार महसलु 
िनिĲत गåरएको हòÆछ ।31 भÆसार महसलु दर असलु गन¥ 
ÿयोजनको लािग कुनै पिन वÖतकुो वगêकरण गन¥ øममा 
एकłपता कायम गनªका लािग िवĵ भÆसार सङ्गठन 
31 उदाहरणाथª, आिथªक ऐन, २०८०, अनसूची १ मा मालवÖतु पैठारी 

हòदँा लगाउने भÆसारका दरहł, अनसूुची २ मा िनकासी महसलु दर 
र अनसूुची ३ मा सडक िनमाªण दÖतुरसÌबÆधी ÓयवÖथा गåरएको 
छ ।
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(WCO) अÆतगªतको International Convention 
On The Harmonized Commodity Description 
And Coding System (HS Convention, 1983) 
जारी भएको र वÖतहुłको वगêकरणको ÿयोजनका 
लािग हाल HS Nomenclature, 2022 Edition 
ÿचलनमा रहेको देिखÆछ । आिथªक ऐन र HS 
Nomenclature मा आधाåरत भई भÆसार िवभागले 
सालबसाली कायाªलय ÿयोजनका लािग भनी भÆसार 
महसलु दरबÆदी पÖुतक ÿकाशन गन¥ गरकेो पाइÆछ ।32

यसरी जारी भएको पÖुतकलाई मागªदशªक मानेर भÆसार 
कायाªलयहłमा कायªरत राÕůसेवकहłले भÆसार तथा 
अÆय राजÖव उठाउनपुन¥ देिखÆछ । कुनै िनकासी 
भएको वा पैठारी भएको वÖतकुो सही वगêकरण तथा 
पिहचान हòन नसकेको खÁडमा राजÖव सङ्कलनमा नै 
नकाराÂमक असर पनª जाने सÌभावना रहÆछ । तसथª, 
वÖतकुो वगêकरण तथा पिहचान, भÆसार असलु गन¥ 
कायªमा सवाªिधक महßव रा´ने कायªको łपमा देिखÆछ ।

१४. भÆसार शीषªक, उपशीषªक तो³ने 
कानूनी अिधकार को कसलाई रहेको छ भनी हेदाª, 
भÆसार ऐन, २०६४ को दफा ८९ मा मालवÖतकुो 
शीषªक वा उपशीषªक तो³ने अिधकार सÌबÆधमा 
उÐलेख गåरएको पाइÆछ । ऐ. दफा ८९ को उपदफा 
१ मा “भÆसार महसुल िनधाªरण गदाª कुनै मालवÖतु 
हामōनाइºड् पĦितको कुन शीषªक वा उपशीषªकमा पछª  
भÆने कुरामा िĬिवधा उÂपÆन भएमा भÆसार अिधकृतले 
सो मालवÖतुलाई महािनद¥शकले तोिकिदएबमोिजमको 
शीषªक वा उपशीषªकमा वगêकरण गनुªपन¥ छ” भÆने 
ÓयवÖथा गåरएको पाइÆछ । यसैगरी ऐ. को उपदफा 
(२) मा “कुनै िनकासीकताª वा पैठारीकताªले मालवÖतु 
िनकासी वा पैठारी हòनुपूवª नै ÂयÖतो मालवÖतुको वÖतु 
वगêकरणको शीषªक वा उपशीषªक तोिकिदनको लािग 
सÌबिÆधत िवषयको िवशेष²समेत रहेको तोिकएको 

32 भÆसार िवभाग, भÆसार महसलु दरबÆदी आ.व. २०८०/०८१, 
एकìकृत भÆसार महसुल दरबÆदी आ.व. २०८०/०८१

सिमितसम± िनवेदन िदएमा सो सिमितले मालवÖतुको 
नमुनासमेत जाँची ÂयÖतो मालवÖतुको शीषªक वा 
उपशीषªक तोिकिदन स³ने छ” भÆने र ऐ. को उपदफा 
(३) मा “उपदफा (१) बमोिजम महािनद¥शकले र 
उपदफा (२) बमोिजम सिमितले शीषªक वा उपशीषªक 
तो³दा िवĵ भÆसार सङ्गठनको हामōनाइºड्स 
िसÖटमको आिधकाåरक ÿितलाई आधार िलई तो³ने 
छ” भÆने ÓयवÖथा गåरएको पाइÆछ । ÿÖततु िववादमा 
िनवेदक फमªले पैठारी गरकेो मालवÖत ुहामōनाइºड्स 
पĦितको कुन शीषªक वा उपशीषªकमा पछª  भÆने कुरामा 
तÂकाल िĬिवधा उÂपÆन भएको देिखदँनै । िĬिवधा 
उÂपÆन भएको अवÖथामा भÆसार अिधकृतले सो 
मालवÖतलुाई महािनद¥शकले तोिकिदएबमोिजमको 
शीषªक वा उपशीषªकमा वगêकरण गनुªपन¥ कानूनी 
ÓयवÖथा रहेको देिखन आउछँ । िनवेदकले मालवÖत ु
पैठारी हòनपूुवª नै ÂयÖतो मालवÖतकुो वगêकरणको लािग 
सिमितसम± िनवेदन िदएको अवÖथा पिन छैन । साथै 
िनवेदकले पैठारी गरकेो मालवÖतकुो भÆसार शीषªक 
वा उपशीषªक तो³ने अिधकार ÖपĶ łपमा भÆसार 
अिधकृतलाई भएको र िĬिवधा उÂपÆन भएको 
अवÖथामा माý महािनद¥शकले तोिकिदएबमोिजमको 
शीषªक, उपशीषªकमा वगêकरण गनª सिकने देिखÆछ ।

१५. महालेखा परी±कको 
लेखापरी±णसÌबÆधी संवैधािनक अिधकारलाई 
ÓयवÖथापन गनª बनेको यस िववादको िसजªना हòदँा 
कायम रहेको लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा 
४(ञ) मा “राजÖव एव ं सरकारी कोषमा जÌमा 
हòनुपन¥ रकम र धरौटीसÌबÆधी ऐन, िनयम, िनणªय, 
आदेश र तÂसÌबÆधी कायªिविधको पयाªĮता, लगत 
ÓयवÖथापन, Âयसको पालना र कारोबारबाट हािन 
नो³सानी पुग ेनपुगकेो”  िवषय महालेखा परी±कले 
लेखा परी±णका øममा परी±ण गन¥ कुराअÆतगªत 
रहेको देिखÆछ । ÿचिलत संिवधान िनमाªणपĲात् 
जारी भएको लेखापरी±ण ऐन, २०७५ को दफा 
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८(द) मा “राजÖव तथा सरकारी कोषमा जÌमा 
हòनुपन¥ रकम कानूनबमोिजम िनधाªरण, असलुी, 
दािखला र लेखाङ्कन भए, नभएको र राजÖव 
चुहावट िनयÆýण गनª ÿयास गरकेो नगरकेो” िवषय 
महालेखा परी±कले लेखा परी±णका øममा परी±ण 
गन¥ कुराअÆतगªत रहेको देिखÆछ । राजÖव असलुीका 
सÌबÆधमा लेखापरी±णको िवषयलाई ÿचिलत 
कानूनी ÿावधानले थप ÿÖटता कायम गनª खोजेको 
देिखÆछ । तसथª, भÆसार कायाªलयको अिÆतम 
लेखापरी±ण गरी कुनै पिन मालवÖतुको िनकासी वा 
पैठारी हòदँा सही वगêकरणअनुसार भÆसार शुÐक, 
महसुल वा कर िलएको वा निलएको भनी परी±ण 
गन¥, वगêकरण फरक पनª गई कम शुÐक, महसुल 
वा कर िलएको देिखएमा सो रकम बेłजु कायम गन¥ 
िवषयलाई महालेखा परी±कको आिथªक कायªिविध, 
अथª अनुशासन तथा िव°ीय उ°रदाियÂवका 
सÌबÆधमा रहकेो अÆतिनªिहत अिधकारको łपमा 
माÆनुपन¥ देिखÆछ ।

१६. यसै सÆदभªमा सुगम िजपर उīोग 
धरानको ÿोपाइटर िज. सुनसरी धरान न.पा. वडा 
न.ं ४ बÖने धनÆजयÿसाद आचायª िव. भÆसार 
कायाªलय िवराटनगरसमते भएको उÂÿेषणिमि®त 
परमादेश मĥुामा ने.का.प. २०५४, अङ्क, १, िन.नं. 
६३०८ मा यस अदालतको पूणª इजलासबाट राजÖव 
असलुीमा बेłज ु औÐंयाउने तथा सोअनसुार बेłज ु
असलुउपर गन¥ सÌबÆधमा महालेखा परी±कलाई हòने 
अिधकारको सÆदभªमा “महालेखा परी±कको िवभागले 
सरकारी आय Óययको लेखापरी±ण गन¥ काम र 
अिधकारअÆतगªत भÆसार कायाªलय िवराटनगरको 
आ.व.०४३/४४ को राजÖव तथा धरौटीको लेखा 
िववरण पेस गरकेो र महालेखा परी±कको डोर 
मकुाम िवराटनगरबाट लेखा परी±ण हòदँा सुगम 
िजपर उīोग धरानले तेąो मलुुकबाट पैठारी गरकेो 
Öलाइड अÐमोिनयम वायर लंङचेन िजपरमा घरलेु 

तथा úामीण उīोग िवकास शाखा धरानको द.न.ं 
३३५२ िमित ०४३।११।१३ को पýबाट औ.Óय.ऐन, 
०३८ को दफा १० को (घ) ४ अनसुार िबøìकर 
सिुवधा िदने भनी लेिखआएअनुसार सुिवधा िददँा 
असुल हòने राजÖवमा घाटा परकेो हो वा होइन 
जाँच गन¥ र जाँचबाट अिनयिमतता देिखएमा 
कानूनबमोिजम असुल फछयōटतफª  कारबाही 
गरी गराई िनयिमत गराउने कायªलाई अनिधकृत 
भÆन िमÐने नदेिखने । ÿÖतुत मĥुामा महालेखा 
परी±कको िवभागबाट सरकारी कायाªलय भÆसार 
कायाªलय िवराटनगरको लेखाको अिÆतम लेखा 
परी±ण कानूनको अि´तयार ÿयोग गरी भएको 
र देिखएको बेłजु असुल फछ् यŐटतफª को काम 
कारबाही सिंवधान तथा ÿचिलत कानूनअÆतगªत 
रही भएको देिखँदा मागबमोिजमको आदेश 
जारी गनª निमÐने” भनी Óया´यासमेत भएको 
पाइÆछ । यसैगरी राजबहादुर शाह िव. मिÆýपåरषद् 
सिचवालयसमेत भएको उÂÿेषणसमेत मĥुामा
ने.का.प. २०६८, अङ्क १०, िन.न.ं ८६९४ 
मा “सिंवधान र सोअÆतगªत बनेको िवषयगत 
कानूनसमेतले ÿदान गरकेो अिधकारअÆतगªत रही 
महालेखा परी±कको िवभागबाट िनवेदक कÌपनीले 
बुझाउनुपन¥ अÆतःशुÐकको िवषयमा समेत लेखा 
परी±ण गरी बेłजु औÐंयाई घटी अÆतःशुÐक 
असुलउपर भएको देिखएमा बाँकì अÆतःशुÐकसमेत 
असुलउपर गनª सÌबिÆधत िनकायलाई लेखी 
पठाउन स³ने कुरालाई यस अदालतबाट अÆयथा 
भÆन िमÐन ेनदेिखने” भनी कानूनबमोिजमभÆदा घटी 
कर असलु भएकोमा सो असलुउपर गनªका लािग थप 
महसलु लगाउन पाउने Óया´या भएको देिखÆछ । यसरी 
महालेखा परी±कको लेखापरी±णसÌबÆधी तÂकालीन 
कानूनी ÓयवÖथा ÿचिलत सवंैधािनक तथा कानूनी 
अिधकार, लेखापरी±ण ऐन, २०७५ बाट भएको 
लेखापरी±णअÆतगªतका िवषयको िवÖतार तथा 
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यस अदालतबाट भएका उिÐलिखत कानूनी 
Óया´याका आधारमा यिद कुनै पिन राÕůसेवकले 
एक वगêकरणमा पन¥ वÖतुलाई अक̈ वगêकरणमा 
पन¥ भनी फरक दरबÆदीअÆतगªत पिहचान गरी 
भÆसार महसुल िलएकोमा आÆतåरक लेखापरी±ण 
वा महालेखा परी±कĬारा हòने लेखापरी±णमा 
वाÖतिवक łपमा िलनुपन¥भÆदा कम भÆसार महसुल 
िलएको देिखएमा ÂयÖतो कायª बेमनािसब आिथªक 
कारोबार हòन े देिखÆछ र ÂयÖतो कायªलाई बेłजु 
कायम गरी वाÖतिवक łपमा असुल हòनुपन¥ भÆसार, 
महसुल, शुÐक वा करबापत कम हòन आएको भनी 
महालेखा परी±कको ÿितवेदनबाट कायम भएको 
रकम सÌबिÆधत भÆसार कायाªलयले िनकासीकताª 
वा पैठारीकताªबाट असुलउपर गनª स³ने नै देिखÆछ ।

१७. अब, िनłपण गनुªपन¥ चौथो ÿĳको 
सÌबÆधमा िवचार गदाª लेखापरी±णको øममा 
असलुउपर गनुªपन¥ बेłज ुजिनई महालेखा परी±कको 
ÿितवेदनमा उिÐलिखत रकमको असलुउपरका 
सÌबÆधमा िवīमान कानूनी ÿावधानका सÆदभªमा 
हेदाª , सामाÆयतया नेपाल सरकारको राजÖव 
खातामा वा बेłज ु खातामा रकम दािखला गरी 
िजÌमेवार Óयिĉले बेłज ुफछ् यŐट गरकेो ÿमाण पेस 
गरपेिछ माý असलु गनुªपन¥ बेłजकुो लगत कĘा हòने 
देिखÆछ । आिथªक कायªिविध ऐन, २०५५ को दफा 
२(न) मा “सÌपरी±ण” भÆनाले “आÆतåरक वा 
अिÆतम लेखापरी±ण ÿितवेदनमा औÐंयाइएको 
बेłजुको सÌबÆधमा पेस हòन आएका ÖपĶीकरण 
वा ÿितिøयासाथ सलंµन ÿमाण तथा कागजातको 
परी±ण वा अनुगमनको कायª सÌझनुपछª र सो 
शÊदले ÓयवÖथािपका–ससंद्को सावªजिनक लेखा 
सिमितबाट ÿाĮ सझुाव वा िनद¥शनका आधारमा 
गåरन े परी±ण वा अनगुमन कायªसमतेलाई 
जनाउँछ” भनी पåरभािषत गरकेो पाइÆछ । पिछÐलो 
समयमा आिथªक कायªिविध तथा िव°ीय उ°रदाियÂव 

ऐन, २०७६ को दफा २(व) ले “सÌपरी±ण” भÆनाले 
“आÆतåरक वा अिÆतम लेखापरी±ण ÿितवेदनमा 
औÐंयाइएको बेłजुको सÌबÆधमा पेस हòन आएका 
ÖपĶीकरण वा ÿितिøयासाथ सलंµन ÿमाण तथा 
कागजातको आधारमा गåरन े फछ् यŐटसÌबÆधी 
कायªलाई सÌझनपुछª र सो शÊदले ÿितिनिध 
सभाको सावªजिनक लेखा सिमितबाट ÿाĮ सुझाव 
वा िनद¥शनका आधारमा गåरने फछ् यŐटलाई 
समेत जनाउँदछ ।” भनी पåरभािषत गरेको 
दिेखÆछ । यसथª बेłजुको सÌपरी±णले बेłजुलाई 
िनयिमत गन¥ वा सÌबिÆधत Óयिĉबाट असुलउपर 
गन¥ वा बेłजु सÌबÆधमा बेłजु नभएको भनी कुनै 
ÿमाण वा ÖपĶीकरण पेस भएमा सोको आधारमा 
बेłजुको लगत कĘा गन¥ कायªसमेतलाई बुझाउने 
देिखÆछ । महालेखा परी±कको ÿितवेदनमा 
बेłजु कायम भएपĲात ्सो ÿितवेदनमा िसफाåरस 
भएबमोिजम बेłजुसÌबÆधी काम कारबाही अगािड 
बढाउनु सÌबिÆधत िनकायको कतªÓय हòने देिखÆछ,
लेखापरी±ण ऐन, २०४८ को दफा १२ मा “नेपाल 
सरकारको आयÓयय तथा अÆय रकम कलमको 
लेखापरी±ण गदाª देिखएका ýिुट तथा बेłजुहłमा 
ÿचिलत कानूनबमोिजम कारबाही गनुªपन¥ छ” भनी 
ÓयवÖथा रहेको र लेखापरी±ण ऐन, २०७५ को दफा 
२२ मा सोही ÿावधानले िनरÆतरता पाएको देिखदँा 
उिÐलिखत कुराको थप पĶ्ुयाइ ँभएको देिखÆछ ।

१८. असलु गनुªपन¥ बेłज ुभनी लेखापरी±णमा 
दिेखएमा सोको फछ् यŐट गन¥ िजÌमेवारी ÿथमतः 
सÌबिÆधत िनकायको िजÌमेवार Óयिĉ र सÌबिÆधत 
कारोबारमा संलµन Óयिĉको नै हòने ÓयवÖथा आिथªक 
कायªिविध तथा िव°ीय उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ 
को दफा ३९(१) मा रहेको छ । यस ÿिøयाबाट 
फछ् यŐट हòन नसकेको खÁडमा सो बेłजकुो फछ् यŐट 
गन¥ गराउने कानूनी कतªÓय आिथªक कायªिविध तथा 
िव°ीय उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ को दफा ३९(२) 



नेपाल कानून पिýका, २०८१, पसु

1634

र दफा ४० ले सÌबिÆधत िनकायको लेखा उ°रदायी 
अिधकृतलाई िदएको दिेखÆछ । यसÿकारको िनयिमत 
ÿिøयाबाट तीन वषªसÌम असलु हòन नसकेमा सो 
रकमलाई सरकारी बाकँì मानी कुमारीचोक तथा केÆþीय 
तहिसल कायाªलयले सोको असलुउपर गनुªपन¥ आिथªक 
कायªिविध तथा िव°ीय उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ 
को दफा ४७ को ÿावधानबाट दिेखÆछ । आिथªक 
कायªिविध तथा िव°ीय उ°रदाियÂव ऐन, २०७६ लाग ु
हòनपूुवª कायम रहेको आिथªक कायªिविध ऐन, २०५५ 
को दफा १८ मा “लेखापरी±णबाट औÐंयाइएको 
बेłजु सÌबÆधमा ÿमाण पेस गरी वा िनयिमत गरी 
गराई वा असुलउपर गरी फछ् यŐट गन¥ दाियÂव 
िजÌमवेार Óयिĉको हòने छ” भनी र ऐ. को दफा १९ 
मा “महालेखा परी±कको िवभागबाट लेखापरी±ण 
हòदँा औÐंयाइएका बेłजुका सÌबÆधमा सो बेłजुको 
सूचना ÿाĮ भएको प§ितस िदनिभý सÌबिÆधत 
कायाªलयले तोिकएबमोिजम फछ् यŐट गरी सÌपरी±ण 
गराउनुपन¥ छ” भनी ÓयवÖथा गåरएको देिखÆछ । साथै, 
बेłज ु फछ् यŐटसÌबÆधी थप कायªिविध हेदाª तÂकाल 
रहेको आिथªक कायªिविध िनयमावली, २०६४ को 
िनयम ९८(२) मा “लेखापरी±णबाट कायम भएका 
बेłजु ÿमाण पेस गरी वा िनयिमत गरी गराई वा 
असलुउपर गरी फछ् यŐट गन¥ दाियÂव िजÌमेवार 
Óयिĉ वा कायाªलय ÿमखुको हòन”े भनी ÓयवÖथा 
भएको दिेखÆछ । उिÐलिखत कानूनी ÿावधानहłको 
आधारमा सÌबिÆधत कायाªलयको िजÌमेवार Óयिĉलाई 
बेłज ुफछ् यŐटको दाियÂव रहेको र असलुउपर हòनपुन¥ 
बेłज ुअसलुउपर भई फछ् यŐट हòन स³ने दिेखÆछ ।

१९. िनवेदकले पैठारी गरी Ðयाएको िनवेदन 
दाबीको ³यािÐसयम काबōनेट भÆसार दरबÆदीको 
कुन सङ्केत नं. मा पदō रहेछ भÆने सÌबÆधमा हेदाª, 
भÆसार कायाªलयबाट ÿकािशत एकìकृत दरबÆदीमा 
³यािÐसयम काबōनेट (Calcium Carbonate) को 
H.S. Code ३९२०९९ मा पन¥ नभई २८३६.५० 

मा पन¥ तथा उĉ दरबÆदीमा आयाितत क¸चा पदाथªमा 
ÿयोग हòने Calcium Carbonate मा अÆतःशÐुक ऐन, 
२०५८ को दफा ३ अनसुारको अनसूुचीमा अÆतःशÐुक 
लाµने ÓयवÖथा नभएको भÆने िनवेदक फमªको दाबी 
दिेखÆछ । ÿा.िल. ले पैठारी गरकेो वÖतकुो Ex-Works 
Kolkata, India को Invoice No. OPT-40/14-5 
Dated:-17-07-2014 को Commercial Invoice 
मा H.S. Code No.2836.50.00, Description of 
Goods Calcium Carbonate FMB AF101(P) 
उÐलेख गåरएको पाइÆछ र उĉ Commercial 
Invoice िमिसल संलµन रहेकोसमेत देिखÆछ । वीरगÆज 
भÆसार कायाªलयको प.सं. २०७३।०७४, च.नं. 
३, िमित २०७३।०४।३१ को पý हेदाª िनवेदक 
फमªले पैठारी गरकेो सामान Calcium Carbonate 
F.M.B. I.R.M. को H.S. Code ३९२०.९९.००, 
ÿ.द.नं. ९३५६४ िमित सन् २०१४।०७।२१ देिख 
ÿ.द.नं. ७७१४० िमित सन् २०१५।०६।१९ सÌम 
जÌमा कारोबार मूÐय ł.३, २७,९२,०६८।-, जÌमा 
छुट अÆतःशÐुक ł.१८,०३,५६४।- र जÌमा छुट 
मूÐय अिभविृĦ ł.२,३४,४६०।- गरी जÌमा छुट 
अÆतःशÐुक कर ł.२०,३८,०२८।- उÐलेख भएको 
दिेखÆछ ।

२०. यसरी िनवेदक फमªले सन् 
२०१४।०७।२१ तदनसुार िमित २०७१।०४।०५ 
दिेख सन् २०१५।०६।१९ तदनसुार िमित 
२०७२।०३।०४ सÌम पटकपटक Calcium 
Carbonate F.M.B.I.R.M. भÆसार उपशीषªक नं. 
२८३६.५०.०० अÆतगªत गåरएको वगêकरणअनसुार 
भÆसार महसलु ितरी अÆतःशÐुक छुट िलई सामान 
छुटाई लगेको भÆने देिखÆछ । नेपाल सरकार भÆसार 
िवभाग, िýपरुĵेर काठमाडŏले ÿकाशन गरेको भÆसार 
महसलु दरबÆदी आ.व. २०७१/०७२ (हामōनाइºड 
िसÖटम २०१२ संÖकरणमा आधाåरत) को भÆसार 
दरबÆदी हेदाª २८३६.५०.०० मा ³यािÐसयम 



1635

११३४२ - आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. िव. महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, काठमाडŏसमेत

काबōनेट उÐलेख भएको देिखएको र सो मालवÖतकुो 
पैठारी महसलु दर (अÆयथा उÐलेख भएकोमा 
बाहेक मोल ÿितशतमा) साकª  मलुकुबाट पैठारी हòदँा 
७.२५ ÿितशत र अÆय मलुकुबाट पैठारी हòदँा १०
ÿितशत लाµने भÆने उÐलेख भएको पाइÆछ । साथै 
३९२०.९९.०० मा अÆय ÈलािĶकको भÆने उÐलेख 
भएको दिेखÆछ । सो मालवÖतकुो पैठारी महसलु दर 
(अÆयथा उÐलेख भएकोमा बाहेक मोल ÿितशतमा) 
साकª  मलुकु र अÆय मलुकुबाट पैठारी हòदँा १५/१५ 
ÿितशत लाµने भÆने उÐलेख भएको पाइÆछ । 

२१. यसरी सÌबिÆधत भÆसार कायाªलयमा 
पैठारीकताªले लाµने महसलु ितरी मालवÖत ु छुटाई 
लिगसकेपिछ महालेखा परी±कको कायाªलयबाट 
उĉ भÆसार कायाªलयमा लेखापरी±ण भएको 
देिखÆछ । लेखापरी±ण गदाª पैठारी भएको मालवÖत ु
एउटा शीषªक / उपशीषªकअÆतगªत रहेकोमा अक̈ 
उपशीषªकमा रहेको भनी कम महसलु िलई मालवÖत ु
छुटाई लगेकोले बेłज ुदिेखयो भÆने महालेखा परी±कको 
आ.व. २०७१/०७२ को वािषªक ÿितवेदनबाट 
देिखÆछ । सो ÿितवेदनले बेłज ु औÐँयाएको 
मालवÖतकुो सोही ÿितवेदनअनसुार िनवेदकबाट थप 
महसलु असलुउपर गनुªपन¥ दाियÂव सÌबिÆधत भÆसार 
अिधकृतमा रहने नै हòÆछ । सोहीअनसुार ÿÂयथê 
वीरगÆज भÆसार कायाªलयबाट िनवेदकलाई बेłज ु
रकम दािखला गनª पýाचार गåरएको देिखÆछ । तसथª, 
कुनै पिन मालवÖतुको िनकासी वा पैठारी गदाª 
भÆसार ऐन तथा अÆय करसÌबÆधी कानूनबमोिजम 
जुनसकैु ÿकारको महसुल, शुÐक वा कर ितन¥ 
ÿाथिमक दाियÂव िनकासीकताª वा पैठारीकताªमा 
नै रहने भएकाले कुनै मालवÖतुको भÆसारमा फरक 
वगêकरण भई भÆसार दरबÆदी फरक पान¥ गरी 
Öवघोषणा गरी पैठारी गåरएकोमा लेखापरी±णमा 
बेłजु जिनएपĲात् उĉ बेłजु ितन¥ बुझाउने 
दाियÂव पैठारीकताªमा नै रहने देिखÆछ ।

२२. अब, बेłज ुउठाइएका महसलु, शÐुक 
र कर ितन¥ दाियÂव पैठारीकताªमा रहने हो भने सो 
सÌबÆधमा िनजले सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥ हो वा 
होइन ? र सनुवुाइको मौका पाउनपुन¥ हो भने बेłज ु
उठाउदँाकै øममा पाउनपुन¥ हो वा असलुीको ÿिøयामा 
पाउनपुन¥ हो ? भÆने अिÆतम ÿĳतफª  हेदाª यसमा 
महालेखा परी±कको आ.व. २०७१/०७२ को वािषªक 
ÿितवेदनमा बेłज ु देखाइएको महसलु, शÐुक र कर 
ितन¥ दाियÂव पैठारीकताªमा हòने भएपिछ बेłज ुजिनएको 
रकम ितन¥ ÿाथिमक आिथªक दाियÂव धारकलाई 
ÿाकृितक Æयायको माÆय िसĦाÆतबमोिजम सनुवुाइको 
उिचत मौका िदनपुन¥ हòÆछ । यस सÌबÆधमा सनुवुाइको 
मौका िदएको भÆने देिखदँनै । बेłज ु औÐँयाइएको 
आधारमा उĉ बेłज ु रकम ७ (सात) िदनिभý ितनुª  
बझुाउन ुअÆयथा िनवेदक कÌपनीको कारोबार रो³का 
रािखने छ भÆने बेहोराको पýाचार भएको देिखदँा उĉ 
पýाचार ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतअनकूुल रहेको 
माÆन िमÐने दिेखदँैन ।

२३. महालेखा परी±कको ÿितवेदनबाट 
औÐंयाइएको बेłज ुअसलुउपर गनुª  भनी लेखी आएको 
अवÖथामा वीरगÆज भÆसार कायाªलय, पसाªको लािग 
उĉ िनद¥शन बाÅयाÂमक ÿकृितको हòने देिखÆछ । सोही 
आधारमा थप महसलु असलुउपरको लािग पýाचार 
भएको पिन देिखÆछ । तर भÆसार कायाªलय आफँैले 
एकपटक िनवेदक ÿा.िल. ले पैठारी गरकेो मालवÖत ु
यो भÆसार दरबÆदीअÆतगªत पन¥ भनी सोबमोिजम 
लाµने महसलु िलई मालवÖत ुछािडसकेको अवÖथामा 
फरक परकेो पाइए ÿचिलत कानूनबमोिजम सÌबिÆधत 
पैठारीकताªले Öव-घोषणा गदाª फरक परछे, यसमा 
िनवेदक ÿा.िल. को भनाइ के रहेको छ ? फरक 
नपरकेो कुरा ÿमािणत हòने ÿमाण भए िलई आउन ु
भनी िनवेदकलाई सनुवुाइको मौका िदनपुन¥मा िदएको 
दिेखदैँन । पैठारीकताªले ÖवघोषणापĲात् एकपटक 
भÆसार कायाªलय आफँैले िनधाªरण गरकेो महसलु ितरी 
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िनवेदकले पैठारी गरकेो सामान लिगसकेपिछ भÆसार 
कायाªलयले कम महसलु िलई मालवÖत ु छाडेकोले 
िनवेदकसगँ थप महसलु असलुउपर गनुªपन¥ भनी 
महालेखा परी±कको ÿितवेदनबाट उĉ रकम बेłज ु
देिखन आए सो ÿितवेदनअनसुार बेłज ु देिखएको 
रकम िनवेदकबाट असलु हòनपुन¥ हो वा होइन ?  
भÆने सÌबÆधमा भÆसार कायाªलय आफँैले ÿचिलत 
कानूनबमोिजम िनणªय गरकेो भÆने िमिसलबाट 
खÐुदैन । केबल उĉ ÿितवेदनका आधारमा बेłज ु
रकम ७ िदनिभý ितनुª , नितर ेÿचिलत कानूनबमोिजम 
कारोबार रो³का गन¥सÌमको कारबाही हòने छ भनी 
पýाचार गरकेो देिखन आयो । सो सÌबÆधमा ÿाकृितक 
Æयायको िसĦाÆतबमोिजम सनुवुाइको मौका ÿदान 
गरकेो भÆने पिुĶ हòन आएन । महालेखा परी±कले 
अिÆतम लेखापरी±णपĲात् ÿकाशन गन¥ वािषªक 
ÿितवेदनमा औÐँयाइने बेłज ु रकम सÌबिÆधत 
िनकायले कानूनबमोिजम राखेको कारोबारको लेखाको 
आधारमा हòने देिखÆछ । महालेखा परी±कको 
ÿितवेदन Öवतः कायाªिÆवत हòने ÿकृितको दÖताबेज 
नभई सÌबिÆधत कायाªलयका लेखा उ°रदायी 
अिधकृत, िजÌमवेार Óयिĉहłमाफª त माý 
कायाªÆवयन हòने ÿकृितको देिखएकाले महालेखा 
परी±कले लेखापरी±ण गरी ÿितवेदन तयार 
गदाªका बखतमा नभई असुलउपर गåरनुपन¥ बेłजु 
औÐँयाइएपĲात ् कानूनबमोिजम असुलउपर गन¥ 
िजÌमवेारी भएको कायाªलयबाट असलुउपरको काम 
कारबाही गदाªका बखत सो बेłजुको रकम दािखला 
गनुªपन¥ दाियÂव रहकेो Óयिĉ, सÖंथा वा कÌपनीलाई 
ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतबमोिजम सुनुवाइको 
मौका िदनपुन¥ देिखÆछ । 

२४. यस सÌबÆधमा यस अदालतबाट 
दोलखा िनमाªण कÌपनी ÿा.िल. का तफª बाट 
र¼जना दाहाल िव. कृिष िवकास योजना कायाªलय, 
नकटािझज धनुषा, जनकपुरसमेत भएको उÂÿषेण 

परमादेशसमेत मĥुा (ने.का.प. २०६६, अङ्क ८, 
िन.न.ं ८२१३) मा, “असुलउपर गन¥ भनी भएको 
िनणªयको आधार र कारण ÖपĶ उÐलेख गरी Âयस 
सÌबÆधमा भएका सÌपूणª िववरणसमेतका कागजात 
उपलÊध गराई Âयस सÌबÆधमा आरोप लगाइएको 
Óयिĉको भनाइ र ÂयÖतो भनाइलाई पुĶ्याइँ गन¥ 
आवÔयक कागज ÿमाण पेस गन¥समेतको मनािसब 
समय िदनु ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतअनसुार 
अपåरहायª हòने ।” भनी िसĦाÆत कायम हòनकुा साथै 
यसैमा आिथªक दाियÂव बेहोनुªपन¥ सÌबिÆधत प±लाई 
ÿाकृितक Æयाय िसĦाÆतअनुłप आÉनो सबुद ÿमाण 
पेस गरी ÿितवाद गन¥ मौकासमेत ÿदान नगरी भएको 
िनणªयको आधारमा महालेखा परी±कले उĉ रकम 
असुलउपर नगरकेो भनी बेłजु औÐंयाई असुली 
ÿिøया अगािड बढाई गरकेो कारबाही ÿाकृितक 
Æयायको िसĦाÆतसमेतको िवपरीत दिेखँदा बदर 
भएको र िनवेदक कÌपनीलाई आÉनो ÿमाण पेस गन¥ 
अवसर ÿदान गरी पुनः िनणªय गनुª भनी िवप±ीहłका 
नाममा परमादेशको आदशेसमेत जारी भएको ŀĶाÆत 
रहेको देिखÆछ । साथै, ने.का.प. २०७४, अङ्क ५, 
िन.नं. ९८०६ मा “ÿाकृितक Æयायको आÂमा भनेको 
अिधकारÿाĮ अिधकारीको काम कारबाहीमा Öव¸छता 
कायम गनुª, Æयायका िनिÌत अÆयाय हòनुबाट रो³नु 
हो । कानूनको उिचत ÿिøया (due process of law) 
र ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतको पåरपालना नगरी 
गåरएका िनणªय उिचत नभई मनोगत łपमा भएको 
मािनने” भÆने तथा “कुनै Óयिĉको हकािधकारमा 
असर र ÿभाव पन¥ गरी िनणªय गåरÆछ भने ÂयÖतो 
अिधकारीले Öव¸छ िकिसमले कारबाही गरी िनणªयमा 
पुगेको देिखनुपदªछ भÆने माÆयता ÿाकृितक Æयायको 
िसĦाÆत हो । ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆत िनÕप±ता र 
Öव¸छता कायम गन¥ ÿयोजनका लािग जसका िवłĦ 
अिभयोग वा दाबी पेस गरी िनणªय गåरÆछ उसलाई 
आÉनो दाबी र भनाइ रा´ने र ÿमाण पेस गन¥ मौका 
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११३४२ - आदशª पोिलÈलािĶक ÿा.िल. िव. महालेखा परी±कको कायाªलय, बबरमहल, काठमाडŏसमेत

ÿदान गåरनुपदªछ भÆने कुरासँग सÌबिÆधत छ । यसले 
िनणªय ÿिøयालाई Öव¸छ (Fair) Æयाियक (Just) 
र िनÕप± (Impartial) बनाउन मĥत गन¥” भÆने र
“ÿशासकìय र Æयाियक िनकायबाट गåरने िनणªयबाट 
कसैको हकािधकारमा असर वा ÿभाव पदªछ भने 
ÂयÖतो अवÖथामा Æयायको अनुभूित िदनका लािग 
िनणªयकताªले दुराशयरिहत, िवनापूवाªúह, Öव¸छ र 
िनÕप±łपले िनÕकषªमा पुगेको हो भनी देिखनका 
लािग ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतलाई अिनवायª łपमा 
पालना गåरएको हòनुपन¥” भÆनेसमेत िसĦाÆत ÿितपादन 
भएको पाइÆछ । तसथª, ÿÖततु िववादमा िनवेदकको 
हकमा एकपटक पैठारी भएको मालवÖतुको लाµने 
महसुल ितरी सामान छुटाई लिगसकेको अवÖथामा 
महालेखा परी±कको ÿितवेदनका आधारमा सोही 
सामानको थप महसलु बुझाउनपुन¥ गरी िनणªय तथा 
पýाचार गदाª ÿाकृितक Æयायको िसĦाÆतबमोिजम 
अिनवायª łपमा सनुवुाइको मौका िदनुपन¥ देिखÆछ ।

२५. अतः मािथ िववेचना गåरएबमोिजमको 
तÃय, िलिखत जवाफको बेहोरा, सवंैधािनक तथा 
ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथा एवम् यस अदालतबाट 
ÿितपािदत िसĦाÆतसमेतका आधार कारणबाट åरट 
िनवेदक आदशª पोिल ÈलािĶक ÿा.िल. ले पैठारी 
गरकेो ³यािÐसयम काबōनेट एफएमिब एकपटक 
एउटा दरबÆदीमा पन¥ भनी ÿÂयथê वीरगÆज भÆसार 
कायाªलयबाट सोबमोिजमको महसलु िलई सामान 
छािडसकेको देिखयो । तÂपĲात् ÿÂयथê महालेखा 
परी±कको कायाªलयबाट भएको लेखापरी±णबाट 
फरक भÆसार दरबÆदीबाट महसलु िलई िनवेदकको 
मालवÖत ु छाडेको देिखएको भनी सो मालवÖतकुो 
लाµने अÆतःशÐुक रकमसमेत महालेखा परी±कको 
आ.व. २०७१/०७२ को वािषªक ÿितवेदनमा बेłज ु
देखाइएकोले उĉ बेłज ु रकम असलुउपर गनुªपन¥ 
भनी ÿितवेदनमा उÐलेख भएको आधारमा बेłज ु
रकम दािखला गनुª , नगर ेिनवेदकको सÌपूणª कारोबार 

रो³का रािखने छ भनी ÿÂयथê वीरगÆज भÆसार 
कायाªलय पसाªबाट पýाचार गरी, िनवेदक कÌपनीको 
कारोबार रो³का रा´नेसमेतका ÿÂयथêहłका िनणªय 
एवम् काम कारबाहीहł कानूनिवपरीत एवम् ÿाकृितक 
Æयायको िसĦाÆतÿितकुल रहेको देिखदँा उĉ 
२०७३।०४।३१ को िनणªय तथा २०७४।०१।२२ 
को पýाचारसमेत उÂÿेषणको आदेशले बदर गåरिदएको 
छ । अब, िनवेदकलाई सनुवुाइको उिचत समय िदई 
आÉनो सफाइ पेस गन¥ मौका ÿदान गनुª , सो सÌबÆधमा 
िनवेदकले आÉनो सफाइ पेस गरी पैठारी गरेको 
सामानको थप महसलु ितनुªपन¥ वा नपन¥ सÌबÆधमा 
ÿÂयथê भÆसार कायाªलय तथा भÆसार िवभागबाट 
उपयĉु िनणªय गनुª  भनी ÿÂयथêहłका नाउमँा 
परमादेशको आदेशसमेत जारी हòने ठहछª  । ÿÖततु 
िनवेदन दायरीको लगत कĘा गरी आदशेको जानकारी 
महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त ÿÂयथêहłलाई 
िदन ु र आदशेको िवīतुीय ÿित िवīतुीय ÿणालीमा 
ÿिवĶ गरी िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा 
बझुाइिदनू ।

उĉ आदशेमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.सÕुमालता माथेमा
Æया.डा.मनोजकुमार शमाª

इजलास अिधकृत:- कृितबहादरु बÖनेत
इित सवंत् २०८० साल पौष १९ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––
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सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी कुमार रµेमी

माननीय Æयायाधीश ®ी शारङ्गा सवेुदी
माननीय Æयायाधीश ®ी महेश शमाª पौडेल

आदेश िमित : २०८०।९।२६
०७५-NF-००२२

मĥुाः िनखनाई पाऊँ

पनुरावलोकनकताª / वादी : िजÐला łपÆदहेी, 
रोइिनहवा गा.िव.स. वडा नं. ४ को हाल 
पåरवितªत सÌमरी माई गाउपँािलका वडा नं.५ 
बÖने कोमलको छोरा अयोÅया यादव

िवłĦ
ÿÂयथê / ÿितवादी : िजÐला łपÆदेही, असरुनैा 

गा.िव.स. वडा नं. १ को हाल पåरवितªत 
सÌमरी माई गाउपँािलका वडा नं.६ बÖने 
सीताराम चमार

§ खेतीयोµय जµगाको हकमा दुई जµगा वा 
िक°ाको साँध जोिडदैँमा एक अकाªको 
सिÆधसपªन पन¥ भनी सÌझनु वा अथª 
गनª निमÐने । सिÆधसपªनको लािग जुन 
ठाउँ वा जµगाको उपयोग वा ÿयोगिवना 
Âयससगँ जोिडएको अकō ठाउँ वा जµगाको 
उपयोग हòन नस³ने अवÖथा आवÔयक 
हòने । सिÆधसपªन पनªको लािग एउटा जµगा 
नभई अकō जµगामा आवतजावत िनकास 
बाटो बÆद हòन वा पानी लाµने लगाउने 
खेतीलगायतका अÆय कायª गनª नपाउने 

अवÖथा हòनुपन¥ ।
§ ऐनले साधँ जोिडएको जµगा िनखÆन पाउने 

ÓयवÖथा गरकेो नभई सिÆधसपªन परकेो 
जµगा िनखÆन पाउन े कानूनी ÓयवÖथा 
गरकेो हòदँा अदालतबाट भएको न³सा 
मुचुÐकाबाट जµगाको पूवª र पिĲमतफª बाट 
उ°र दि±ण समानाÆतर łपमा बाटो 
िनकास रहकेो देिखएको अवÖथामा साधँ 
जोिडएकोले सिÆधसपªन परकेो भÆन 
निमÐने ।

(ÿकरण नं.७)
§ जµगा िनखनाई पाउनको लािग दाबी िलने 

वादीले दाबीको जµगा सिÆधसपªन पन¥ 
ÖपĶ आधार नदेखाई केवल साधँ िसमाना 
िमलेको भÆने माý आधारले िनखनी 
िलन नपाउन े । िनखनाई पाउने हक तब 
माý िसजªना हòÆछ जब कुनै Óयिĉको घर 
वा जµगाको कारणबाट साधँ जोिडएका 
Óयिĉको घर वा जµगामा कुनै न कुनै 
ÿकारले िनकास अवłĦ भएको हòनपुन¥ ।    

(ÿकरण नं.८)

वादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी 
हåरहर दाहाल र ®ी यवुराज भÁडारी तथा 
िवĬान् अिधवĉा ®ी इÆþबहादरु अिधकारी 

ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी 
शÌभ ु थापा र ®ी इÆþ खरले तथा िवĬान् 
अिधवĉाĬय ®ी गोमा सवुेदी र ®ी सपना 
सवुेदी

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०७८, अङ्क ११, िन.नं.१०७७६

सÌबĦ कानून :
§ मलुकुì देवानी सिंहता, २०७४

nनण¹य नं. ११३४३
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सłु तहमा फैसला गन¥ः- 
माननीय Æयायाधीश ®ी हåरÿताप के.सी.
łपÆदेही िजÐला अदालत

पनुरावेदन तहमा फैसला गन¥:-
माननीय Æयायाधीश ®ी तकª राज भĘ
माननीय Æयायाधीश ®ी दगुाªÿसाद उÿेती
पनुरावेदन अदालत बटुवल

यस अदालतमा फैसला गन¥:- 
माननीय Æयायाधीश ®ी जगदीश शमाª पौडेल
माननीय Æयायाधीश ®ी िवĵÌभरÿसाद ®ेķ

फैसला
Æया.कुमार रµेमी : यस अदालतको संयĉु 

इजलासबाट िमित २०७४।०१।१९ मा भएको 
फैसलाउपर Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा ११ 
उपदफा (२) को खÁड (ख) बमोिजम पनुरावलोकन 
हòने अनमुित ÿदान भई यस इजलाससम± पेस हòन 
आएको ÿÖततु मĥुाको संि±Į तÃय एवं ठहर यस 
ÿकार रहेको छः

मĥुाको सिं±Į तÃय
म िफरादी र िवप±ी ÿितवादीमÅयेका िदपक 

यादव एकाघरका दाज ु भाइ भई हामीिबच िमित 
२०६०/१०/१४ मा र.नं. ६९९४ बाट बÆडापý हòदँा 
िजÐला łपÆदहेी असरुनैा गा.िव.स. वडा नं. १(क) 
िक.नं. ८५३ को ज.िव. १-३-३ मÅये उ°रतफª  
ज.िब.०-१२-८१/४ मेरा नाममा िक.नं. ११५५ र 
दि±णतफª  ०-१०-१४३/४ िदपकका नाममा िक.नं. 
११५६ कायम भई र िक.नं. १०७७ को ०-१-१३१/२
पिन भाइ िदपकको अंश भागमा परकेो िथयो । सोदेिख 
उ°रतफª  मेरो िक.नं. ११५५ को जµगा रहेको छ । िमित 
२०६३/०८/१७ मा आÉनो जµगामा गहò ँछनª भाइको 
जµगा भई खेतमा पÖन लाµदा ÿितवादी िसतारामले मेरो 
जµगामा जान िदÆन भनी फकाªइिदएको र जµगा मैले 
खåरद गåरसकेको भनेकोले ब»ुदा भाइ िदपकको अंश 

भागमा परकेो सो िक.नं. १०७७ र ११५६ को जµगा भाइ 
िदपकले िसतारामलाई िमित २०६३/०२/१८ र.नं. 
७१५(घ) मा थैली ł. २,६८,५००/- र रिजÖůेसन 
दÖतरु ł.८,०११/- समेत ł.२,७६,५५५/- बाट 
राजीनामा गåरिदएको रहेछ । मेरो िक.नं. ११५५ को 
पिĲमतफª  नहर बाटो िनमाªण हòदँा गिहरो खाÐटो हòन गई 
मेरो खेतमा जान आउन टे³ůर, गाडा लैजान सो िक.नं. 
११५६ र १०७७ को जµगा हòदँै जानपुन¥ हòदँा उĉ 
जµगा मलाई िनखÆन िदन इÆकार गरबेाट िनज भाइले 
िबøì गरकेो जµगाको थैली र रिजÖůेसन दÖतरुसमेत 
राखी जµगा िनखनाइिदन पाउ ँ भनी मालपोत 
कायाªलयमा िनवेदन उजरुी गरकेो िथए ँ । ÿितवादीले 
िनखनाइिदन इÆकार गरकेाले सोको िनणªय िदन यस 
कायाªलयलाई अिधकार नभएको हòदँा सिÆधसपªन पन¥ 
नपन¥ के हो ? हकवाला हòन् होइनन् ? हक िनखनाई 
िलन पाउने हो होइन ? सÌबिÆधत अदालतबाट ठहर 
गराई Ðयाउन भनी सनुाएकाले सोही आधारमा िफराद 
गनª आएको छु । िक.नं.१०७७, ११५६ मेरो िक.नं. 
११५५ लाई नभई नहòने, उĉ जµगा ÿयोग नगरी मेरो 
जµगामा खेतीपाती गनª निमली बाझँो रहने भएकोले 
मालपोत कायाªलयमा िमित २०६३/०९/०२ रिसद नं. 
२९५७ बाट िफरादसाथ नगद धरौट राखेको जÌमा 
ł.२,७६,५५५/- ÿितवादी िसताराम चमारलाई बझुाई 
िमित २०६३/०२/१८ र.नं. ७१५(घ) बाट पाåरत 
िक.नं. १०७७ ज.िब. ०-१-१३१/२ िक.नं. ११५६ 
को ०-१०-१४३/४ जµगा म वादीलाई िनखनाइपाउ ँ
भÆनेसमेत बेहोराको अयोÅया यादवले łपÆदेही 
िजÐला अदालतसम± पेस गरकेो िफरादपý ।

वादी र म ÿितवादी िदपक छुĘी िभÆन भएको 
र िक.नं. ११५५ र िक.नं. ११५६ का जµगा साधँ 
जोिडएकोमा िववाद नभए पिन िक.नं. १०७७ र िक.नं. 
११५५ को जµगा जोिडएको छैन । उĉ िक.नं.का जµगा 
िबøì गन¥ समयमा वादीलाई भनेकोमा बाटो छैन भनी 
इÆकार गरकेाले ÿितवादी िसताराम चमारलाई िबøì 
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गरकेो हò ँ। िक.नं. ५४१, ५३२, ५४०, ६५८, ७५१, 
७४८, ७२८, ५६६, ७७६, ५९५ को जµगामा नहर 
र सडक बाटो कायम छ । सोही िक.नं.का जµगाको 
पूवª सटेकै िक.नं. ५८१, ७५९, ७५२, ७४९, ७२९, 
५६८, ७७७, ५९६ समेतका जµगाहłको माटो 
िनकाली सडकमा गएको ठाउमँा ४ िफटजित गिहराइको 
खाडल भई आवतजावत गनª नसिकने कुरा वादी Öवयलें 
आÉनो िफरादमा Öवीकार गरेको हòदँा सोदेिख पूवªतफª  
वादी दाबीको जµगा हòदँा वादीको िक.नं. ११५५ को 
पिĲमतफª मा रहेको िक.नं. ५६१ को जµगामा पिन नहर 
सडक बाटो गएको छ । उĉ सडक र बाटो तथा वादीको 
िक.नं. ११५५ को िबचमा रहेको जµगामा खाडल नभई 
सोही जµगाबाट वादीको िक.नं. ११५५ तथा दाबीको 
िक.नं. ११५६ र १०७७, १०७६ मा आवतजावत 
हòने गरी आएको छ । वादी दाबी झĜुा हो । न³सा हòदँा 
ÿÖट हòने नै छ । तसथª वादी दाबीको िक.नं. १०७७ 
र ११५६ को जµगा वादीलाई सिÆधसपªन पन¥ जµगा 
नभएकाले वादीले जµगा िनखनाई िलन नपाउने गरी 
िलखत सदर ैकायम राखी म सीताराम चमारको हक 
रहने गरी झĜुा दाबीबाट फुसªद पाउ ँभÆने ÿितवादीहł 
िदपक यादव र सीताराम चमारले łपÆदेही िजÐला 
अदालतमा पेस गरेको संयĉु ÿितउ°रपý । 

यसमा दवैु प±को सा±ी ब»ुने, िमित 
२०६४/०१/१६ को आदेशसिहतको हक िनखनाई 
मĥुाको िमिसल िझकाउने र पाåरत राजीनामाको 
ÿितिलिप िझकाउने भÆने िमित २०६४/०४/३१ को 
र दाबीको जµगाको अ.बं. १७१ नं.बमोिजम न³सा 
गन¥ िमित २०६४/०६/१७ को आदशेअनसुार भएको 
न³सा बदर भई िमित २०६४/१०/२३ मा पनु: नाप 
न³सा गन¥ भÆने łपÆदेही िजÐला अदालतको आदशे । 

वादीको नाममा दताª रहेको िक.नं.११५५ को 
जµगामा िक.नं.५६१ को जµगाबाट बाटो छ । वादीले 
उĉ िक.नं.५६१ को जµगाको बाटो ÿयोग गरी आÉनो 
जµगामा आवतजावत गदªथे भÆने बेहोराको ÿितवादीका 

सा±ी राधेÔयाम ितवारीले łपÆदेही िजÐला 
अदालतसम± गरकेो बकपý ।

वादी दाबीको िववािदत िक.नं.१०७७ 
र िक.नं.११५६ को जµगामा वादीको सिÆधसपªन 
पछª  । िक.नं.१०७७ को जµगामा नहरको बाटोबाट 
टे³ůर, बैलगाडा, मजरुा र वादी आफू पिन आउने जाने 
गदªथे । यी िक.नं.बाहेक िक.नं.११५५ को जµगामा 
आउने जाने बाटो छैन भÆनेसमेत बेहोराको वादीका 
सा±ी सिुúव अिहरले łपÆदहेी िजÐला अदालतसम± 
गरकेो बकपý ।

दाबीको जµगाका सÌबÆधमा िमित 
२०६४।१०।२३ को सłु िजÐला अदालतको 
आदेशानसुार िमित २०६४/१०/०७ मा भएको न³सा 
बदर भई िमित २०६५/०२/२५ मा पनु: न³सा भई 
िमिसल सामेल रहेको ।

िमित २०६५/०२/२५ को न³सा
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वादी दाबीबमोिजम ÿितवादी सीतारामलाई 
िबøì गरकेा जµगामा बादीको सिÆधसपªन पन¥ देिखदँा 
दाबीबमोिजम िक.नं. ११५६ र १०७७ का जµगाहł 
वादीले ÿितवादीबाट िनखनाई िलन पाउने ठहछª  भÆने 
łपÆदेही िजÐला अदालतबाट िमित २०६५/०३/३० 
मा भएको फैसला ।

वादीको घरबास छुĘै गा.िव.स.मा 
पदªछ । खेतीका जµगामÅये सबैमा सहज बाटो नभई 
आलीभेडीबाट वा अÆयको खेतबाट आवतजावत 
गरी खेती गनुªपन¥ Öवाभािवकै हो । तर यी वादीले 
िनकास बाटोको सÌबÆधमा मालपोत कायाªलयमा 
िलएको दाबी र अदालतमा गरकेो दाबीको बेहोरा 
बािझएको छ । नहरको छेउबाट बाटो पिछ बनेको 
हो । सभ¥ न³सामा समेत बाटो नभएको हòदँा वादीले 
अł िक°ाका जµगाबाट समेत ÿवेश गरी खेती गन¥ 
गरकेोमा हाल आफूलाई अनकूुल हòने िक.नं. ५६८ 
बाट ÿवेश गरी खेती गन¥ गरकेो भनी दाबी िलनभुएको 
छ । िनखनाइपाउन लेनदने Óयवहारको ११ नं. ले 
िनधाªरण गरबेमोिजम दाबीको जµगामा कुनै िनकास 
बाटोले नछोएकोले वादीलाई सिÆधसपªन पद̈न । वादी 
दाबी हदÌयादिभýसमेत नपरकेो हòदँा सłुको फैसला 
अ.बं. १८५ नं., लेनदेन Óयवहारको १७ नं., ÿमाण 
ऐन, २०३१ को दफा ३, दफा ४ र दफा ३४ समेतको 
ÿितकुल हòदँा बदर गरी मेरो ÿितउ°र िजिकरबमोिजम 
िलखत सदर कायम रािखपाउ ँभÆने ÿितवादी सीताराम 
चमारले पनुरावेदन अदालत बटुवलसम± पेस गरकेो 
पनुरावेदनपý । 

यसमा वादी ÿितवादीको न.नं. २ र ३ को 
जµगाको िसमाना जोिडएको देिखए तापिन ÿितवादीको 
जµगा वादीलाई सिÆधसपªन पन¥ नदिेखएको िÖथितमा 
सłुले गरकेो फैसला फरक पनª स³ने देिखदँा 
छलफलका िनिम° अ.बं. २०२ नं. तथा पनुरावेदन 
अदालत िनयमावली, २०४८ को िनयम ४७ बमोिजम 

ÿÂयथê िझकाई हािजर भएपिछ वा अविध नाघेपिछ 
िनयमानसुार पेस गनुª  भÆने पनुरावेदन अदालत 
बटुवलबाट भएको आदेश । 

यसमा दाबीको िक.नं. १०७७ को पिĲमतफª  
रहेको िक.नं. ५६८ को जµगाबाट माý न.नं. २० 
को मूल सडकदेिख पूवªतफª बाट माý टे³ůर ÿवेश 
गनª स³ने दिेखएको कारणबाट यी वादीको न.नं. 
३ िक.नं. ११५५ को जµगाको हकमा दाबीका यी 
िक.नं.११५६ र १०७७ का जµगा सिÆधसपªन पन¥ नै 
दिेखयो । यÖतो अवÖथामा वादीका सहोदर भाइ यी 
ÿितवादी िदपक यादव रहे भएकोमा िववाद नरहेको हòदँा 
निजकको हकवाला होइनन् भÆन पिन िमलेन । वादी 
दाबीबमोिजम िक.नं. ११५६ र १०७७ का जµगा 
वादीले िनखनाई िलन पाउने ठहö याई सłु łपÆदेही 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६५/०३/३० मा भएको 
फैसला िमलेकै देिखदँा सदर हòने भÆनेसमेत बेहोराको 
पनुरावेदन अदालत बटुवलबाट िमित २०६६/०२/२४ 
मा भएको फैसला ।

वादीको िक.नं. ११५५ को जµगाको पूवªतफª  
नहर भई बाटो िनकास दिेखएको छ । न.नं. ९ को 
बाटो िक.नं. ११५५ को पूवª साधँमा जोिडएको, न.नं. 
२७ बाट िनजको िनकास छ भÆने ÿÖट देिखएको 
छ । दाबीको जµगा सिÆधसपªन पö यो भÆन िमÐने 
अवÖथा छैन । तसथª न.नं. २७ को िनकास बाटोलाई 
Åयानै निदई खेतीयोµय जµगाको साधँ जोिडएको 
आधारमा ÿमाणको मूÐयाङ्कन नगरी भए गåरएको 
पनुरावेदन अदालत बटुवलबाट भएको फैसला सवō¸च 
अदालतबाट ने.का.प.२०६४, अङ्क ४, पķृ ४०७ 
र ने.का.प. २०६५, असोज, अङ्क ६, प.ृ७३४ मा 
ÿितपािदत निजर िसĦाÆतिवपरीत भई ýिुटपूणª हòदँा 
ÿÖततु मĥुा दोहोö याई हेåरपाउ ँभनी ÿितवादी सीताराम 
चमारले यस अदालतसम± पेस गरकेो दोहोö याई 
हेåरपाउ ँिनवेदन । 

यसमा न.नं. २०, २१, २२, २५, २६ 
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समेतको मूल बाटोबाट न.नं.१३ को जµगा अÆयको 
भई वादीले यो िबøì भएका जµगामा पµुन नै स³ने 
अवÖथाको िवīमानता देिखएको िÖथितमा न.नं. ४ 
र ५ को जµगा नभए वादीलाई न.नं. ३ को जµगामा 
जान सिÆधसपªन परकेो भÆन िमÐने िÖथित नहòदँा 
पनुरावेदन अदालतको फैसलामा लेनदेन Óयवहारको 
११ नं. र अ.बं. १८४क नं.समेतको Óया´याÂमक ýिुट 
रहेको देिखदँा Æयाय ÿशासन ऐन, २०४८ को दफा 
१२(१)(क) बमोिजम मĥुा दोहोö याई हेन¥ िनÖसा ÿदान 
गåरिदएको छ भÆनेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट 
भएको िमित २०६६/०८/१८ को आदेश । 

वादी र ÿितवादीको जµगाहł साधँ जोिडएको 
भए पिन िनकास बाटो बÆद हòने िÖथित रहेको देिखदँनै, 
िकनभने दवैु जµगाको पूवª र पिĲमतफª बाट समानाÆतर 
łपमा उ°र दि±ण िनकास बाटो रहेको अवÖथा 
छ । ÿÖततु मĥुामा वादी ÿितवादीका जµगाको साधँ 
जोिडएको दिेखएको तर ऐनले साधँ जोिडएको जµगा 
िनखÆन पाउने ÓयवÖथा गरकेो नभई सिÆधसपªन 
परकेो जµगा िनखÆन पाउने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो 
हòदँा न³सा मचुÐुकाबाट समेत वादी ÿितवादीका 
जµगाको पूवª र पिĲमतफª बाट उ°र दि±ण समानाÆतर 
łपमा बाटो िनकास रहेको देिखएको अवÖथामा साधँ 
जोिडएको आधारमा माý सिÆधसपªन परकेो भनी वादी 
दाबीबमोिजम िनखनाई पाउने ठहö याएको सłु फैसला 
सदर गन¥ गरकेो पनुरावेदन अदालत बटुवलको फैसला 
िमलेको देिखन आएन । तसथª, मािथ उिÐलिखत 
आधार कारणबाट वादीको िक.नं.११५५ जµगाको 
पूवªतफª  न.नं. २७ मा गोरटेो बाटो रहेको देिखएको 
र सो बाटोबाट समेत दाबीको जµगामा आवतजावत 
गनª सिकने अवÖथा रहेको देिखदँा साधँ जोिडएको 
आधारमा माý सिÆधसपªन परकेो भनी िनखनाइिदने 
ठहरी भएको सłु फैसला सदर गरकेो पनुरावेदन 
अदालत बटुवलको िमित २०६६।०२।२४ को फैसला 
िमलेको नदेिखदँा उÐटी हòने ठहछª  भÆनेसमेत बेहोराको 

यस अदालतबाट िमित २०७४।०१।१९ मा भएको 
फैसला । 

म िनवेदकसमेत तीन दाजभुाइ िनवेदक 
अयोÅया, राधेÔयाम र िदपकले िपतासगँ अशं भरपाई 
िलदँा म िनवेदक अयोÅया यादवको भागमा िक.नं. 
११५५ तथा िदपक यादवको नाममा िक.नं. ११५६ 
र नं. १०७७ को जµगा परकेो िथयो । भाइ िदपकको 
िक.नं. १०७७ र ११५६ को उ°रतफª  अविÖथत 
रहेको म िनवेदकको िक.नं. ११५५ को जµगाको 
पिĲमतफª  बाटो र सोदेिख पिĲमतफª  नहर अविÖथत 
रहेको छ । म िनवेदकको जµगाको पिĲमतफª  नहर र 
सडक िनमाªण हòदँा गिहरो खाडल भएको कारण भाइ 
िदपक यादवको िक.नं. ११५६ र १०७७ को जµगाबाट 
नै आवतजावत गरी खेती लगाउदँै आएको िथए ँ। तर म 
िनवेदकको सिÆधसपªन पन¥ जµगा भाइ दीपक यादवले 
िवप±ी िसताराम चमारलाई िमित २०६३।०२।१८ 
मा राजीनामा पाåरत गåरिदएकोले सो िलखतको 
थैली ł. २,६८,५००।- र रिजÖůेसन दÖतरु ł. 
८०५५।- समेत गरी कुल ł.२,७६,५५५/- धरौट 
दािखल गरी भाइ िदपकले ÿितवादी िसतारामलाई 
पाåरत गरकेो जµगा म िनवेदक सिÆधसपªन पन¥ 
हकवालाको हैिसयतमा िनवेदकले मालपोत कायाªलय 
łपÆदहेीसम± िनखनाइपाउ ँ भनी िनवेदनपý ÿÖततु 
गरकेो िथए ँ। łपÆदेही िजÐला अदालतबाट भई आएको 
िमित २०६५।०२।२५ मा भएको न³सा सजªिमन 
मचुÐुकासमेतलाई आधार मानी पनुरावेदन अदालत 
बटुवलसमेतबाट म िनवेदक वादीको सिÆधसपªन पन¥ 
ठहर गरी िनखÆन पाउने गरी िनणªय भएको िथयो ।

यसरी न³सा सजªिमनसमेतको आधारमा 
सिÆधसपªन परकेो देिखई िनखÆन पाउने ठहर 
भएकोमा सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट फैसला 
हòदँा खेतीयोµय जµगाको हकमा दईु जनाको िक°ाको 
साधँ जोिडदँैमा एक अकाªको सिÆधसपªन पन¥ भनी 
सÌझन ुवा अथª गनª िमÐदैन भÆने आधार अवलÌबन 
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गरी िनवेदकको दाबी पµुन नस³ने ठहर गरी पनुरावेदन 
अदालत बटुवलसमेतको फैसला उÐटी गåरएको 
छ । जबिक सिÆधसपªन पन¥ निजकको हकवाला 
साधँ जोिडएको Óयिĉले रिजÖůेसन पाåरत भएको 
िमितले ६ मिहनािभý थाहा पाएको ३५ िदनिभý 
मालपोत कायाªलयसम± उपिÖथत भई धरौटी रकम 
दािखला गरमेा िनखनाई पाउने कानूनी ÓयवÖथा रहेको 
छ । िमिसल सलंµन सबतु ÿमाण एवं सभ¥ न³साबाट 
उĉ िववािदत जµगा सिÆधसपªनमा परकेो भÆने छलªङ्ग 
łपमा देिखइरहेको अवÖथा छ । ÿÖततु मĥुामा पिहलो 
पटक िमित २०६४।१०।०७ मा भएको न³सा बदर 
गरपेिछ पनुः दोąो पटक िमित २०६५।०२।२५ मा 
न³सा मचुÐुका भएको िथयो । सÌमािनत सवō¸च 
अदालतको फैसलामा वादीको जµगाको पूवªतफª  न.नं. 
२७ मा पोखरहवादिेख उ°र िसĦनाथसÌम जाने 
गोरटेो बाटो रहेको भÆने उÐलेख गरी ठहर गåरएको 
छ । तर सो न.नं. २७ अङ्िकत भएको पिहलो िमित 
२०६४।१०।०७ को न³सा मचुÐुका बदर गरी दोąो 
पटक िमित २०६५।०२।२५ मा न³सा मचुÐुका हòदँा 
भने सो बाटोको बेहोरा नै उÐलेख छैन । यसरी पिहलो 
बदर भएको न³सा मचुÐुकामा उिÐलिखत न.नं. २७ 
को गोरटेो बाटो दखेाई सिÆधसपªन नपन¥ भनी सÌमािनत 
सवō¸च अदालतको सयंĉु इजलासको फैसला मलुकुì 
ऐन लेनदेन Óयवहारको ११ नं. तथा अ.बं. १८४क नं., 
ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा ३, दफा ५४ िवपरीत 
ýिुट हòनकुो साथै यस सÌमािनत अदालतबाट ने.का.प. 
२०४१, अङ्क ९, पķृ ७६२ मा ÿितपािदत निजर 
िसĦाÆतको ÿितकुल भएकोले पनुरावलोकनको 
अनमुित ÿदान गरी संयĉु इजलासको फैसला उÐटी 
गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराको वादी अयोÅया यादवले 
यस अदालतमा पेस गरकेो पनुरावलोकनको िनवेदन । 

यसमा गोरटेो बाटो रहेकोले सिÆधसपªन 
नपन¥ भनी ठहर गरकेो फैसला यसै अदालतबाट 
ÿितपािदत ने.का.प.२०४३, अङ्क-९, प.ृ ९०४ र 

ने.का.प. २०४१, अङ्क-९, पķृ- ७६२ मा ÿितपािदत 
िसĦाÆतअनकूुल नरहेकोले Æयाय ÿशासन ऐन, 
२०७३ को दफा ११(२) को खÁड (ख) को अवÖथा 
िवīमान रहेको दिेखदँा ÿÖततु मĥुा पनुरावलोकन 
गनª अनमुित ÿदान गåरएको छ भÆने यस अदालतबाट 
िमित २०७५।०७।१५ मा भएको आदेश । 

यस अदालतको ठहर
िनयमबमोिजम दैिनक पेसी सूचीमा चढी 

िनणªयाथª यस इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु 
मĥुाको मूल िवषय हेदाª वादी अयोÅया यादवका 
सहोदर भाइ ÿितवादी िदपक यादवले िक.नं.११५६ र 
िक.नं.१०७७ को जµगा ÿितवादी िसताराम चमारलाई 
रिजÖůेसन पाåरत गåरिदएको हो । उĉ जµगा वादीको 
नाम दताªको िक.नं.११५५ को जµगासगँ सिÆधसपªन 
परी वादीको िक.नं.११५५ को जµगाको िनकास 
अवłĦ भएकोले उĉ िक.नं.११५६ र िक.नं. १०७७ 
को जµगा ÿितवादी िसताराम चमारबाट िनखनाई पाउ ँ
भनी वादी अयोÅया यादवले सłु łपÆदेही िजÐला 
अदालतमा िफराद पेस गरकेो रहेछ । सो िफरादउपर 
ÿितवादीहł िदपक यादव र िसताराम चमारले वादीको 
िक.नं.११५५ को जµगाको िक.नं.५६१को जµगामा 
बाटो िनकास छ । वादीको दाबीको िक.नं. ११५६ 
र िक.नं.१०७७ जµगाबाट वादीको िक.नं.११५५ 
को जµगालाई कुनै असर परकेो छैन भनी ÿितउ°र 
िफराएको देिखयो । उĉ िववादका सÌबÆधमा सłु 
łपÆदहेी िजÐला अदालतबाट वादीले िववािदत िक.नं. 
११५६ र िक.नं.१०७७ को जµगा ÿितवादीबाट 
िनखनाई पाउने ठहरी फैसला भएको रहेछ । उĉ 
फैसलाउपर िच° नबझुाई ÿितवादी िसताराम चमारले 
पनुरावेदन अदालत बटुवलसम± पनुरावेदनपý पेस 
गरकेोमा उĉ अदालतबाट समेत सłु फैसला सदर 
हòने ठहरी फैसला भएको देिखयो । पनुरावेदन सÆुने 
अदालतबाट भएको फैसलाउपर ियनै ÿितवादीले 
िच° नबझुाई मĥुा दोहोö याई हेåरपाउ ँ भनी यस 
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अदालतसम± िनवेदन पेस गरकेोमा उĉ िनवेदनमा 
अनमुित ÿाĮ भई वादी दाबीबमोिजम िनखनाई पाउने 
ठहर गरकेो फैसला उÐटी भई वादीले ÿितवादी 
िसताराम चमारबाट िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ 
को जµगा िनखनाई नपाउने ठहरी यस अदालतको 
सयंĉु इजलासबाट िमित २०७४।०१।१९ मा फैसला 
भएको दिेखÆछ । यस अदालतको संयĉु इजलासको 
उĉ फैसलाउपर िच° नबझुाई वादी अयोÅया यादवले 
उĉ मĥुा पनुरावलोकन गåरपाउ ँभनी यस अदालतमा 
पनुरावलोकनको िनवेदन पेस गरकेोमा उĉ फैसला 
यस अदालतबाट ÿितपािदत िसĦाÆतहłसमेत 
ÿितकुल दिेखएको भनी Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ 
को दफा ११ को उपदफा २ को खÁड (ख) को 
बमोिजम पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान भई यस 
इजलाससम± पेस हòन आएको छ । 

ÿÖततु िनवेदनमा सनुवुाइको øममा 
पनुरावलोकनकताª वादी अयोÅया यादवको तफª बाट 
उपिÖथत हòनभुएका िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय ®ी 
हåरहर दाहाल र ®ी यवुराज भÁडारी तथा िवĬान् 
अिधवĉा ®ी इÆþबहादरु अिधकारीले वादीको दाबीको 
जµगामा वादीको सिÆधसपªन परकेो अवÖथा िमित 
२०६५।०२।२५ को Öथलगत न³सा मचुÐुकाबाट 
ÿÖट दिेखÆछ । यÖतो िÖथितमा िमित २०६४।१०।२३ 
को सłु अदालतको आदशेानसुार बदर गåरएको 
िमित २०६४।१०।०७ को न³साको न.नं.२७ को 
बेहोरालाई आधार मानी वादी दाबीको जµगा िनखनाई 
नपाउने ठहरी यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट 
भएको फैसला ýिुटपूणª हòदँा उĉ फैसला उÐटी गरी 
सłु िजÐला अदालत र पनुरावेदन सÆुने अदालतबाट 
भएको फैसला सदर गåरपाउ ँ भनी बहस ÿÖततु 
गनुªभयो ।

बहसकै øममा ÿÂयथê ÿितवादी िसताराम 
चमारको तफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरķ अिधवĉाĬय 
®ी शÌभ ु थापा र ®ी इÆþ खरले तथा िवĬान् 

अिधवĉाĬय ®ी गोमा सवेुदी र ®ी सपना सवुेदीले 
वादी दाबीको जµगामा ÿितवादीको साधँ माý जोिडएको 
अवÖथा हो । िववािदत िक.नं.१०७७ र िक.नं.११५६ 
को जµगामा वादीको सिÆधसपªन परी िनकास नै अवłĦ 
भएको अवÖथा छैन । िक.नं.५६१ को जµगाबाट 
िक.नं.११५५ को वादीको जµगामा जानेआउने बाटो 
रहेको अवÖथामा वादीले ÿितवादीबाट िक.नं.१०७७ 
र िक.नं.११५६ को जµगा िनखनाई नपाउने ठहरी 
भएको यस अदालतको संयĉु इजलासको फैसला 
कानूनसÌमत हòदँा उĉ फैसला सदर गåरपाउ ँ भनी 
बहस ÿÖततु गनुªभयो ।

पनुरावलोकनकताª वादीको पनुरावलोकनको 
िजिकर तथा उपिÖथत िवĬान् कानून Óयवसायीहłबाट 
ÿÖततु हòन आएका बहस बुदँाहł तथा िमिसल संलµन 
कागजातहł अÅययन गरी इÆसाफतफª  िवचार गदाª 
ÿÖततु मĥुामा मूलतः दहेायका ÿĳहł िनłपण गनुªपन¥ 
दिेखन आयो:-

क. वादी दाबीको िववािदत िक°ा नं ११५६ 
र िक.नं.१०७७ को जµगामा वादीको 
िक.नं.११५५ को जµगा सिÆधसपªनमा परेको 
छ वा छैन ? 

ख. वादीलाई ÿितवादीको नाममा दताª रहेको 
जµगा िनखनाई पाउने अिधकार छ वा छैन ?

ग. पनुरावलोकनकताªको पनुरावलोकनको 
िजिकर पµुछ वा पµुदनै ? तथा यस अदालतको 
संयĉु इजलासबाट िमित २०७४।०१।१९ 
मा भएको फैसला िमलेको छ वा छैन ?

२. िनłपण गनुªपन¥ ÿथम ÿĳतफª  िवचार 
गरी हेदाª  पनुरावलोकनकताª वादी अयोÅया यादव 
र ÿितवादी िदपक यादव सहोदर दाजभुाइ भएको र 
िनजहłिबच अशंबÆडा भई ÿितवादी िदपक यादवको 
नाम दताªको िववािदत िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ 
को जµगा िनज िदपक यादवले ÿÂयथê ÿितवादी 
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िसताराम चमारलाई मालपोत कायाªलय łपÆदेहीबाट 
र.नं.६९९४ को राजीनामा िलखत पाåरत गरी िबøì 
गरकेो तÃयमा िववाद देिखएन । उĉ िक.नं.११५६ 
र िक.नं.१०७७ को जµगासगँ वादीको िक.नं.११५५ 
को जµगाको सिÆधसपªन परकेो अवÖथामा पिन संयĉु 
इजलासबाट फैसला गदाª  बदर भएको न³साको 
न.नं.२७ का आधारमा म वादीको जµगामा गोरटेो बाटो 
भएको भनी फैसला भएको छ । यसरी फैसला गदाª 
कानूनसÌमत łपमा लाग ुभएको िमित २०६५।०२।२५ 
को न³सा मचुÐुकाका आधारमा गनुªपन¥मा सोको 
मूÐयाङ्कन नै नगरी भएको संयĉु इजलासको 
फैसला बदर गरी उĉ दाबीको जµगा ÿÂयथê ÿितवादी 
िसताराम चमारबाट िनखनाइपाउ ँभÆने वादीको मु́ य 
पनुरावलोकन िजिकर रहेको देिखÆछ । उĉ िजिकरतफª  
िवचार गरी हेदाª िमित २०६५।०२।२५ को Öथलगत 
न³सा मचुÐुकालाई हेनुªपन¥ देिखन आयो । उĉ न³सा 
मचुÐुकालाई हेदाª  न.नं.३ मा वादी अयोÅया यादवको 
नाम दताªको िक.नं.११५५ को जµगा रहेको, न.नं.४ 
र ५ मा ÿितवादीको नाम दताªको िक.नं.११५६ र 
िक.नं.१०७७ को जµगा रहेको, न.नं. ९ मा वादी 
ÿितवादीको जµगाको पूवªतफª  जोिडएको आली बाटो 
रहेको, न.नं.९/१ मा कुलो जिनएको र उĉ कुलो वादीको 
िक.नं.११५५ सगँ जोिडएको तथा न.नं.२ िक.नं.५९९ 
को उ°र पिĲम िसमानामा टे³टर िहडेँको देिखएको 
जिनएको, साथै उĉ िक.नं.५९९ को जµगा वादीको 
िक.नं.११५५ सगँ साधँ िसमाना जोिडएको भÆने िमित 
२०६५।०२।२५ को Öथलगत न³सा मचुÐुकाबाट 
देिखÆछ ।

३. Âयसैगरी ůेस न³सालाई ůाइल चेक 
गदाª िक.नं.५९९, िक.नं.११५५, िक.नं.११५६ र 
िक.नं.१०७७ को जµगाहł एक अकाªसगँ øमशः साधँ 
िसमाना जोिडएको जµगा रहेको देिखÆछ । वादीको 
िक.नं.११५५ को जµगाको पूवªतफª बाट कुलो जोिडएको 
देिखयो । Âयसैगरी वादीको नामको िक.नं.११५५ 

र वादीको दाबीको िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ 
को जµगाको पूवªपåĘ िक.नं.५६१, िक.नं.५६२, 
िक.नं.५९६, िक.नं.७७७ र िक.नं.५६८ को नÌबरी 
जµगासगँ समानाÆतर साधँ िसमाना जोिडएको 
दिेखÆछ । साथै उĉ िववािदत जµगाहłको पिĲमतफª  
उिÐलिखत नÌबरीसमेत अÆय नÌबरी जµगा रहेको तथा 
सोको पिĲमतफª  नहर र बाटो दिेखएको अवÖथा छ ।

४. वादीको िक.नं.११५५ जµगा र वादी 
दाबीको िक.नं.११५६ को जµगाको साधँ िसमानासÌम 
जोिडएको देिखÆछ । यÖतोमा सिÆधसपªनको अवÖथाका 
सÌबÆधमा भएको ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथालाई हेनुªपन¥ 
दिेखन आयो । सिÆधसपªनको अवÖथालाई तÂकाल 
ÿचिलत मलुकुì ऐनले पåरभािषत गरकेो नदेिखए पिन 
मलुकुì ऐन, रिजÖůेसनको महलको ३५ नं., लेनदेनको 
महलको ११ नं. तथा जµगा आवाद गन¥को महलले 
सिÆधसपªन परमेा हकवालाले िनखनी पाउने भÆने 
ÓयवÖथासÌम गरकेो देिखÆछ । हाल ÿचिलत मलुकुì 
दवेानी सिंहता, २०७४ को दफा ४५४ को ÖपĶीकरण 
खÁडमा भने सिÆधसपªनको अवÖथालाई ÖपĶłपमा 
पåरभाषा गरकेो देिखÆछ । सो दफामा “यस पåर¸छेदको 
ÿयोजनको लािग सिÆधसपªन भÆनाले कुनै Óयिĉको 
घर वा जµगासगँ हक हÖताÆतरण गåरिदएको अकō 
Óयिĉको साधँ जोिडएको घर वा जµगा नभएको 
कारणबाट कुलो पानी बाटो िनकास आिद बÆद 
हòने अवÖथासमेत सÌझनपुछª” भÆने ÓयवÖथा रहेको 
दिेखयो । उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथालाई हेदाª  
सिÆधसपªन भनेको कुनै Óयिĉको घर वा जµगासगँ हक 
हÖताÆतरण गåरिदएको अकō Óयिĉको साधँ जोिडएको 
घर वा जµगा नभएको कारणबाट कुलोपानी बाटो 
िनकास आिद बÆद हòने अवÖथासमेत भÆने दसाªएको 
दिेखयो । उिÐलिखत कानूनसगैँ सिÆधसपªन हòन के 
कÖतो अवÖथा हòनपुन¥ रहेछ भÆने ÿĳतफª  िवचार गरी 
हेदाª नेपाली बहृत् शÊदकोशमा “सिÆधसपªन भÆनाले 
निजकको घरलाई साँध र Âयसको छेउछाउमा 
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रहकेो जµगाजिमन, बाटो घाटो तागो तगारो, पानी 
पँधेरो, वन-जगंल आिदबाट हòने असिजलो अवÖथा 
वा ती कुनै वा सबै नभई नहòने मकाªलाई जनाउने” 
भनी उÐलेख गåरएको छ । 

५. सिÆधसपªन पनªलाई वादीले जµगा 
निनखनेको अवÖथामा वादीलाई कुलो, पानी, बाटो, 
िनकास, हावा, घाम इÂयािद कुराहłमा अवरोध पµुने 
वा िवपरीत असर पन¥ हòनपुदªछ । ÿÖततु िववादमा 
वादीको नाममा दताª रहेको िक.नं.११५५ को जµगासगँ 
ÿितवादीको िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ को 
जµगाको साधँ जोिडएको भए पिन उĉ जµगाबाट वादीको 
कुलोपानी वा बाटोको िनकास अवłĦ भएको भÆने 
न³साको ůाइल चेकबाट देिखदँैन । साधँ जोिडदँमैा 
सिÆधसपªन परकेो मािनने हòदँनै । यसरी िमिसलसमेत 
ÿमाण हेदाª वादीको नामको िक.नं.११५५ को जµगासगँ 
ÿितवादी िसताराम चमारको नाममा दताª ąेÖता भएको 
िक.नं.११५६ को जµगाको साधँ िसमाना जोिडएको तर 
सिÆधसपªन परकेो भÆने दिेखन आएन । 

६. अब िनłपण गनुªपन¥ दोąो ÿĳतफª  
िवचार गदाª  वादीलाई ÿितवादीको जµगा िनखनाई 
पाउने अवÖथा र अिधकारका िवषयमा ÿवेश गदाª 
वाÖतिवक अथªमा वा Óयावहाåरक łपमा िनकास नै 
बÆद हòने गरी सिÆधसपªन परकेो अवÖथा छ वा छैन 
भÆने कुराका आधारमा नै िनखनाई पाउने वा नपाउने 
कुराको िनłपण गåरनपुन¥ हòÆछ । साथै िनखनाई पाउने 
अिधकारको िसजªना तÂकाल ÿचिलत मलुकुì ऐन, 
लेनदेन Óयवहारको महलको ११ नं. को ÓयवÖथालाई 
हेदाª  “कसैले आÉनो हक पुµन ेअचल िबøì गरकेोमा 
यसै महलको १० न.ंबमोिजम सा±ी बÖन,े मÆजुरी 
िदनेबाहके सो िबøì भएको सÌपि° सिÆधसपªन 
परकेो िनजको ऐनबमोिजमको कुनै हकवालाले 
िनखनी िलन चाहमेा सो िकने बेचेको िलखत 
रिजÖůेसन भएको िमितले छ मिहनासÌममा थाहा 
पाएको प§ितस िदनिभý िनखनी िलन पाउँछ । सो 

Ìयाद नाघेपिछ िकने बेचेको प³का हòÆछ । एकाघर 
सगोलमा उमरे पुगेको कसैले थाहा पाएकोमा सगोलमा 
भएका मु́ यसमेत सबै हकवालाले थाहा पाएको 
ठहछª । सिÆधसपªन पन¥ धेरै हकवालाले िनखÆन 
चाहमेा सोमÅये सबैभÆदा निजकको हकवालाले 
िनखÆन पाउँछ । निजकको हकवालाले िकनेकोमा 
सिÆधसपªन पन¥ भए पिन टाढाको हकवालाले िनखÆन 
पाउँदैन” भÆने उÐलेख भएको पाइÆछ । साथै हाल 
ÿचिलत मलुकुì देवानी संिहता, २०७४ को दफा ४५५  
को उपदफा १ मा “कसैले आÉनो अचल सÌपि° 
िबøì गरकेोमा ÂयÖतो सÌपि°मा सिÆधसपªन पन¥ 
हकवालाले ÂयÖतो सÌपि° खåरद गन¥ Óयिĉले 
ितरकेो रकम र िलखत पाåरत गदाª लागकेो दÖतुर 
िनजलाई बुझाई ÂयÖतो सÌपि° हकसफा गरी 
िलन स³ने छ” भÆने ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ । यसरी 
हेदाª िनखनाई पाउनका लािग सिÆधसपªन पनुªपन¥ 
पूवाªवÖथालाई तÂकाल ÿचिलत मलुकुì ऐन, लेनदेन 
Óयवहारको महल र हाल ÿचिलत मलुकुì संिहता, 
२०७४ को अचल सÌपि°को हकसफासÌबÆधी 
ÓयवÖथाले Öवीकार गरकेो देिखÆछ । वादीले दाबी 
गरकेो िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ को जµगाबाट 
वादीको बाटो िनकास, िसचँाइ, कुलो नहर आिदमा 
अवरोध गरकेो भÆने नदेिखएबाट निजकको हकदारकै 
आधारमा ÿितवादीको जµगा वादीले िनखनाई पाउने 
अिधकार िसजªना भएको दिेखएन ।

७. िनłपण गनुªपन¥ अिÆतम ÿĳतफª  िवचार 
गदाª वादीको दाबीको िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ 
को जµगाबाट वादी आउने जाने बाटो रोिकएको छैन, 
वादीको नाममा दताª रहेको िक.नं.११५५ को जµगामा 
िक.नं.५६१ को जµगाबाट बाटो छ । वादीले उĉ 
िक.नं.५६१ को जµगाको बाटो ÿयोग गरी आÉनो 
जµगामा आवतजावत गदªथे भनी ÿितवादीका सा±ी 
राधेÔयाम ितवारीले बकपý गåरिदएको देिखÆछ । साथै 
उĉ िक.नं.५६१ को जµगा नहर भएको मूल बाटोसगँ 
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जोिडएको दिेखएको अवÖथा छ । वादीले सिÆधसपªन 
परकेो भनी दाबी िलएको जµगामा कुनै मूल बाटो वा 
नहरसगँ जोिडएको पिन दिेखदैँन । यÖतो अवÖथामा 
जµगा निनखनेमा पनुरावलोकनकताª वादीलाई आÉनो 
जµगा ÖवतÆý łपमा भोग गनª कसरी बाधा पµुन गएको 
वा बाधा पµुने सÌभावना भएको हो सोको तÃयसिहत 
पिुĶ गनª पिन सकेको देिखदैँन । साथै वादी दाबीका यी 
जµगाहł खेतीयोµय जµगा हòदँा खेती लगाउने समयमा 
खाली नै रहने हòदँा जµगामा गोł, गाडा र ट्या³टर 
लµन नसिकने भÆने अवÖथा पिन रहदँनै । खेतीयोµय 
जµगाको हकमा दईु जµगा वा िक°ाको साधँ जोिडदँमैा 
एक अकाªको सिÆधसपªन पन¥ भनी सÌझन ुवा अथª गनª 
िमÐदैन । सिÆधसपªनको लािग जुन ठाउँ वा जµगाको 
उपयोग वा ÿयोग िवना Âयससगँ जोिडएको अकō 
ठाउँ वा जµगाको उपयोग हòन नस³न े अवÖथा 
आवÔयक हòÆछ । सिÆधसपªन पनªको लािग 
एउटा जµगा नभई अकō जµगामा आवतजावत 
िनकास बाटो बÆद हòन वा पानी लाµने लगाउने 
खेतीलगायतका अÆय कायª गनª नपाउन े अवÖथा 
हòनुपछª । यÖतो अवÖथाको िवīमानता ÿÖततु मĥुामा 
देिखदँनै । साथै वादी ÿितवादीका जµगाको साधँ 
जोिडएको देिखएको तर ऐनले साँध जोिडएको जµगा 
िनखÆन पाउने ÓयवÖथा गरकेो नभई सिÆधसपªन 
परकेो जµगा िनखÆन पाउने कानूनी ÓयवÖथा गरकेो 
हòदँा अदालतबाट भएको न³सा मचुुÐकाबाट समेत 
वादी ÿितवादीका जµगाको पूवª र पिĲमतफª बाट 
उ°र दि±ण समानाÆतर łपमा बाटो िनकास रहकेो 
देिखएको अवÖथामा साँध जोिडएकोले सिÆधसपªन 
परकेो भÆन ेपुनरावलोकनकताª वादीको िजिकरसगँ 
सहमत हòन सिकएन ।

८. जµगा िनखनाई पाउनको लािग दाबी 
िलन े वादीले दाबीको जµगा सिÆधसपªन पन¥ ÖपĶ 
आधार नदेखाई केवल साँध िसमाना िमलेको भÆने 
माý आधारले िनखनी िलन पाउने हòदैँन । िनखनाई 

पाउने हक तब माý िसजªना हòÆछ जब कुनै Óयिĉको 
घर वा जµगाको कारणबाट साँध जोिडएका Óयिĉको 
घर वा जµगामा कुनै न कुनै ÿकारले िनकास 
अवłĦ हòन जाÆछ । यसै सÆदभªमा यस अदालतबाट 
ने.का.प २०७८, अङ्क-११ िन.नं.१०७७६ मा 
“िनखÆन िदनुपन¥ अवÖथा छ वा छैन भनी ÿमाण 
बुझी यिकन गनुªपन¥ कुरामा िनणªय गनª पाउने 
अिधकार कानूनले मालपोत कायाªलयलाई ÿदान 
गरकेो देिखँदैन । िलखत गåरिदने Óयिĉसगँ दाजु-
भाइको नाता सÌबÆध रहकेो, जµगा सािबकको एउटै 
िक°ाबाट िक°ाकाट भई आएको, जµगाको साँध-
िसमाना जोिडएको जÖता कुरालाई नै िनखÆन पाउने 
कुराको एक माý िनणाªयक आधार माÆन िमÐने 
पिन देिखँदैन । वाÖतिवक अथªमा वा Óयावहाåरक 
łपमा िनकास नै बÆद हòने गरी सिÆध-सपªन 
परकेो अवÖथा छ वा छैन भÆने कुराका आधारमा 
नै िनखनाई पाउने वा नपाउन े कुराको िनłपण 
गåरनुपन¥” भनी Óया´या भएको छ । यसरी ÿÖततु 
मĥुामा यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट “न³सा 
मुचुÐकाबाट समेत वादी ÿितवादीका जµगाको पूवª 
र पिĲमतफª बाट उ°र दि±ण समानाÆतर łपमा 
बाटो िनकास रहकेो देिखएको अवÖथामा साधँ 
जोिडएको आधारमा माý सिÆधसपªन परकेो भÆन 
निमÐने” भनी िलइएको आधारमा भएको फैसलालाई 
अÆयथा भÆनपुन¥ देिखएन । देवानी मĥुामा िफराददाबी 
ÿमािणत गन¥ दाियÂव ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा 
२६ बमोिजम वादीमा रहने भÆने कानूनी ÓयवÖथाको 
पåरÿेàयमा ÿÖततु िववादमा सिÆधसपªन परकेो भनी 
वादीले िलएको दाबी िनज Öवयलें नै ÿमािणत गनुªपन¥ 
हòÆछ । पनुरावलोकनकताª वादी अयोÅया यादवले 
जµगा िनखÆन पाउने गरी सिÆधसपªन परकेो भÆने 
तÃयलाई ÿमािणत गनª सकेको अवÖथाको िवīमानता 
दिेखएन । यसैले ÿितवादीका नामको िववािदत जµगा 
िनखनाई िदन िमÐने नदेिखदँा यस अदालतको सयंĉु 
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इजलासबाट भएको फैसला मनािसब देिखयो ।
९. अतः उिÐलिखत तÃयगत अवÖथा, 

कानूनी ÓयवÖथा तथा यस अदालतबाट ÿितपािदत 
निजर िसĦाÆतसमेतका आधार र कारणबाट वादीले 
ÿितवादीबाट िववािदत िक.नं.११५६ र िक.नं.१०७७ 
को जµगा िनखनाई पाउने ठहर गरी सłु łपÆदेही 
िजÐला अदालतबाट िमित २०६५।०३।३० मा भएको 
फैसला सदर गन¥ गरी भएको पनुरावेदन अदालत 
बटुवलको िमित २०७४।०१।०९ को फैसला उÐटी 
गरी वादी दाबीको जµगा िनखनाई िलन नपाउने ठहरी 
भएको यस अदालतको संयĉु इजलासको िमित 
२०७४।०१।१९ को फैसला िमलेको देिखदँा सदर 
हòने ठहछª  । पनुरावलोकनकताª वादीको पनुरावलोकन 
िजिकर र पनुरावलोकनको आदेश गदाª úहण गåरएका 
आधारसगँ सहमत हòन सिकएन । अł तपिसलबमोिजम 
गनूª  ।

तपिसल
ÿÖततु फैसलाको जानकारीसिहत फैसलाको न³कल 
वादी ÿितवादीलाई िदनू...................................१
सरोकारवालाले आदेशको न³कल माग गरमेा 
िनयमानसुारको दÖतरु िलई न³कलको ÿमािणत ÿित 
िदनू.............................................................२
ÿÖततु फैसलाको िवīतुीय ÿित सÉटवेयरमा अपलोड 
गरी दायरीको लगत कĘा गरी िमिसल िनयमानसुार गरी 
अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू.............................३

उĉ रायमा हामी सहमत छŏ ।
Æया. शारङ्गा सवेुदी
Æया. महेश शमाª पौडेल

इजलास अिधकृत (उपसिचव):- जयÆती अवÖथी भĘ 
इित संवत् २०८० साल पसु २६ गते रोज ५ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार चडुाल

माननीय Æयायाधीश ®ी टेकÿसाद ढुङ्गाना
माननीय Æयायाधीश ®ी बालकृÕण ढकाल

फैसला िमित : २०८०।१०।१६
०७७-NF-००३५

मĥुाः मूÐय अिभविृĦ कर (०६४-०६७)

पनुरावेदक / ÿितवादी : काठमाडŏ िजÐला, काठमाडŏ 
महनगरपािलका, वडा नं.५ भाटभटेनीमा 
रहेको भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड 
िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल. Öथायी लेखा 
नं.३००१४२०८४ को तफª बाट अि´तयार 
ÿाĮ काĂे िजÐला, बनेपा नगरपािलका, वडा 
नं.५ बÖने वषª ३३ को अिधवĉा अचªना 
सवुाल

िवłĦ
वादी : महािनद¥शक, आÆतåरक राजÖव िवभाग, 

लािजÌपाट, काठमाडŏसमेत  

§ कर छली गन¥ मनसायले कर िववरण 
पेस भएको अवÖथामा हदÌयादको सीमा 
नतोिकनु िवधाियकì मनसाय नै रहकेो 
देिखने । कानूनमा भएको अपवादाÂमक 
ÓयवÖथा वा िवशेष ÓयवÖथालाई 
िवधाियकाको अिÆतम आशयको łपमा 
िलइने । कुनै कानूनमा एकै दफामा सामाÆय 
र िवशेष गरी दुई फरक ÿावधान रािखएको 
देिखएमा िवशेष कानूनी ÓयवÖथा माÆय 
(overriding effects) हòÆछ र यसले 

nनण¹य नं. ११३४४
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सामाÆय कानूनी ÿावधानलाई िनिÕøय 
वा शङ्कुिचत गराउँछ भÆने माÆयता 
रा´ने । मूÐय अिभवृिĦ कर ऐन, २०५२ 
को दफा २० को उपदफा (४) ले 
कानूनको सामाÆय ÓयवÖथाअÆतगªत कर 
अिधकृतले िनिĲत अविध चार वषªिभý 
कर िनधाªरण गनुªपन¥ कतªÓयलाई इङ्िगत 
गरकेो देिखने भने उपदफा (४क) को 
ÓयवÖथा भनेको हदÌयादको अपवादाÂमक 
िवशेषािधकारयुĉ ÓयवÖथा हो अथाªत ्
कर छलीलाई िनयÆýण गन¥ उĥेÔयले 
आÆतåरक राजÖव िवभागलाई सिुÌपएको 
िवशेष िजÌमेवारीअÆतगªत जिहलेसुकै पिन 
कर िनधाªरण गनª िमÐन े।

(ÿकरण नं.४)
§ करदाताले पेस गरकेो िववरण यो कारणले 

Ìयादिभý नरहकेो, यो यस कारणले 
अधुरो र ýुिटपूणª रहकेो, यो कारणले झुĜा 
रहकेो वा करको कम रकम देखाएको वा 
िठक नभएको, Æयून बीजकìकरण गरकेो, 
बीजक जारी नगरी िबøì गरकेो, दताª 
नगरी कर उठाएको वा कारोबार गरकेो 
भÆनेलगायतका आधारहł ÿमाणबाट 
कर अिधकृतले नै Öथािपत गनुªपन¥ । कर 
अिधकृतको यो ÿमाणको भारसÌबÆधी 
दाियÂव िनरपे± कानूनी दाियÂव नभई 
Öवयंकर िनधाªरण ÿणालीअÆतगªत 
करदातालाई सÌुपेको कानूनी दाियÂवको 
सापे±तामा पåरभािषत गनुªपन¥ दाियÂव हो 
भनी माÆनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.८)
§ ितरकेो कर र िबøìमा सङ्कलन गरकेो 

कर िमलान गरी फरक हòन आउने कर 
रकम अÿÂय± करको łपमा रहकेो मूÐय 

अिभवृिĦ करको भार वहन अÆततोगÂवा 
उपभोĉाले नै गन¥ । मÐूय अिभवृिĦ कर 
लाµने वÖतु वा सेवाको कारोबार गन¥ 
दताªवाल Óयिĉको अहम ् दाियÂव खåरद 
िबøìको कारोबार रकम तथा खåरदमा 
ितरकेो कर र िबøìमा सङ्कलन गरकेो 
करको मािसक िहसाब राखी Öवयं कर 
िनधाªरण गरी उपभोĉाले ितरकेो कर 
राºयकोषमा दािखला गनुªपन¥ । Óयापाåरक 
वÖतु वा सामानको खåरद िबøì गन¥ Óयिĉ 
आफँैले मूÐय अिभवृिĦ कर ितन¥ नभएर 
कारोबारको हरके तहमा भएको िबøìको 
मूÐयअनुसार अिभलेख राखी सङ्कलन 
भएको कर दािखल गन¥ सहजकताªको 
भूिमका माý िनवाªह गन¥ । 

§ दोहोरो करको अवÖथा आउन निदन 
Óयापाåरक वÖतु वा सेवा खåरद गन¥ 
Óयिĉ फमª वा कÌपनीले ितरकेो कर 
आफूले ÂयÖतो वÖतु वा सेवा िबøì गदाª 
उपभोĉासगँ कर उठाएपिछ करकĘी गनª 
पाउने । 

§ करदाताले मूÐय अिभवृिĦ करमा दताª 
नभएको फमª वा Óयिĉसगँ खåरद गरकेो 
बीजक पेस गरी, कारोबारको अīाविधक 
िववरण पेस नगरकेा र कर दािखलासमेत 
नगरकेा फमª वा कÌपनीसगँ सामान 
खåरद गरकेो भनी बीजक पेस गरी तथा 
आफूसगँ कारोबार नै नगरकेा फमª वा 
कÌपनीसगँ िलएको बीजक माý पेस गरी 
करकĘी िलÆछ र सोको समथªन खåरद 
िबøì खातालगायतको कर ितरकेो ÿमाण 
पेस गरी गराउन स³दैन भने ÂयÖतो 
अवÖथामा झुĜा वा न³कली बीजक बनाई 
राºय कोषमा जÌमा हòनुपन¥ कर राजÖव 
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गैरकानूनी łपमा करकĘी गरी अनुिचत 
लाभ िलने गÌभीर कसुर गरकेो Öवतः ÖपĶ 
देिखने ।

(ÿकरण नं.१३)

पनुरावेदक / ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ 
अिधवĉाहł ®ी सशुीलकुमार पÆत, ®ी 
कोमलÿकाश िघिमर,े ®ी उपेÆþकेशरी 
Æयौपाने, ®ी नरÆेþÿसाद गौतम, ®ी 
महेशकुमार थापा, ®ी शरदÿसाद कोइराला र 
िवĬान् अिधवĉा ®ी मिणराज आचायª

वादीका तफª बाट : िवĬान् नायब महाÆयायािधवĉा 
डा. ®ी टेकबहादरु िघिमर े र िवĬान् 
सहÆयायािधवĉा ®ी हåरशंकर ²वाली

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०५२, अङ्क ७, िन.नं.६०३२
§ ने.का.प.२०५८, अङ्क ३/४, िन.नं.६९८४
§ ने.का.प.२०६४, िन.नं.७८७६
§ ने.का.प.२०६६, अङ्क ८, िन.नं.८२०६
§ ने.का.प.२०६६, अङ्क १०, िन.नं.८२५३
§ ने.का.प.२०७६, िन.नं.१०२९७
§ ने.का.प.२०७६, िन.नं.१०३३८

सÌबĦ कानून :
§ मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२
§ अÆतर सरकारी िव° ÓयवÖथापन ऐन, 

२०७४

सłु तहमा फैसला गन¥ः 
 अनसुÆधान तथा िवकास शाखा 
 आÆतåरक राजÖव िवभाग
ÿशासकìय पनुरावलोकन गन¥ः 
 ®ी टंकमिण शमाª , महािनद¥शक 
 आÆतåरक राजÖव िवभाग

पनुरावेदन तहमा फैसला गन¥ः 
 माननीय अÅय± ®ी िडÐलीराज आचायª
 राजÖव सदÖय ®ी जीवनकुमार िघिमरे
 लेखा सदÖय ®ी डÌबरबहादरु काकê
 राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏ
यस अदालतमा फैसला गन¥:
 सÌमाननीय ÿधानÆयायाधीश ®ी चोलेÆþ 

शÌशेर ज.ब.रा.
 माननीय Æयायाधीश ®ी ÿकाशकुमार ढंुगाना

फैसला
Æया.टेकÿसाद ढुङ्गाना : Æयाय ÿशासन 

ऐन, २०७३ को दफा ११(२)(ख) बमोिजम यस 
अदालतको पूणª इजलासबाट िमित २०७८।०३।१० 
मा पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान भएअनसुार 
पनुरावलोकनको रोहमा दताª भई इजलाससम± पेस 
हòन आएको ÿÖततु मĥुाको सिं±Į तÃय एव ं ठहर 
यसÿकार रहेको छः

तÃय खÁड
िडपाटªमेÆटल Öटोर तथा खþुा Óयापारको 

कारोबार स¼चालन गन¥ करदाता भाटभटेनी सपुर माक¥ ट 
एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.को मु́ य कारोबार 
Öथल भाटभटेनीमा यस िवभागको अनगुमन टोलीले 
िमित २०६७।१०।१९ मा िनरी±णका øममा बरामद 
भएका िबल, बीजक, खåरद खाता, ब§क ÖटेटमेÆट, 
लेजर, कÌपनीले पेस गरकेो थप ÿमाण, सामान आपूितª 
गन¥ आपूितªकताªको बयान, ती आपूितªकताªहłले 
पेस गरकेो कर िववरण, िविभÆन आÆतåरक राजÖव 
कायाªलयहłबाट ÿाĮ पýहł छानिबन एवं िवĴेषण गरी 
कÌपनीको कारोबार कैिफयत दिेखएको सÌबÆधमा उĉ 
कÌपनीका स¼चालक मीनबहादरु गłुङ र ÿितिनिध 
दानबहादरु राईले गरकेो बयानको आधारमा कर अविध 
२०६४ ®ावणदेिख २०६७ माघसÌमको लािग मूÐय 
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११३४४ - भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल. िव. आÆतåरक राजÖव िवभाग, लािजÌपाट

अिभविृĦ करतफª  ÿा.िल. ले दखेाएको खåरद र सो 
कर बीजकबाट ÿा.िल. ले िलएको करकĘीसÌबÆधी 
अनसुÆधान ÿितवेदनको आधारमा मूÐय अिभविृĦ कर 
ऐन, २०५२ को दफा २०(१) तथा मूÐय अिभविृĦ कर 
िनयमावली, २०५३ को िनयम २९(१) बमोिजम जÌमा 
ł.२२,६७,४४,५५७।- को कर िनधाªरण हòने देिखदँा 
उĉ कर िनधाªरण आदेश हòन ुनपन¥ वा पåरवतªन गनुªपन¥ 
कुनै ठोस ÿमाण भए पý पाएको १५ िदनिभý िलिखत 
जवाफ पेस गनª करदातालाई यो आदेशबमोिजमको पý 
िदन ुभनी िमित २०६८।१०।२४ मा भएको आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट 
भएको आदेश । 

आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाबाट िमित २०६८।१०।२४ मा भएको 
आदशेअनसुारको पý करदाताले सोही िमितमा बझुी 
उĉ कर िनधाªरण हòनपुन¥ होइन भनी भाटभटेनी 
सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.ले िमित 
२०६८।११।११ मा पेस गरकेो िलिखत जवाफ ।

िमित २०६८।१०।२४ को ÿारिÌभक कर 
िनधाªरण आदेशबमोिजम २०६४ ®ावणदेिख २०६७ 
माघ मिहनासÌमको मूÐय अिभविृĦ कर, थप दÖतरु, 
Êयाज र जåरवानासमेत जÌमा ł.२२,६७,४४,५५७।- 
को कर िनधाªरण गन¥ र उĉ आदशे िमितभÆदा पिछको 
मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा १९(२) 
बमोिजम थप दÖतरु एवं दफा २६ बमोिजम Êयाज 
लाµने भए सोसमेत गणना गरी मूÐय अिभविृĦ कर 
ऐन, २०५२ को दफा २०(१) तथा मूÐय अिभविृĦ 
कर िनयमावली, २०५३ को िनयम २९(३) बमोिजम 
अिÆतम कर िनधाªरण आदशे जारी गन¥ भÆनेसमेत 
बेहोराको आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाको िमित २०६८।११।२८ को िनणªय 
पचाª । 

अिÆतम कर िनधाªरण गदाª ४ वषª नाघेको 
छ । मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा २०(४) 

मा िववरण पेस गरकेो िमितले ४ वषªिभý कर िनधाªरण 
नभएमा पेस भएको िववरण Öवतः माÆय हòने ÓयवÖथा 
छ । कर कानूनमा हदÌयाद लाग ुहòने ÓयवÖथा छैन भनी 
कर िनधाªरण गरकेो आदेश ýिुटपूणª छ । ऐ. ऐनको दफा 
२०(३) बमोिजम आरोप ÿमािणत नगरी कर िनधाªण 
गनª पाइदैँन । मूÐय अिभविृĦ करमा दताª  नै नभएको 
जय बागेĵरी Export import  र राउत ůेड कÆसनªबाट 
खåरद गरकेो देखाई करकĘी िलएको भÆने सÌबÆधमा 
ती फमªहłबाट खåरद भएका मालवÖतहुłको 
िबल बीजकको आधारमा खåरद खातामा उÐलेख 
गरी कÌपनीले करकĘी गरकेो हो । कसैले फमª दताª 
नगरी कारोबार गछª  भने Âयसलाई कारबाही गन¥ 
दाियÂव िवभागको नै हो । कÌपनीले कर छलेको 
छैन । ®Ħा इÆटरÿाइजेजसगँ वाÖतिवक कारोबार 
भएको हो । ®Ħा इÆटरÿाइजेजले Ìयादिभý िववरण 
पेस नगरकेो कारणपिछ आÉनो ÿितर±ा गनª गरेको 
बयानलाई ÿितर±ा गन¥ मौका निदई एकतफê ÿमाण 
िलन िमÐदनै । कÌपनीले आपूितªकताª फमªबाट सामान 
खåरद गरकेो कुरा खåरद खाताबाट देिखÆछ । िबøì 
भएका सामानको कर िववरण र कर रकम बझुाइसकेको 
अवÖथामा बीजकबाट ितरकेो करकĘी नपाउने भÆन 
िमÐदैन । धेर ै आपूितªकताªसगँ कारोबार भएकाले 
सबैलाई िचÆन र ठेगाना िलन सिकँदैन । तथािप सÌभव 
भएसÌमका फमªहłको नाम, कारोबारÖथल, Óयिĉको 
नाम र सÌपकª  नं. उपलÊध गराएका छŏ । भĉुानी 
नगदमा गनª सिकने िसमासÌम नगदमा र अł चेकबाट 
भĉुानी भएको छ । भĉुानी वाÖतिवक फमª, कÌपनीले 
ÿाĮ गरकेा छन् । ती भĉुानीको ÿमाण पेस भएको 
छ । मूÐय अिभविृĦ कर ऐन र िनयमावलीमा कुनै 
वÖत ुखåरदमा ितरकेो करकĘी पाउन खåरदबापतको 
भĉुानी ÿमािणत हòनपुन¥ बाÅयता छैन । ऐनको दफा 
१७ को उपदफा (१) ले दताª भएको Óयिĉले कर 
लाµने कारोबारसगँ सÌबिÆधत वÖत ु आयात वा ÿाĮ 
गदाª ितरकेो वा ितनुªपन¥ करको रकम आफूले उठाएको 
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करको रकमबाट कटाउन पाउने उÐलेख भएको 
छ । मूÐय अिभविृĦ कर िनयमावली, २०५३ को िनयम 
३९(१)(ख) ले आÆतåरक खåरदको हकमा वÖत ुतथा 
सेवा खåरद गदाª ÿाĮ हòने बीजक सो खåरदमा ितरकेो 
करकĘी गनª पयाªĮ हòने ÓयवÖथा छ । यसरी कानूनमा 
नै करकĘी गनª पाउने ÓयवÖथा हòदँाहòदँै कर िनधाªरण 
गरकेो कायª मूÐय अिभविृĦ कर िनयमावली, २०५३ 
को िनयम ३९(१)(ख) िवपरीत हòदँा कर िनधाªरण 
आदशे बदर गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराले पनुरावेदक 
कÌपनीले आÆतåरक राजÖव िवभागमा पेस गरकेो 
ÿशासकìय पनुरावलोकनको िनवेदन । 

िनवेदक कÌपनीले गैरकानूनी łपमा मूÐय 
अिभविृĦ कर र आयकरको लाभ िलने उĥेÔयले िविभÆन 
कÌपनी र फमªहłबाट माल वÖत ुÿाĮ नगरी कर बीजक 
माý िलएर ÿाĮ बीजकबाट ितरकेो दखेाएको कायªबाट 
कर छली गरकेो पिुĶ हòन आयो । Âयसैगरी िनवेदकले 
झĘुा िववरण पेस गररे कारोबार कम देखाएको 
पाइÆछ । िविभÆन फमªहłबाट िनवेदकको नाममा 
२०६४ ®ावणदेिख २०६७ माघसÌम जारी गåरएका 
िबल बीजकबाट ł.७१,८२,३११,७३५।- मूÐयका 
िविभÆन ÿकारका मालवÖत ु खåरद गरकेो देखाई 
ł.९,३३,७०,१२५।- मूÐय अिभविृĦ करकĘी गरकेो 
देिखÆछ । तर िनवेदकले मालवÖत ुखåरद नगरी बीजक 
माý ÿाĮ गरी रकम भĉुानी भएको देखाई उĉ करकĘी 
िलएको देिखदँा यस िवभागको अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाको िमित २०६८।११।२८ को िनणªय 
कानूनसÌमत हòदँा सदर हòने ठहछª  भÆनेसमेत बेहोराको 
आÆतåरक राजÖव िवभागको िमित २०६९।०३।१५ 
को िनणªय ।

यस कÌपनीले २०६४ ®ावणदेिख २०६७ 
माघसÌमको अविधमा िविभÆन १५२ वटा फमª वा 
कÌपनीसगँ मालवÖत ु खåरद गदाª िबल बीजक ÿाĮ 
भएपिछ रकम चेकमाफª त भĉुानी गरकेो छ । आÆतåरक 
राजÖव िवभागले नगद तथा चेकबाट आपूितªकताª 

फमªहłलाई भĉुानी गरकेो ÿमािणत नभएको भÆने 
आधार देखाई कर छली गरकेो िनणªय गरकेो छ । कर 
छली गरकेो छैन, कानूनसÌमत łपमा मूÐय अिभविृĦ 
करकĘी गरकेो सÌबÆधमा कÌपनीले िलिखत जवाफमा 
उÐलेख गरकेो तफª  आÆतåरक राजÖव िवभागले 
िववेचना गरकेो छैन । आपूितªकताª फमªहłले कर 
िववरण पेस नगरकेो र कर नितरी सÌपकª िवहीन रहेको 
कुरा यस कÌपनीले थाहा पाउने कुरा होइन । Âयसैगरी 
आपूितªकताª फमªहłको स¼चालकहłलाई हामीले 
खोजेर Ðयाउनपुन¥ होइन । यस कारण पनुरावेदक 
कÌपनी आपूितªकताª फमªका ÿमखु Óयिĉको नाम, 
ठेगाना, कारोबारÖथल र सÌपकª  नं. उपलÊध गराउन 
नसकेको भÆने आधारमा कर िनधाªरण गरकेो कायª 
ýिुटपूणª हòदँा आÆतåरक राजÖव िवभागको िमित 
२०६८।११।२८ र िमित २०६९।०३।१५ को कर 
िनधाªण िनणªय बदर गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बेहोराले 
पनुरावेदक कÌपनीले राजÖव Æयायािधकरण 
काठमाडŏमा पेस गरकेो पनुरावेदन पý ।

Óयवसायसगँ सÌबिÆधत करकĘी दाबी 
अमाÆय गन¥ गरी गरकेो सłु कायाªलयको िनणªय 
फरक पनª स³ने अवÖथा हòदँा अ.बं. २०२ बमोिजम 
सरकारी विकल, आÆतåरक राजÖव िवभागलाई 
पेसीको सूचना िदई िनयमानसुार पेस गनुª  भÆने राजÖव 
Æयायािधकरणको िमित २०७०।०२।१२ को आदशे ।

पनुरावेदक कÌपनीले मालवÖत ु आपूितª 
गरकेो भिनएका फमªहł Non Filer रहेको 
दिेखÆछ । आपूितªकताªलाई भĉुानी िदएको ÿमािणत 
हòन सकेको छैन । तसथª, आÆतåरक राजÖव िवभागको 
िमित २०६८।११।२८ र िमित २०६९।०३।१५ को 
िनणªय िमलेकै देिखदँा सदर हòने ठहछª  भÆनेसमेत 
बेहोराको राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏको िमित 
२०७४।०३।२९ को फैसला ।

मूÐय अिभविĦ कर ऐन, २०५२ को दफा 
२० को उपदफा (४) ले कर िववरण पेस गरकेो िमितले 
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४ वषªिभýमा कर िनधाªरण हòन नसकेमा पेस भएको 
िववरण नै Öवतः माÆय हòने छ भÆने कानूनी ÓयवÖथाको 
उÐलङ्घन गद̈ भएको िनणªय ýिुटपूणª छ । ऐ.ऐनको 
दफा १७ को उपदफा (१) अनसुार दताª भएको 
Óयिĉले आÉनो कर लाµने कारोबारसगँ सÌबिÆधत 
वÖत ुवा सेवा आयात वा ÿाĮ गदाª ितरकेो वा ितनुªपन¥ 
करको रकम आफूले उठाएको करको रकमबाट 
कĘा गनª पाइÆछ । अÆय आपूितªकताª फमªहłको 
दाियÂव सÌबिÆधत फमªले नै बेहोनुªपदªछ । ®Ħा 
इÆटरÿाइजेजसगँ आ.व.२०६३।०६४ सÌम कारोबार 
भएको कुरा Öथािपत छ । सो इÆटरÿाइजेजका ÿोपाइटर 
अमर Èयाकुरलेले हाăो अनपुिÖथितमा गरकेो बयान 
यस कÌपनीको िवłĦ ÿमाणमा िलन िमÐदैन । सोही 
ऐनको दफा १६ र ऐ. िनयमावली २०५३ को िनयम 
२३ र २५ ले तोकेबमोिजमका कारोबारको लेखा चÖुत 
दłुÖत राखेको ÿमाण कागज िनरी±ण परी±णको 
øममा पेस गरकेा छौ ँ। उĉ ऐनको दफा १६ को उपदफा 
(५) ले करदाताले राखेको लेखालाई अÆयथा ÿमािणत 
नभएसÌम माÆयता िदने ÓयवÖथा गरकेो छ । भĉुानीको 
ÿामािणकता भĉुानीको तåरका mode of payment 
मा भरपन¥ िवषय हो । लागत आपूितªकताªहłबाट वÖत ु
ÿाĮ भई िबलबमोिजम भĉुानी हòने िवषय हो । ऐनमा 
तोिकएका कागजातसÌम उÐलेख भए तापिन ऐ. 
िनयमावलीको िनयम ३९(१)(ख) ले कर बीजक ÿाĮ 
भएपिछ करकĘी गनª पाइने ÿावधान छ । पनुरावेदक 
कÌपनीले िबल बीजकहł समावेश गरी करकĘीको 
दाबी गरकेो हो । आपूितªकताªबाट कर असलु गनª स³ने 
पयाªĮ कानूनी ÓयवÖथा हòदँाहòदैँ सोतफª  कुनै िवचार 
नगरी कर ÿशासकको िनणªयअनसुार नै ÿमाणको 
भार यस कÌपनीउपर नै राखेको फैसला ýिुटपूणª 
छ । िमित २०७४।०३।२९ को राजÖव Æयायािधकरण 
काठमाडŏको फैसलाउपर पनुरावेदन गनª राजÖव 
Æयायािधकरण ऐन, २०३१ को दफा ८ को खÁड 
(ख), (ग) र (घ) बमोिजम अनमुित पाउ ँ भÆनेसमेत 

बेहोराको भाटभटेनी सपुर माक¥ ट तथा िडपाटªमेÆटल 
Öटोर ÿा.िल.ले यस अदालतमा पेस गरकेो पनुरावेदन 
अनमुितको िनवेदन-पý ।

यसमा ०७४-LE-००८० को आयकरको 
िनवेदनमा आज यसै इजलासबाट मĥुा पनुरावेदन गन¥ 
अनमुित ÿदान भएकोले ÿÖततु िनवेदन उĉ िनवेदनसगँ 
अÆतरÿभावी देिखएकोले सोही आधार र कारणबाट 
ÿÖततु िनवेदनमा पिन राजÖव Æयायािधकरण ऐन, 
२०३१ को दफा ८ को देहाय (ख), (ग) र (घ) बमोिजम 
मĥुा दोहोö याई हेनª अनमुित ÿदान गåरिदएको छ भÆने 
बेहोराको यस अदालतको िमित २०७४।८।२९ को 
आदेश । 

यसमा िनवेदक शंकर अि³सजन µयासँ ÿा.
िल. िवłĦ आÆतåरक राजÖव कायाªलय ±े.नं.३ भएको 
०६९-LE-०२२६, िनवेदक अłण इÆटरकिÆटनेÆटल 
ůेडसª िवłĦ ठुला करदाता कायाªलयसमेत भएको 
०६९-LE-०२२१, िनवेदक बािनया Öटोर फमª िवłĦ 
आÆतåरक राजÖव कायाªलय ±ेý नं.१ भएको ०७०-
LE-००७७ र िनवेदक ए.आई. िट. ÿा.िल. िवłĦ 
आÆतåरक राजÖव कायाªलयसमेत भएको ०६९-
LE-०२२० को मĥुा साथै रा´न ुभÆने बेहोराको यस 
अदालतको िमित २०७४।१२।१२ को आदेश ।

ठुला करदाता कायाªलयको िमित 
२०६८।११।२८ र आÆतåरक राजÖव िवभागको 
िमित २०६९।०३।१५ को िनणªय सदर गरकेो राजÖव 
Æयायािधकरण, काठमाडŏको िमित २०७४।०३।२९ 
को फैसला िमलेकै देिखदँा सदर हòने ठहछª  । पनुरावेदक 
कÌपनीको पनुरावेदन िजिकर पµुन स³दनै भÆनेसमेत 
बेहोराको यस अदालतबाट िमित २०७६।०९।२८ मा 
भएको फैसला ।

कर लाµने वÖतकुो कारोबार गनª मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा १० बमोिजम 
दताª अिनवायª गåरएको छ । िवप±ी कर कायाªलयले 
Non-filer भनी उÐलेख गरकेा १५२ वटा कÌपनी 
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सोही दफा १० बमोिजम दताª भएका फमª वा कÌपनी 
हòन् । ऐ.ऐनको दफा १७(१) ले मूÐय अिभविृĦ करकĘी 
गनª पाउने गरी अिधकारको łपमा ÓयवÖथा गरकेो 
छ । कानूनी łपमा समान हैिसयत भएका िबल बीजक 
जारी गन¥ १५२ फमª र कÌपनीउपर छानिबन नगरी 
उÆमिुĉ िदन िमÐदैन । ®Ħा इÆटरÿाइजेज र Mangal 
Trade, राउत कÆसनª र जय बागेĵरीसमेतका ४ वटा 
फमªको बारमेा गåरएको िवĴेषणका आधारमा १५१ वटै 
फमªका िबल बीजक न³कली हòन् भनी िनÕकषª िनकाÐन ु
सवªथा Æयायोिचत हòदैँन । आÆतåरक राजÖव िवभागले 
िमित २०७६।०५।१३ मा अदालतमा पठाइएको 
िववरणबाट पिन ती १५२ वटा फमª वा कÌपनीको दताª 
नाम ठेगाना सÖंथापक वा ÿोपाइटरको नाम र सÌपकª  
नÌबर िवप±ी कायाªलयसगँ रहेको भने ÿमािणत भएको 
छ । Mangal Export Import, राउत ůेड कÆसनª र 
जय बागेĵरीजÖता कÌपनी Filer वा Non Filer के 
हòन् बजारमा आपूितªको समयमा हामीलाई थाहा नहòन 
स³ने िवषय हो । आफूले पेस गरकेो कर िववरण कर 
कायाªलयबाट हदÌयाद नघाई कर िनधाªरण भएको 
छ । ऐनको दफा २० बमोिजम ÿमाणको भार कर 
अिधकृतमा रहेकोमा करदाता कÌपनीमा सारी िनणªय 
भएको छ । कुनै कानूनले पिन ५० हजार łपैयासँÌम 
नगद र १० लाख łपैयासँÌम मिुनको रकम िवना 
एकाउÆट पेयी łपमा भĉुानी गनª नरोकेको अवÖथामा 
नगद र िवना एकाउÆट पेयी चेकĬारा गåरएको 
भĉुानी न³कली भयो भनी गåरएको कर िनधाªरण 
आदशे र सो आदेशलाई सदर गन¥ सवō¸च अदालत 
सयंĉु इजसालको फैसला ýिुटपूणª छ । कानूनĬारा 
ÿितबिÆधत कायª नगरसेÌम Óयवसाय स¼चालन गदाª 
आÉनै िहतमा िनणªय गदªछन् भÆने िवĵास गनुªपदªछ भनी 
ने.का.प. २०७६, िन.नं. १०३३८ मा िसĦाÆत रहेको 
छ । करदाताले पेस गरकेो आय िववरणमा सशंोधन 
गरी करदातालाई थप कर िनधाªरण गदाª सोको कारण 
र आधार खलुाई करदाताले पेस गरकेो िववरण यस 

कारणले ýिुट हो भÆने औÐंयाई यो कारणले यो यसरी 
समायोजन गरी कर िववरण भएको ÿमािणत गन¥ दाबी 
मूÐय अिभविृĦ कर, २०५२ को दफा २०(३) बमोिजम 
कर अिधकृतको हòÆछ । अतः सÌमािनत सवō¸च 
अदालतबाट ने.का.प. २०७६, िन.नं. १०२९७, 
ने.का.प. २०७६, िन.नं. १०३३८, मा ÿितपािदत 
कानूनी िसĦाÆतिवपरीतसमेतको रहेकोले सवō¸च 
अदालतको संयĉु इजलासको िमित २०७६।०९।२८ 
को फैसला Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा ११ 
को उपदफा (२) को (क) र (ख) बमोिजम पनुरावलोकन 
गåरपाउ ँभÆने बेहोराको भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड 
िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.को तफª बाट यस अदालतमा 
परकेो पनुरावलोकनको िनवेदन पý ।

यसमा िनवेदकले बढी दाखेला गरकेो करको 
रकम पिन िमलान गरी िदएन । सािबकको कानूनी 
ÓयवÖथाबमोिजम िवयरर चेकबाट भĉुानी गरेको 
रकम र केही नगदमा बझुाएको रकमलाई समेत 
माÆयता िदइएन । िनवेदक कÌपनीले खåरद गनª स³ने 
१५४ फमªमÅये तीन वटा फमªलाई माý बझेुर अÆय 
१५१ फमªलाई पिन ब»ुदै नबझुी ती फमªबाट खåरद 
गनª स³ने सामान वÖतलुाई पिन अमाÆय गåरएको 
कायª नेपालको संिवधानको धारा २०(४) बमोिजम 
Æयायको र समानताको हकिवपरीत भनी िजिकर 
िलएको दिेखÆछ । आ.व.०६४/०६५ र ०६५/०६६ 
को िवषयमा ł.५० हजारसÌम नगद र १० लाखसÌम 
िवयरर चेकबाट भĉुानी गनª पाउने कानूनी ÓयवÖथालाई 
पिन माÆयता िदएको देिखन आएन । नन-फाइलर 
भिनएका १५१ कÌपनीमÅये कित कÌपनी कर, मूÐय 
अिभविृĦ कर रकम नितरकेा, दताª नवीकरण नगरेको 
र कारोबार गåररहेकोमा अīाविधक भए नभएको बार े
ब»ुने सÌबÆधमा केही ÿिøयाहł पिन अपनाएको 
दिेखदैँन । यी सबै कारण र आधारमा कानूनसÌमत 
तåरकाले Óया´या र िवĴेषण गरी न³कली बीजक 
पेस गरी कर छली गरकेो िवषयमा िसĦाÆत ÿितपादन 
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हòनपुन¥ अवÖथासमेत रहेको छ । यस ÿकारले िनवेदक 
कÌपनीले कारोबार गदाªको समयमा बहाल रहेको 
कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम गरकेो भĉुानीलाई माÆयता 
निदएको र साथै िवप±ी कर कायाªलयमा दताª रहेका र 
आयकर ऐन, २०५८ बमोिजम िववरण पिन बझुाइरहेका 
आपूितªकताª फमª वा कÌपनीको िहसाब िकताब र 
पेस गरकेो आय िववरणको सÌपरी±ण नगरी ÂयÖता 
आपूितªकताªको दाियÂवसमेत िनवेदक कÌपनीलाई 
थोपन¥ र साथै १५१ वटा फमª र कÌपनीलाई नबझुी 
भएको िवप±ी कर कायाªलय र िवभागको संशोिधत 
कर िनधाªरण गन¥ िनणªय र Âयसलाई सदर गन¥ गरकेो 
राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏको फैसलालाई 
सदर गन¥ गरकेो सवō¸च अदालत, संयĉु इजलासको 
फैसला यस अदालतबाट ने.का.प. २०६४, िन.नं. 
७८७६, अङ्क ९, ने.का.प. २०७६, अङ्क ६, 
िन.नं. १०२९७ र ने.का.प. २०७६, अङ्क ८, िन.नं. 
१०३३८ मा ÿकािशत भएका ÿितपािदत िसĦाÆतको 
ÿितकुल देिखदँा सो आधारमा िनवेदकलाई Æयाय 
ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा ११(२) को खÁड (ख) 
को आधारमा ÿÖततु पनुरावलोकन पýको िनवेदनलाई 
अनमुित ÿदान गåरिदएको छ भÆने बेहोराको यस 
अदालतको िमित २०७८।०३।१० को पनुरावलोकन 
गरी हेåरपाउने अनमुित हòने आदेश ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम िमित २०८०।१०।११ को 

दैिनक पेसी सूचीमा चढी यस इजलाससम± पेस 
हòन आएको ÿÖततु मĥुाको िमिसल सलंµन कागजात 
अÅययन गरी हेåरयो । ÿÖततु मĥुामा सवंत् २०८० 
साल माघ ११, १४, १५ र १६ गतेका िदनहłमा 
सनुवुाइ सÌपÆन भयो ।

उĉ सनुवुाइको øममा पनुरावेदक भाटभटेनी 
सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटª मेÆटल Öटोर ÿा.िल. को 
तफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
सशुीलकुमार पÆत, ®ी कोमलÿकाश िघिमर,े ®ी 

उपेÆþकेशरी Æयौपाने, ®ी नरÆेþÿसाद गौतम, ®ी 
महेशकुमार थापा, ®ी शरदÿसाद कोइराला र िवĬान् 
अिधवĉा ®ी मिणराज आचायªले अिÆतम कर िनधाªरण 
गदाª ४ वषª नाघेको, मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा २०(४) मा िववरण पेस गरकेो िमितले ४ वषªिभý 
कर िनधाªरण नभएमा पेस भएको िववरण Öवतः माÆय 
हòने ÓयवÖथा रहेको, कानूनको सीमा नघाई कर िनधाªरण 
गनª िमÐदैन । पनुरावेदक करदाताले १५२ वटा फमª 
वा कÌपनीबाट सामान आपूितª गरकेो, कर कायाªलयले 
नै अł आपूितªकताª फमªको सÌबÆधमा ब»ुनपुन¥ हो, 
पनुरावेदक करदाताको कारोबारलाई माý न³कली 
ठहर गनुª  पूवाªúह हो । ऐनको दफा २०(३) ले ÿमाणको 
भार कर अिधकृतमा रहेकोमा करदातामा सानª िमÐने 
होइन, कÌपनीले आपूितªकताª फमªबाट सामान खåरद 
गरकेो कुरा खåरद खाताबाट देिखएको, िबøì भएका 
सामानको कर िववरण र कर रकम बझुाइसकेको, 
बीजकबाट ितरकेो करकĘी पाउने कानूनी अिधकार 
हो । पनुरावेदक करदाताको धेर ै आपूितªकताªसगँ 
कारोबार भएकाले सबैलाई िचÆन र ठेगाना िलन 
नसिकने, तथािप सÌभव भएसÌमका फमªहłको नाम, 
कारोबार Öथल, Óयिĉको नाम र सÌपकª  नं. उपलÊध 
गराएको, भĉुानी नगदमा गनª सिकने सीमासÌम 
नगदमा र अł चेकबाट भĉुानी भएको छ, भĉुानी 
वाÖतिवक फमª, कÌपनीले ÿाĮ गरकेा, ती भĉुानीको 
ÿमाण पेस भएको हòदँा कारोबार वाÖतिवक रहेको 
छ । तसथª, यस अदालतबाट पनुरावलोकनको अनमुित 
ÿदान गदाª िलइएका आधार कारणसमेतको सÆदभªमा 
यस अदालतको संयĉु इजलासबाट भएको फैसला, 
राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏबाट भएको फैसला 
र आÆतåरक राजÖव िवभागबाट भएको ÿशासकìय 
पनुरावलोकनको िनणªयसमेत उÐटी गरी आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाको 
िनणªय बदर गरी पनुरावेदन िजिकरबमोिजमको करकĘी 
सिुवधा कानूनसÌमत हòदँा करदाताले पाउने गरी 
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इÆसाफ हòनपुदªछ भनी गनुªभएको बहस सिुनयो । 
ÿÂयथêहł आÆतåरक राजÖव िवभागसमेतको 

तफª बाट उपिÖथत िवĬान् नायब महाÆयायािधवĉा डा. 
®ी टेकबहादरु िघिमर े र िवĬान् सहÆयायािधवĉा ®ी 
हåरशंकर ²वालीले पनुरावेदक फमªले िमिसल सलंµन 
ÿमाण कागजबाट न³कली कारोबार गरकेो कुरा ®Ħा 
इÆटरÿाइजेजका ÿोपाइटर अमर Èयाकुरलेले गरकेो 
बयानले समेत समिथªत भएको छ । मूÐय अिभविृĦ कर 
ऐन, २०५८ को दफा १७ को उपदफा (१) अनसुार 
कĘी गरी िलन पाउने करकĘीका लािग सोही दफाको 
उपदफा (६) मा तोिकएबमोिजमका कागजहłले 
दाबी ÿमािणत भएपिछ माý करकĘी सिुवधा िलन 
पाउने कानूनी ÓयवÖथाअनłुप पनुरावेदक कÌपनीले 
आÉनो दाबी ÿमाणले पिुĶ गनª सकेको छैन । जहा ँ
वÖत ु वा सेवाको कारोबारको सÂयता ÿमािणत हòन 
स³दनै, Âयहा ँ लागतको दाबीलाई असङ्गत दाबी 
मािनÆछ । कारोबारको सÂयता ÿमािणत गनªका लािग 
दताªवाला करदाताबाट स³कली िबल बीजक िलएको 
हòनपुदªछ । आपूितªकताª भिनएका Óयिĉहł ननफाइलर 
भएकाले िबल बीजक नै न³कली रहेको देिखदँा वÖत ु
वा सेवाको आपूितª हòने ÿसङ्ग नै आउदँैन । मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा २० को उपदफा 
(३) ले ÿमाणको भार कर अिधकृतमा रा´नकुो अथª 
पनुरावेदकलाई आÉनो िजिकर ÿमािणत गन¥ ÿमाणको 
भारबाट उÆमिुĉ िदएको भÆन िमÐदैन । पनुरावेदक 
कÌपनीले करकĘी दाबीको ÿमाण पेस गनª नसकेकोले 
यस अदालतको संयĉु इजलासको फैसला सदर 
हòनपुदªछ भनी गनुªभएको बहस सिुनयो ।

यसमा करदाता भाटभटेनी सपुर माक¥ ट 
एÆड िडपाटª मेÆटल Öटोर ÿा.िल. को २०६४ 
®ावणदिेख २०६७ माघ मिहनासÌमको मूÐय 
अिभविृĦ कर, थप दÖतरु, Êयाज र जåरवानासमेत 
जÌमा ł.२२,६७,४४,५५७।- कर िनधाªरण गन¥ 
अिÆतम आदेश आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान 

तथा िवकास शाखाले जारी गरकेोमा भाटभटेनी 
सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.ले 
िच° नबझुाई सो आदशेउपर आÆतåरक राजÖव 
िवभागमा ÿशासकìय पनुरावलोकनको िनवेदन गरेको 
दिेखयो । आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाको िनणªय आÆतåरक राजÖव िवभागबाट 
सदर गरकेोमा तÂपĲात् करदाता भाटभटेनी सपुर 
माक¥ ट एÆड िडपाटª मेÆटल Öटोर ÿा.िल.ले िच° 
नबझुाई राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏमा 
पनुरावेदन गरकेो दिेखयो । राजÖव Æयायािधकरण 
काठमाडŏबाट आÆतåरक राजÖव िवभागको िनणªय 
नै सदर गरकेोमा करदाता भाटभटेनी सपुर माक¥ ट 
एÆड िडपाटª मेÆटल Öटोर ÿा.िल.ले िच° नबझुाई यस 
अदालतमा राजÖव Æयायािधकरण ऐन, २०३१ को 
दफा ८ बमोिजम पनुरावेदनको अनमुितको िनवेदन 
िदएकोमा यस अदालतबाट पनुरावेदन गन¥ अनमुित 
ÿदान भई मĥुा पनुरावेदनको रोहमा दताª भएको 
दिेखÆछ । यस अदालतको सयंĉु इजलासबाट राजÖव 
Æयायािधकरणको फैसला सदर हòने ठहर भई फैसला 
भएको देिखयो । यस अदालतको संयĉु इजलासको 
फैसलाउपर भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल 
Öटोर ÿा.िल.ले पनुः िच° नबझुाई पनुरावलोकनको 
िनवेदन िदएकोमा पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान भई 
िनणªयाथª इजलाससम± पेस भएको देिखयो । 

उपयुªĉबमोिजमको तÃय रहेको ÿÖततु 
मĥुामा पनुरावेदकको तफª बाट रहनभुएका िवĬान् कानून 
Óयवसायीहł तथा ÿÂयथêहłको तफª बाट उपिÖथत 
िवĬान् नायब महाÆयायािधवĉा र सहÆयायािधवĉाले 
ÿÖततु गनुªभएको तकª पूणª बहस, यस अदालतको 
संयĉु इजलासको फैसलाउपर करदाताले िलएको 
पनुरावलोकन िजिकर तथा यस अदालतको पूणª 
इजलासबाट पनुरावलोकन गन¥ अनमुित ÿदान गदाª 
úहण गरकेा आधार कारणसमेतलाई मÅयनजर गरी 
हेदाª ÿÖततु मĥुामा मूलतः दहेायको ÿĳहłको िनłपण 
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११३४४ - भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल. िव. आÆतåरक राजÖव िवभाग, लािजÌपाट

गनुªपन¥ देिखयोः 
क. पनुरावेदक करदाता कÌपनीको कर अविध 

२०६४ ®ावणदेिख २०६७ माघसÌमको 
आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाबाट िमित २०६८।११।२८ 
भएको अिÆतम कर िनधाªरण हदÌयादिभý 
गåरएको देिखÆछ वा दिेखदँैन ? 

ख. झĘुा तथा न³कली िबल बीजक पेस गरी कर 
छली गरकेो भनी करदाताको अिÆतम कर 
िनधाªरण गदाª कर अिधकृतले ÿमाणको भार 
पूरा गरकेो छ वा छैन ? 

ग. पनुरावेदक करदातालाई आÆतåरक राजÖव 
िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट 
भएको सजाय कानूनसÌमत र Æयायोिचत छ 
वा छैन ? 

घ. यस अदालतको संयĉु इजलासबाट 
िमित २०७६।०९।२८ मा भएको फैसला 
िमलेको छ वा छैन ? पनुरावेदक करदाताको 
पनुरावेदन िजिकर पµुन स³ने हो वा होइन ? 

२. अब, िनणªयतफª  िवचार गदाª, आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाको 
अनगुमन टोलीले करदाता भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड 
िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.को मु́ य कारोबार Öथल 
भाटभटेनीमा िमित २०६७।१०।१९ मा िनरी±ण गरी 
िबल, बीजक, खåरद खाता, ब§क ÖटेटमेÆट, लेजर, 
कÌपनीले पेस गरकेो थप ÿमाण बरामद गरी सामान 
आपूितª गन¥ आपूितªकताªको बयान, आपूितªकताªहłले 
पेस गरकेो कर िववरण, करदाताले पेस गरकेो कर 
िववरणसमेतको  छानिबन एव ंिवĴेषण गरी कÌपनीको 
कारोबारमा कैिफयत दिेखएको भनी मूÐय अिभविृĦ 
कर ऐन, २०५२ को दफा २० बमोिजम कर िनधाªरण 
गरकेो दिेखÆछ । झĘुा एवं न³कली मूÐय अिभविृĦ कर 
बीजक ÿयोग गरी कर छली गरकेो सÌबÆधमा िवभागबाट 

िटÈपणी सं´या २०६८।०६९, िमित २०६८।१०।२३ 
मा करदाताले पेस गरकेो आ.व.२०६४।०६५ 
दिेख २०६७।०६८ को माघ १९ गतेसÌमको मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा २० को उपदफा 
(४क) बमोिजम पनुः कर िनधाªरण अविधको Ìयाद 
थप सÌबÆधमा िटÈपणी आदशे भएको देिखÆछ । उĉ 
आदेशबमोिजम आयगु िबजनेस ÿा.िल.समेत १२५ 
र आÖना ůेडसªसमेत २७ गरी जÌमा १५२ कÌपनी, 
मंगल ए³Öपोटª  इÌपोटª , जयबागेĵरी ए³सपोटª  
इÌपोटª  र राउत ůेड कÆसनªबाट िनवेदकको नाममा 
२०६४ साल ®ावण मिहनादेिख २०६७ साल माघ 
मिहनासÌम जारी गåरएका िविभÆन िबल बीजकहłबाट 
ł.७१,८२,३१,७३५।- मूÐयको िविभÆन वÖतु खåरद 
गरकेो दखेाई मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा 
१७ बमोिजम ł.९,३३,७०,१२५।- करकĘी िलएको 
भनी जåरवाना ł.९,३३,७०,१२५।-, थप दÖतरु 
ł.१,६४,४७,४९७।- Êयाज ł.२,४७, २०,४५१।- 
गरी जÌमा ł.२२,६७,४४,५५७।- कर िनधाªरण 
भएको दिेखÆछ ।   

३. अब, पिहलो ÿĳ पनुरावेदक करदाता 
कÌपनीको कर अविध २०६४ ®ावणदेिख २०६७ 
माघसÌमको आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान 
तथा िवकास शाखाबाट िमित २०६८।११।२८ मा 
भएको अिÆतम कर िनधाªरण हदÌयादिभý गåरएको 
दिेखÆछ वा देिखदैँन ? भÆने सÌबÆधमा िवचार गदाª, 
मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा २० मा कर 
अिधकृतले कर िनधाªरण गनª स³नेसÌबÆधी ÓयवÖथा 
रहेको छ । सोही दफाको उपदफा (४) मा उपदफा (१) 
बमोिजम कर िनधाªरण गदाª कर िववरण पेस गनुªपन¥ वा 
पेस गरकेो िमितमÅये जुन पिहले हòÆछ सो िमितले चार 
वषªिभý कर िनधाªरण गåरस³नुपन¥ छ । उĉ अविधिभý 
कर िनधाªरण हòन नसकेमा पेस भएको िववरण नै 
Öवतः माÆय भएको मािनने छ भÆने ÓयवÖथा रहेको 
दिेखÆछ । साथै, सोही दफाको उपदफा ४(क) मा 
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उपदफा (४) मा जुनसुकै कुरा लेिखएको भए तापिन 
कुनै Óयिĉले झुĘा लेखा वा बीजक वा अÆय कागजात 
तयार गरी वा जालसाजी गरी कर छलेको रहेछ भने 
जुनसुकै बखत िवभागले पुनः कर िनधाªरण गनª आदेश 
िदनस³ने छ भÆने ÓयवÖथा रहेकोसमेत देिखÆछ । उĉ 
उपदफा (४) मा कर िनधाªरणसÌबÆधी हदÌयादको 
सामाÆय ÓयवÖथा रहेको देिखÆछ भने उपदफा (४क) 
मा रहेको कानूनी ÓयवÖथा सोही उपदफा (४) को 
अपवाद Öवłप गåरएको िवशेष कानूनी ÓयवÖथा रहेको 
देिखÆछ । उĉ उपदफा (४क) को ÓयवÖथा आिथªक 
अÅयादेश, २०६२33 Ĭारा थप भई Âयसपिछका 
आिथªक ऐनĬारा िनरÆतरता कायम भई आिथªक ऐन, 
२०७५34 Ĭारा संशोधन कायम भएको दिेखÆछ । 

४. उĉ मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ 
को दफा २० को उपदफा (४क) को िवशेष ÓयवÖथाले 
कुनै Óयिĉले झĘुा लेखा वा बीजक वा अÆय कुनै 
कागजात तयार गरी वा जालसाजी गरी कर छलेको 
िवशेष अवÖथामा िवभागले अिÆतम कर िनधाªरणको 
सामाÆय हदÌयादलाई बाहेक गरी जिहलेसकैु पिन 
पनुः कर िनधाªरण गनª स³ने कानूनी अिधकार 
रहेको देिखÆछ । मूÐय अिभविृĦ करमा अिÆतम कर 
िनधाªरणको सामाÆय समय सीमा ४ वषª रहेकोमा िववाद 
छैन । तर उपदफा (४क) ले उपदफा (४) लाई बाहेक 
गरी झĘुा लेखा तथा जालसाजी गरी करदाताले कर 
िववरण पेस गरकेोमा िवभागले जनुसकैु बखत पनुः 
कर िनधाªरण गनª आदशे िदन स³ने नै दिेखÆछ । कर 
छली गन¥ मनसायले कर िववरण पेस भएको अवÖथामा 
हदÌयादको सीमा नतोिकन ु िवधाियकì मनसाय 
नै रहेको दिेखÆछ । कानूनमा भएको अपवादाÂमक 
ÓयवÖथा वा िवशेष ÓयवÖथालाई िवधाियकाको अिÆतम 
33 नेपाल राजपý साउन १ गते २०६२ साल खÁड ५५ अितåरĉाङ्क 

२५, आिथªक अÅयादेश २०६२ को दफा २४ को उपदफा (१७)
34 नेपाल राजपý असार ३२ गते २०७५ साल खÁड ६८ 

अितåरĉाङ्क १४, आिथªक ऐन २०७५ को दफा २७ को उपदफा 
(२३)

आशयको łपमा िलइÆछ । कुनै कानूनमा एकै दफामा 
सामाÆय र िवशेष गरी दईु फरक ÿावधान रािखएको 
दिेखएमा िवशेष कानूनी ÓयवÖथा माÆय (Overriding 
Effects) हòÆछ र यसले सामाÆय कानूनी ÿावधानलाई 
िनिÕøय वा सङ्कुिचत गराउछँ भÆने माÆयता 
रािखÆछ ।35 मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा २० ले कर अिधकृतले अिÆतम कर िनधाªरण गनª 
स³ने केही सारभूत अवÖथाहł उÐलेख गनुªको साथै 
उपदफा (४) र (४क) ले हदÌयादसÌबÆधी महßवपूणª 
ÓयवÖथा गरकेो देिखÆछ । दफा २० को उपदफा 
(४) ले कानूनको सामाÆय ÓयवÖथाअÆतगªत कर 
अिधकृतले िनिĲत अविध चार वषªिभý कर िनधाªरण 
गनुªपन¥ कतªÓयलाई इङ्िगत गरकेो देिखÆछ भने उपदफा 
(४क) को ÓयवÖथा भनेको हदÌयादको अपवादाÂमक 
िवशेषािधकारयĉु ÓयवÖथा हो अथाªत् कर छलीलाई 
िनयÆýण गन¥ उĥेÔयले आÆतåरक राजÖव िवभागलाई 
सिुÌपएको िवशेष िजÌमेवारीअÆतगªत जिहलेसकैु पिन 
कर िनधाªरण गनª िमÐने भÆने नै हो ।

५. ÿÖततु मĥुाको रोहमा हेदाª  करदाता 
भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.
िल.ले २०६४ ®ावणदेिख २०६७ माघसÌमको मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा १८ बमोिजम 
पेस गरकेो कर िववरणउपर कर अिधकृतले िमित 
२०६८।११।२८ मा अिÆतम कर िनधाªरण गरकेो नभई 
आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास 
शाखाको अनगुमन टोलीले करदाता भाटभटेनी सपुर 
माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.को मु́ य 
कारोबार Öथल भाटभटेनीमा िमित २०६७।१०।१९ 
मा आकिÖमक िनरी±ण गरी िबल, बीजक, खåरद 
खाता, ब§क ÖटेटमेÆट, लेजर, कÌपनीले पेस गरेको 
थप ÿमाण बरामद गरी सोअनसुार सामान आपूितª गन¥ 
आपूितªकताªको बयान, आपूितªकताªहłले पेस गरेको 
कर िववरण, करदाताले पेस गरकेो कर िववरणसमेतको 
35 Generalia specialibus non derogant.
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११३४४ - भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल. िव. आÆतåरक राजÖव िवभाग, लािजÌपाट

छानिबन एवं िवĴेषण गरी करदाताले पेस गरकेो 
आ.व.२०६४/०६५ देिख २०६७/०६८ को माघ १९ 
गतेसÌमको कÌपनीको कारोबारमा झĘुा एव ंन³कली 
मूÐय अिभविृĦ कर बीजक ÿयोग गरी नपाउने करकĘी 
िलई कर छली गरकेो देिखएको भनी मूÐय अिभविृĦ कर 
ऐन, २०५२ को दफा २० को उपदफा (४क) बमोिजम 
पनुः कर िनधाªरणको लािग िवभागको अनमुितको 
लािग पेस भई िमित २०६८।१०।२३ मा िवभागका 
महािनद¥शकबाट पनुः कर िनधाªरण गनª आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखालाई 
अनमुित तथा कायाªदशे िदएको संलµन िमिसलबाट 
देिखÆछ । यसरी कानूनबमोिजम नै आÆतåरक राजÖव 
िवभागबाट पनुः कर िनधाªरणको िटÈपणी आदशे भई 
आÆतåरक राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास 
शाखाले मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा २० 
को उपदफा (४क) बमोिजम पनुः कर िनधाªरण गरकेो 
ÖपĶ देिखदँा यसलाई मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ 
को दफा २० को उपदफा (४) बमोिजम चार वषªको 
हदÌयादिभý अिÆतम कर िनधाªरण नगरी हदÌयाद 
नघाई भएको िनणªय ýिुटपूणª रहेको भनी करदाताले 
िलएको पनुरावेदन िजिकर कानूनसÌमत दिेखन आएन । 

६. Âयसैगरी दोąो ÿĳ, झĘुा तथा न³कली 
िबल बीजक पेस गरी कर छली गरकेो भनी करदाताको 
अिÆतम कर िनधाªरण गदाª  कर अिधकृतले ÿमाणको 
भार पूरा गरकेो छ वा छैन ? भÆने सÌबÆधमा िवचार 
गनुªभÆदा अिघ नेपालको मूÐय अिभविृĦ कर ÿणाली 
र कर ÿशासनको ÿिøया सÌबÆधमा संि±Į चचाª गनª 
साÆदिभªक हòने देिखन आयो । नेपालको संिवधानको 
भाग १० मा उिÐलिखत सङ्घीय आिथªक कायªÿणाली, 
अÆतर सरकारी िव° ÓयवÖथापन ऐन, २०७४, 
मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२, मूÐय अिभविृĦ 
कर िनयमावली, २०५३ तथा आÆतåरक राजÖव 
िवभागबाट जारी िनद¥िशका तथा पåरपýसमेतको 
आधारमा नेपालमा मूÐय अिभविृĦ करसÌबÆधी 

ÿशासन गåरदँै आएको देिखÆछ । अÆतर सरकारी िव° 
ÓयवÖथापन ऐन, २०७४ को दफा ३(१) अÆतगªतको 
अनसूुची-१ ले मूÐय अिभविृĦ कर सङ्घले लगाउन र 
उठाउन पाउने भÆने ÓयवÖथा गरकेो छ । मूÐय अिभविृĦ 
कर ऐन, २०५२ को उĥेÔय देशमा आिथªक िवकासको 
लािग आवÔयक राजÖव सङ्कलन गन¥ ÿिøयालाई 
ÿभावकारी बनाई राजÖव पåरचालन बढाउन वÖतु 
वा सेवाको िबøì, िवतरण, हÖताÆतरण, आयात वा 
िनयाªतलगायतका सबै कारोबारमा मूÐय अिभवृिĦ कर 
लगाउने र असुलउपर गन¥ ÿिøयालाई ÓयविÖथत गरी 
राजÖव सङ्कलन ÿिøयालाई ÿभावकारी बनाउने36

भÆने दिेखÆछ । 
७. नेपालको कर ÿणाली Öवय ंकर ÿणालीमा 

आधाåरत रहेको छ । यस ÿणालीबमोिजम करदाता 
Öवयंले आफूले बझुाउनपुन¥ कर िनधाªरण गरी नेपाल 
सरकारलाई कर िववरण बझुाउनपुन¥ हòÆछ । मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा १८ मा कर 
िववरण पेस गनुªपन¥सÌबÆधी ÓयवÖथा रहेको छ । सोही 
दफाको उपदफा (१) मा करदाताले ÿÂयेक मिहना 
आफूले बुझाउनुपन¥ कर रकम Öवय ं िनधाªरण गरी सो 
मिहना समाĮ भएको २५ िदनिभý कर अिधकृतसम± 
वा हòलाकबाट रिजÖůी गरी वा िवīुतीय माÅयमबाट 
तोिकएबमोिजम कर िववरण पेस गनुªपन¥ छ । यÖतो 
िववरण सो मिहनामा कर लाµने कारोबार गरकेो वा 
नगरकेो जुनसुकै भए तापिन पेस गनुªपन¥ छ भÆने 
रहेको देिखÆछ । मूलतः अÿÂय± करको łपमा रहेको 
मूÐय अिभविृĦ कर वÖतकुो वाÖतिवक मूÐयमा विृĦ 
भएको आधारमा लाµने उपभोĉाले ितन¥ कर हो । मूÐय 
अिभविृĦ कर उपभोĉाले राºयलाई ितरकेो कर 
हो । करमा दताª भएको Óयिĉले मूÐय अिभविृĦ कर 
वÖत ु तथा सेवाको िबøì गदाª बीजकको माÅयमबाट 
असलु तथा सङ्कलन गरी सरकारलाई बझुाउनपुन¥ 
हòÆछ । 
36 मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२, ÿÖतावना
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८. मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा २० को उपदफा (१) मा कर अिधकृतले अिÆतम 
कर िनधाªरण गनª स³ने िवÖततृ आधार िदएको छ भने 
सोही दफाको उपदफा (२) मा उपदफा (१) बमोिजम 
कर िनधाªरण गदाª देहायको कुनै वा सबै आधारमा 
करको िनधाªरण गनª स³ने छ भÆने ÓयवÖथा गद̈ 
(क) कारोबारको सबुत, (ख) कारोबारको सÌबÆधमा 
सÌबिÆधत कर अिधकृतले पेस गरकेो कर परी±ण 
ÿितवेदन, (ग) समान ÿकृितको कारोबारमा सलंµन 
अÆय Óयिĉले बुझाएको करलाई आधारको łपमा 
उÐलेख गरकेो देिखÆछ । यसैगरी उपदफा (३) मा 
उपदफा (२) मा जुनसुकै कुरा लेिखएको भए तापिन 
उपयुªĉबमोिजम करको िनधाªरण गदाª ÿमाणको भार 
पुö याउने अिभभारा सÌबिÆधत कर अिधकृतको हòने 
छ भÆने ÓयवÖथा रहेको छ । यसको अथª करदाताले 
पेस गरकेो िववरण यो कारणले Ìयादिभý नरहेको, यो 
यस कारणले अधरुो र ýिुटपूणª रहेको, यो कारणले झĜुा 
रहेको वा करको कम रकम देखाएको वा िठक नभएको, 
Æयून बीजकìकरण गरकेो, बीजक जारी नगरी िबøì 
गरकेो, दताª नगरी कर उठाएको वा कारोबार गरकेो 
भÆनेलगायतका आधारहł ÿमाणबाट कर अिधकृतले 
नै Öथािपत गनुªपदªछ भÆने नै हो । कर अिधकृतको यो 
ÿमाणको भारसÌबÆधी दाियÂव िनरपे± कानूनी दाियÂव 
नभई Öवयकंर िनधाªरण ÿणालीअÆतगªत करदातालाई 
सÌुपेको कानूनी दाियÂवको सापे±तामा पåरभािषत 
गनुªपन¥ दाियÂव हो भनी माÆनपुन¥ देिखÆछ । 

९. ÿÖततु मĥुाको रोहमा हेदाª करदाता 
भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटª मेÆटल Öटोर ÿा.
िल. ले आयगु िबजनेस ÿा.िल.समेत १२५ र आÖना 
ůेडसªसमेत २७ गरी जÌमा १५२ कÌपनी, मंगल 
ए³Öपोटª इÌपोटª , जयबागेĵरी ए³सपोटª इÌपोटª  र 
राउत ůेड कÆसनªबाट पनुरावेदक कÌपनीको नाममा 
२०६४ साल ®ावण मिहनादेिख २०६७ साल माघ 
मिहनासÌम जारी गåरएका िविभÆन िबल बीजकहłबाट 

ł.७१,८२,३१,७३५।- मूÐयको िविभÆन वÖतु खåरद 
गरकेो देखाई झĘुा तथा न³कली िबल बीजक पेस 
गरी मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा १७ 
बमोिजम ł.९,३३,७०,१२५।- करकĘी िलएको 
भनी उĉ करकĘी िलएको रकमलाई कर छली 
मानी जåरवाना ł.९,३३,७०,१२५।-, थप दÖतरु 
ł.१,६४,४७,४९७।- Êयाज ł.२,४७, २०,४५१।- 
गरी जÌमा ł.२२,६७,४४,५५७।- कर िनधाªरण 
भएको देिखÆछ । करदाताले झĘुा तथा न³कली 
िबल बीजक पेस गरी करकĘी सिुवधा िलएको भÆने 
आधारबाहेक अÆय आधार यस  मĥुामा साÆदिभªक 
नरहेकोले िववेचना गåररहनपन¥ देिखदँनै ।  

१०. उĉ कर िनधाªरण गन¥ øममा कर 
अिधकृतले मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा 
२० को उपदफा (३) बमोिजम ÿमाणको भार पूरा 
गर े नगरकेो सÆदभªमा नै मु́ य łपमा िवचार गनुªपन¥ 
दिेखयो । उĉ ऐनको दफा १७ मा करकĘीसÌबÆधी 
ÓयवÖथा रहेको छ । सोही दफाको उपदफा (१) मा 
दताª भएको Óयिĉले आÉनो कर लाµने कारोबारसँग 
सÌबिÆधत वÖतु वा सेवा आयात वा ÿाĮ गदाª ितरकेो वा 
ितनुªपन¥ करको रकम आफूले उठाएको करको रकमबाट 
कĘी गनª स³ने छ भÆने रहेको देिखÆछ । मूÐय अिभविृĦ 
कर ऐन, २०५२ को दफा १७ को उपदफा (६) ले यस 
ऐनबमोिजमको करकĘी सिुवधा तोिकएबमोिजमका 
कागजातहłबाट दाबी ÿमािणत भएपिछ माý िदइने 
छ भÆने ÓयवÖथा गरकेो छ भने मूÐय अिभविृĦ कर 
िनयमावली, २०५३ को िनयम ३९ मा दताª भएको 
Óयिĉले कुनै वÖतु वा सेवा आपूितª गदाª सङ्कलन 
गरकेो करबाट सो मिहना वा सोभÆदा अिघ आÉनो कर 
लाµने कारोबारसगँ सÌबिÆधत वÖतु वा सेवा आयात वा 
ÿाĮ गदाª ितरकेो करको देहायको अवÖथामा कĘी गनª 
पाउने छ भÆने ÓयवÖथा गद̈ (क) करकĘी दाबी गåरएको 
वÖतु वा सेवा करयोµय Óयवसायसगँ ÿÂय± łपमा 
सÌबिÆधत भएमा (ख) आÆतåरक खåरद गåरएको भए 
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िनयम १७ बमोिजमको कर बीजक ÿाĮ गरकेो भएमा 
र (ग) आयात गåरएको भए आयात गदाª कर ितरकेो 
ÿमािणत गन¥ आयातसÌबÆधी ÿमािणत कागजातहł 
भएमा भÆने कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । साथै 
सोही िनयमावलीको िनयम २३ ले दताª भएको Óयिĉले 
ऐन र यस िनयमावलीको ÿयोजनको िनिम° दहेायका 
सूचना कागजात र िववरणको अिभलेख रा´नुपन¥ गरी 
करदातालाई बाÅयाÂमक कानूनी कतªÓयसमेत तोकेको 
देिखÆछः  

(क) अनसूुची ७ बमोिजमका सूचनाहł 
(ख) Óयापार लेखा नगद ÿािĮ र भĉुानीसÌबÆधी 

अिभलेख
(ग) आफूले जारी गरकेा कर बीजक र संि±Į कर 

बीजकहł
(घ) आफूले ÿाĮ गरकेा कर बीजक र सिं±Į कर 

बीजकहł
(ङ) आफूले गरकेा आयात र िनयाªतसगँ सÌबिÆधत 

सÌपूणª कागजातहł
(च) आफूले खåरद तथा िबøì गरकेा वÖत ुतथा 

सेवाको मूÐयमा घटबढ भएको ÿमािणत गन¥ 
सÌपूणª डेिभट øेिडट नोट तथा तÂसÌबÆधी 
कागजातहł

(छ) अनसूुची ७ बमोिजमका खåरद खाता
(ज) अनसूुची ९ बमोिजमका िबøì खाता 

११. मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा १७ को ÓयवÖथाबमोिजम करदाता भाटभटेनी 
सपुर माक¥ ट तथा िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.ले 
िववािदत अविधमा ł.९,३३,७०,१२५।- करकĘी गरी 
िलएको तÃय Öथािपत छ । करदाताले आपूितªकताªबाट 
वÖत ुतथा सेवा खåरद नै नगरी न³कली बीजक बनाई 
सो बीजककै आधारमा करकĘी गरकेो भनी आÆतåरक 
राजÖव िवभागको अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट 
िमित २०६८।११।२८ मा अिÆतम कर िनधाªरण 

गरकेो देिखÆछ । अिÆतम कर िनधाªरण गनुªअिघ उĉ 
शाखाको अनगुमन टोलीले करदाता भाटभटेनी सपुर 
माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.िल.को मु́ य 
कारोबार Öथल भाटभटेनीमा िमित २०६७।१०।१९ 
मा िनरी±ण गरी िबल, बीजक, खåरद खाता, ब§क 
ÖटेटमेÆट, लेजर, कÌपनीले पेस गरकेो थप ÿमाण 
बरामद गरी सामान आपूितª गन¥ आपूितªकताªको बयान, 
आपूितªकताªहłले पेस गरकेो कर िववरण, करदाताले 
पेस गरकेो कर िववरणसमेतको छानिबन एवं िवĴेषण 
गरकेो दिेखÆछ । िमिसल संलµन छानिबन ÿितवेदनबाट 
पनुरावेदक करदाताले २०६४ साल ®ावणदेिख 
२०६७ साल माघ १९ गतेको अविधमा १५२ वटा 
आपूितª कÌपनी, फमª, ůेड िलंक र सÈलायरबाट 
मालवÖत ु आपूितª गरकेो भÆने िजिकर िलएको 
दिेखÆछ । ÂयसमÅये Mangal Export Import 
नामक फमª मूÐय अिभविृĦ करमा दताª नै नभएको 
तथा राउत ůेड कÆसनª र जय बागेĵरी ए³सपोटª  
इÌपोटª  नामक फमªसगँको खåरद तथा कारोबारमा 
गÐती भएको तÃय करदाता भाटभटेनीका स¼चालक 
िमनबहादरु गłुङ तथा ÿितिनिध दानबहादरु राईले 
समेत कर परी±णको दौरानमा Öवीकार गरेको 
दिेखÆछ । यसैगरी, करदाताले ®Ħा इÆटरÿाइजेजसगँ 
पनुरावेदक कÌपनीको नाउमँा र.नं.९५३, ९५४ र 
९५५ को िबलमाफª त वÖत ुखåरद गरकेो भनी करकĘी 
दाबी गरकेोमा उĉ ®Ħा इÆटरÿाइजेजका ÿोपराइटर 
अमर Èयाकुरलेले अनसुÆधानको øममा पनुरावेदकसगँ 
आ.व.२०६३।०६४ देिख कारोबार नभएको, 
दखेाइएका िबल हेदाª अचÌम लागेको र आÉनो फमªको 
िबल न³कली ÿयोग भएको हòन स³ने हòदँा छानिबनको 
लािग अनरुोध गद̈ आÆतåरक राजÖव िवभागमा बयान 
गरकेो देिखÆछ । उपयुªĉबमोिजम आपूितªकताª भिनएको 
Óयिĉबाट भएको बयानले िवषयको गÌभीरतालाई 
ÿÖट पादªछ । कारोबारमा आपूितªलाई ÿमािणत गन¥ 
आधार भनेकै करदाताको खåरद खाता हो । करदाताले 
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सोलाई पĶ्ुयाइ ँ गन¥ खåरद खाता पेस गनª सकेको 
देिखदँनै । साथै, करदाताले आफूले वÖत ु खåरद 
गरकेो आपूितªकताª  फमª, कÌपनी तथा सÈलायरको 
ÿोपाइटरको नाम, ठेगाना कारोबार Öथल, सÌपकª  नं. 
उपलÊध गराउन भिनएकोमा सो कायªसमेत मौकामा 
पूरा गरकेो देिखदैँन । कानूनबमोिजम दताª भएका 
करदाता कÌपनीले कानूनबमोिजम नै कारोबार गरी 
आफूले गरेको ÿÂयेक कारोबारको अिभलेख राखी 
कानूनबमोिजम सरकारलाई ितनª बझुाउनपन¥ कर ितरी 
आफूले पाउने सेवा सिुवधासमेत िलएर कतªÓय पूरा 
गनुªपन¥मा िवगत लामो समयदेिख कारोबारमा सलंµन 
रहेको पनुरावेदक करदाताले आफूले सामान खåरद 
गरकेा फमªहłको पिहचान नगराई वा पिहचान गनª 
नस³न ुआफँैमा कसरु पिुĶ हòने आधार बÆदछ ।

१२. आÆतåरक राजÖव िवभागबाट 
करदाताले पेस गरकेो कर िववरण कानूनबमोिजम 
परी±ण गन¥ øममा िमित २०६७।१०।१९ मा 
करदाताको मु´य कारोबार Öथलमा िनरी±ण गरकेो 
देिखÆछ । िनरी±णबाट देिखएको कैिफयतअनुसार 
पुनः कर िनधाªरण गनुªपूवª पुनरावेदक करदाता 
कायाªलयलाई मूÐय अिभवृिĦ कर ऐनको दफा २० 
को उपदफा (५) बमोिजम १५ िदनको Ìयाद राखी 
सफाइको मौकासमेत िदएको देिखÆछ । सो Ìयाद 
करदाताले ऐनको Ìयादिभýै बुझी ÿितर±ासमेत 
गरकेो देिखÆछ । यो ÿिøयामा करदाताले मूÐय 
अिभवृिĦ कर ऐनको दफा १० र १७ बमोिजम दताª 
भएका Óयिĉ वा फमªसगँ माý कारोबार गरकेो, खåरद 
गरकेा बीजक स³कली रहकेो, आÆतåरक खåरद 
र आयात गरकेा वÖतुसगँ सÌबÆधी कागजातको 
अīाविधक अिभलेख राखेको, खåरद खाता र िबøì 
खाताको अिभलेख राखेको, आफूले खåरद गरकेो 
वÖतुको कर िबøेताले समयमा जÌमा गरकेो तथा 
िबøेतालाई रकम भुĉानी िदएको भनी पुिĶ गनुªपन¥ 
कुनै पिन कारोबार ÿमािणत हòने कुनै पिन कागजात 

पेस गरी कारोबार ÿमािणत गनª सकेको देिखँदैन ।
१३. ितरकेो कर िबøìमा सङ्कलन 

गरकेो कर िमलान गरी फरक हòन आउने कर रकम 
अÿÂय± करको łपमा रहकेो मूÐय अिभवृिĦ 
करको भार वहन अÆतोगÂवा उपभोĉाले नै गन¥ 
हो । मÐूय अिभवृिĦ कर लाµने वÖतु वा सेवाको 
कारोबार गन¥ भाटभटेनी जÖतो दताªवाल Óयिĉको 
अहम ्दाियÂव खåरद िबøìको कारोबार रकम तथा 
खåरदमा ितरकेो कर र िबøìमा सङ्कलन गरकेो 
करको मािसक िहसाब राखी Öवयं कर िनधाªरण 
गरी उपभोĉाले ितरकेो कर राºय कोषमा दािखला 
गन¥ हो । Óयापाåरक वÖतु वा सामानको खåरद 
िबøì गन¥ Óयिĉ आफँैले मÐूय अिभवृिĦ कर ितन¥ 
नभएर कारोबारको हरके तहमा भएको िबøìको 
मूÐयअनुसार अिभलेख राखी सङ्कलन भएको 
कर दािखल गन¥ सहजकताªको भूिमका माý िनवाªह 
गन¥ हो । दोहोरो करको अवÖथा आउन निदन 
Óयापाåरक वÖतु वा सेवा खåरद गन¥ Óयिĉ फमª वा 
कÌपनीले ितरकेो कर आफूले ÂयÖतो वÖतु वा सेवा 
िबøì गदाª उपभोĉासगँ कर उठाएपिछ करकĘी 
गनª पाउन े ÓयवÖथा गåरएको हो । यसलाई मूÐय 
अिभवृिĦ करको सौÆदयªको łपमा समेत िचýण 
गåरÆछ । तर यो ÓयवÖथा ÓयविÖथत र ÿभावकारी 
हòनको लािग करदाताले मूÐय अिभवृिĦ करमा दताª 
भएका Óयिĉसगँ माý खåरद गन¥, बीजक िलएर माý 
खåरद गन¥, खåरद र िबøìको कारोबारको अिभलेख 
पारदशê łपमा रा´ने कतªÓयसमेत पूरा गरकेो 
हòनुपदªछ । करदाताले मूÐय अिभवृिĦ करमा दताª 
नभएको फमª वा Óयिĉसगँ खåरद गरकेो बीजक पेस 
गरी, कारोबारको अīाविधक िववरण पेस नगरकेा 
र कर दािखलासमते नगरकेा फमª वा कÌपनीसगँ 
सामान खåरद गरकेो भनी बीजक पेस गरी तथा 
आफूसगँ कारोबार नै नगरकेा फमª वा कÌपनीसगँ 
िलएको बीजक माý पेस गरी करकĘी िलÆछ र 
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सोको समथªन खåरद िबøì खातालगायतको कर 
ितरकेो ÿमाण पेस गरी गराउन स³दैन भने ÂयÖतो 
अवÖथामा झुĜा वा न³कली बीजक बनाई राºय 
कोषमा जÌमा हòनुपन¥ कर राजÖव गैरकानूनी łपमा 
करकĘी गरी अनुिचत लाभ िलने गÌभीर कसरु गरकेो 
िनÕकषªमा पुµनपुन¥ Öवतः ÖपĶ देिखÆछ । ÿÖततु 
मĥुामा करदाताले करकĘी िलदँा पेस गरकेा कागज 
ÿमाणको आÆतåरक राजÖव िवभाग अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाबाट कानूनबमोिजम नै परी±ण गन¥ øममा 
आवÔयक, िनरी±ण, अनगुमन अनसुÆधानसमेत गरी 
करदाताले न³कली िबल बीजक पेस गरकेो कुराको 
आधार Öथािपत गरी ÿमाणको अिभभारा पूरा गरकैे 
देिखयो ।

१४. ÿÖततु मĥुामा Æयाय िनłपण गदाª, झĜुा 
तथा न³कली बीजक र ÿमाणसÌबÆधी ÿĳ समावेश 
भएका मĥुामा रहेको हाăो Æयाियक अËयासतफª  सूàम 
अवलोकन गनªसमेत साÆदिभªक हòने देिखयो । आÉनो 
कारोबारको सÌबÆधमा सबैभÆदा बढी जानकारी Öवयं 
करदातालाई नै हòÆछ भÆने िसĦाÆतका आधारमा 
करदातालाई कानूनबमोिजमको कर िनधाªरण गरी 
सÌबिÆधत िनकायमा बुझाउने दाियÂव सुिÌपएको 
हòँदा आÉनो आयको Öवयंलाई कर िनधाªरण गनª िददँा 
आयमा पारदिशªतासमेत दखेाउन स³नुपन¥ । करदाताले 
पेस गरेको िववरण झुठा ठहåरन गएमा अथाªत् 
करदाताले झुठो िववरण िदएमा, कर छलेमा, घटी 
कर िनधाªरण गरमेा भने सजायको भागीदार बÆनुपन¥37

भनी यस अदालतको संयĉु इजलासबाट Óया´या 
भएको देिखÆछ । Âयसैगरी कुनै ąोतबाट भएको 
आय पूणª वा आिंशक łपमा दबाएको िøयालाई 
पिन झुठा िववरण मािनने38 भÆनेसमेत Æयाियक 
Óया´या रहकेो छ । करदाता जगदÌबा िÖटÐस ÿा.
37 िसता ůेड सेÆटर िवłĦ ४ नÌबर ±ेý कर कायाªलय काठमाडŏसमेत 

ने.का.प. २०६६. अङ्क ८ िन.नं. ८२०६
38 अशोककुमार मरुारका िवłĦ आÆतåरक राजÖव कायाªलय 

िवराटनगरसमेत ने.का.प.२०६६. अङ्क १० िन.नं. ८२५३

िल.को मĥुामा समेत करदाताले मूÐय अिभविृĦ 
øेिडट दाबी गनªको लािग बीजक माý पेस गरकेो, 
खåरद वाÖतिवक नभएको आÉनो दाबी पिुĶ हòने कुनै 
आिधकाåरक फमªको अिÖतÂव दखेाउन नसकेको 
एव ंझĜुा एवं न³कली बीजकबाट øेिडट दाबी गरेको 
हòदँा आÆतåरक राजÖव िवभागको अनसुÆधान तथा 
िवकास शाखाबाट २०६४ साल साउनदेिख २०६७ 
साल मङ्िसरसÌमको अिÆतम कर िनधाªरण गरकेोमा 
ÿशासकìय पनुरावलोकनबाट समेत सदर भएपिछ 
राजÖव Æयायािधकरण काठमाडŏमा पनुरावेदन परकेोमा 
उĉ िनणªय मनािसब देिखदँा सदर हòने भनी राजÖव 
Æयायािधकरण काठमाडŏबाट िमित २०६९।१२।०६ 
मा फैसला भएको दिेखÆछ । उĉ फैसलाउपर 
पनुरावेदन गन¥ अनमुितको िनवेदन परकेोमा यस 
अदालतको संयĉु इजलासबाट िमित २०७४।०२।०५ 
मा पनुरावेदन गन¥ अनमुित ÿदान नभई मĥुा अिÆतम 
भएको देिखÆछ । ÿÖततु मĥुामा समावेश रहेको समान 
ÿĳ िवīमान उĉ मĥुामा पनुरावेदनको अनमुित 
नहòने आदेशउपर मĥुा पनुरावलोकन गåरपाउ ँ भनी 
िनवेदन परी यस अदालतको पूणª इजलासबाट िमित 
२०७५।०८।२० मा पनुरावलोकनको अनमुितसमेत 
भएकोमा उĉ मĥुामा िमित २०८०।०२।२५ मा पूणª 
इजलासबाट सनुवुाइ हòदँा पनुरावेदन गन¥ अनमुित ÿाĮ 
नभई राजÖव Æयायािधकरणको फैसला नै अिÆतम 
भई बसेको िÖथितमा अनमुित ÿदान नगन¥ गरी भएको 
आदेशलाई फैसलासरह मानी पनुरावलोकन गनª 
निमÐने Óया´या भएको देिखÆछ ।39

१५. Âयसैगरी मूÐय अिभवृिĦ करको मुĥामा 
कारोबार गरकेो कुरा ÿमािणत हòनको लािग वÖतु तथा 
सेवा िबøì गरकेो बीजक जारी गरी सो बीजकअनुसारको 
वÖतु आपूितª भएको र सो बीजकअनुसारको भुĉानी 

39 जगदÌबा िÖटÐस ÿा.िल. िवłĦ आÆतåरक राजÖव िवभागसमेत 
मĥुा मूÐय अिभविृĦ कर (२०६४ साउनदेिख २०६७ मङ्सåरसÌम) 
०७५-NF-००३२
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भएको कुरा ÖपĶ łपमा ÿमािणत हòनुपन¥ हòÆछ । सोको 
लािग बीजकका साथसाथै वÖतु ढुवानी भएको आधार 
र भुĉानी भएको भरपाईसमेतका कागजातहłबाट 
समिथªत भएको हòनुपदªछ । सो कागजातहł पेस गनª 
नसकेको अवÖथामा वाÖतिवक कारोबार भएको 
भनी माÆन िमÐने देिखँदैन40 भनी Óया´या भएको 
देिखÆछ । सोही मुĥामा कारोबारको िववरण भरकैे 
भरमा र कुनै कÌपनीले यित सामान खåरद भएको हो 
भनी एकमुĶ लेिखिदएको आधारमा मूÐय अिभवृिĦ 
कर बीजक स³कली नै रहेको भÆने पुिĶ हòन 
स³दनै । वाÖतिवक कारोबार भएको पुिĶ हòने ÿमाण 
ÿÖतुत गन¥ भार करदाताकै हòÆछ । पुिĶ गनª नसकेमा 
सोको दाियÂव करदाताले नै िलनुपन¥ हòÆछ भनी यस 
अदालतबाट Óया´यासमेत भएको देिखÆछ । यसरी 
झĜुा र न³कली बीजक एवं ÿमाणको सÌबÆधमा ÿĳ 
समावेश भएका मĥुामा Öथािपत भएको हालसÌमको 
ÖपĶ एवं एकłपतायĉु Æयाियक अËयासलाई अÆयथा 
गरी यस इजलासबाट फरक Óया´या वा माÆयतातफª  
जानपुन¥ अवÖथा देिखन आएन ।

१६. अब, पनुरावेदक करदातालाई आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट 
भएको सजाय कानूनसÌमत र Æयायोिचत छ वा छैन ? 
भÆने तेąो ÿĳतफª  िवचार गदाª, मूÐय अिभविृĦ कर 
ऐन, २०५२ को दफा २९ मा ऐनले कसरु कायम गरकेा 
िविभÆन कायª गरबेापत िविभÆन ÿकारको सजायको 
ÓयवÖथा गåरएको देिखÆछ । उĉ दफाको उपदफा 
(२) मा कुनै Óयिĉले (क) झुĘा लेखा वा बीजक वा 
अÆय कागजात तयार गरेमा, (ख) जालसाजी गरी 
कर छलेमा, (ग) दताª  नभएको Óयिĉले दताª भएको 
Óयिĉसरह Óयवहार गरमेा, (घ) Æयून बीजकìकरण गरी 
िबøì गरमेा, (ङ) दफा ३० उÐलङ्घन गरी कारोबार 

40 गौरव सÈलायसª िव. आÆतåरक राजÖव िवभाग, लािजÌपाट, मĥुा नं. 
०७४-RB-०३२५, मĥुाः मूÐय अिभविृĦ कर (२०६६ साल जेठ- 
पौषसÌम) फैसला िमित २०७९।०७।२८

गरमेा ÂयÖतो Óयिĉलाई कर अिधकृतले कर िबगोको 
शतÿितशत रकम जåरवाना वा छ मिहनासÌम कैद वा 
दुवै सजाय गनª स³ने ÓयवÖथा रहेको छ । मािथका 
ÿकरणहłमा िववेचना गåरएबमोिजम पनुरावेदक 
करदाताले कर छÐने िनयतबाट मूÐय अिभविृĦ 
करमा दताª नभएका, ननफाइलर रही कारोबार नै 
पिुĶ हòन नसकेका Óयिĉ फमª र सÈलायसªबाट वÖत ु
खåरद गरकेो र कितपय फमªको नामबाट न³कली 
बीजकसमेत बनाई ÂयÖतो िबल बीजकहł पेस गरी 
ł.९,३३,७०,१२५।- करकĘी गरी िलएर ÿचिलत 
कानूनको उÐलङ्घन गरकेो दिेखÆछ । यसै आधारमा 
यी करदातामािथ आÆतåरक राजÖव िवभाग अनसुÆधान 
तथा िवकास शाखाबाट जाचँबझु र छानिबन भएको 
दिेखÆछ । उĉ कसरुमा करदाता दोषी दिेखएपिछ 
करदाता भाटभटेनी सपुरमाक¥ ट तथा िडपाटªमेÆटल 
Öटोरलाई मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा २९(२)(क) बमोिजम कर िबगोको सतÿितशत 
जåरवाना गनुª  कानूनसÌमत नै देिखन आयो ।

१७. जहासँÌम जåरवाना गनुªअिघ आफूलाई 
सनुवुाइको मौका नै ÿदान नगरकेो भनी करदाताले 
िलएको िजिकर छ, सो सÌबÆधमा हेदाª, आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट 
करदाताको िमित २०६८।११।२८ मा अिÆतम कर 
िनधाªरण गनुªअिघ िमित २०६८।१०।२४ मा करदाता 
भाटभटेनी सपुर माक¥ ट एÆड िडपाटªमेÆटल Öटोर ÿा.
िल.ले आयगु िबजनेस ÿा.िल.समेत १२५ र आÖना 
ůेडसªसमेत २७ गरी जÌमा १५२ कÌपनी, मंगल 
ए³Öपोटª  इÌपोटª , जयबागेĵरी ए³सपोटª  इÌपोटª  र 
राउत ůेड कÆसनªबाट पनुरावेदक कÌपनीको नाममा 
२०६४ साल ®ावण मिहनादिेख २०६७ साल 
माघ मिहनासÌम जारी गåरएका िबल बीजकहłबाट 
ł.७१,८२,३१,७३५।- मूÐयको िविभÆन वÖत ु
खåरद गरकेो देखाई झĘुा तथा न³कली िबल बीजक 
पेस गरी मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को दफा 
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१७ बमोिजम ł.९,३३,७०,१२५।- करकĘी िलएको 
भनी उĉ करकĘी िलएको रकमलाई कर छली 
मानी जåरवाना ł.९,३३,७०,१२५।-, थप दÖतरु 
ł.१,६४,४७,४९७।- Êयाज ł.२,४७, २०,४५१।- 
गरी जÌमा ł.२२,६७,४४,५५७।- कर िनधाªरण िकन 
नगन¥ भनी कानूनी आधार र कारणसमेत उÐलेख गरी 
सफाइको मौका िदएको िमिसल संलµन च.नं.२५४, 
िमित  २०६८।१०।२४ को पýबाट दिेखÆछ । उĉ 
िमित २०६८।१०।२४ मा भएको आदेशअनसुारको 
पý करदाताले सोही िमितमा बझुी उĉ कर िनधाªरण 
हòनपुन¥ होइन भनी िमित २०६८।११।११ मा पेस 
गरकेा िलिखत जवाफसमेत िमिसल संलµन रहेको 
देिखयो । यसबाट करदातालाई िनजमािथ लगाइएको 
कसरु र Âयसमा हòने सजायसमेतको कानूनी 
आधारसिहत कानूनबमोिजम सफाइको अवसर िदएको 
ÿÖट देिखएकोले जåरवानाको हकमा सनुवुाइको 
मौका नपाएको र जåरवानामा करदातािबच िवभेद 
गåरएको भनी करदाताले िलएको पनुरावेदन िजिकर 
कानूनसङ्गत, Æयायोिचत र तÃयपरक रहेको देिखएन । 

१८. अब, चौथो ÿĳ अथाªत् यस अदालतको 
सयंĉु इजलासबाट िमित २०७६।०९।२८ मा 
भएको फैसला िमलेको छ वा छैन, पनुरावेदक 
करदाताको पनुरावेदन िजिकर पµुन स³ने हो वा 
होइन भÆने सÌबÆधमा िवचार गदाª, पनुरावेदक 
करदाताले यस अदालतको संयĉु इजलासबाट 
िमित २०७६।०९।२८ मा भएको फैसला ýिुटपूणª 
रहेकोले Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को दफा ११ 
को उपदफा (२) बमोिजम पनुरावलोकन गåरपाउ ँभनी 
िनवेदन िदएको देिखÆछ । उĉ दफा ११ को उपदफा 
(२) ले मूलतः दईुवटा आधारमा; (क) मुĥामा भएको 
इÆसाफमा तािßवक असर पन¥ िकिसमको ÿमाण रहेको 
तÃय मुĥाको फैसला भएपिछ माý सÌबिÆधत प±लाई 
थाहा भएको देिखएमा वा (ख) सवō¸च अदालतबाट 
Öथािपत निजर वा कानूनी िसĦाÆतको ÿितकुल 

फैसला वा अिÆतम आदशे भएको दिेखएमा फैसला वा 
आदेश पनुरावलोकन गनª स³ने कानूनी ÓयवÖथा गरेको 
पाइÆछ । करदाताले िदएको िनवेदनमा यस अदालतको 
पूणª इजलासबाट ÿÖततु मĥुामा िमित २०७८।०३।१० 
मा पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान गदाª ने.का.प. 
२०६४, िन.नं. ७८७६, ने.का.प. २०७६, िन.नं. 
१०२९७ र ने.का.प. २०७६, िन.नं. १०३३८ को 
ÿितकुल भएको भनी Æयाय ÿशासन ऐन, २०७३ को 
दफा ११ को उपदफा (२) को खÁड (ख) को आधारमा 
अनमुित ÿदान भएको देिखयो ।

१९. सवªÿथम ने.का.प. २०६४, िन.नं. 
७८७६ सगँ सÌबिÆधत मĥुाको फैसला अÅययन 
गदाª िनवेदक शÌभÿुसाद सÆजेल िवłĦ नेपाल 
सरकार संÖकृित पयªटन तथा नागåरक उड्डयन 
मÆýालयसमेत भएको åरट िनवेदनमा नेपाल नागåरक 
उड्डयन ÿािधकरणका कमªचारीहłको सेवाका सतª 
र सिुवधासÌबÆधी िनयमावली, २०५६ को दोąो 
संशोधनले Ðयाएको िनयम ६.३.(४) र (६) को खÁड 
(क)(ख)(ग) र (घ) संिवधानको धारा १३ सगँ बािझएको 
भÆने मूल कानूनी ÿĳ उठाइएको देिखÆछ । उĉ åरट 
िनवेदनमा यस अदालतको िवशेष इजलासबाट चनुौती 
िदएका कानूनी ÓयवÖथाहłको िवÖततृ िवĴेषण गरी 
िनयमावलीको िनयम ६.३ (४) मा भएको “उपिनयम 
(३) र (४) मा जनुसकैु कुरा लेिखएको भए तापिन 
पिहलो तहको पåरचर (िपयन) र तेąो तहको सवारी 
चालकको हकमा िनयम ६.३ को उपिनयम (६) 
बमोिजम हòने छ” भÆने वा³यांश र सोही आधारमा भएको 
नेपाल नागåरक उड्डयन ÿािधकरण कमªचारीहłको 
िवशेष बढुवासÌबÆधी कायªिविध िनद¥िशका, २०६३ 
को िनद¥शन नं. ३(१) मा उिÐलिखत “पिहलो तहको 
पåरचर (िपयन) र तेąो तहको सवारी चालकबाहेक” 
भÆने वा³यांश र सोको आधारमा जारी भएको नेपाल 
नागåरक उड्डयन ÿािधकरण िवशेष बढुवासÌबÆधी 
कायªिविध िनद¥िशका, २०६३ को िनद¥शन नं. ३(१) 
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मा रहेको “पिहलो तहको पåरचर (िपयन) र तेąो 
तहको सवारी चालकबाहेक” सािबक ®ी ५ को 
सरकारको कमªचारीबाट ÿािधकरणको कमªचारीमा 
पåरणत हòदँाको अवÖथा र हालको िनयमावलीको तह 
एकदेिख तह आठसÌमका अÆय पदहłबाट िवशेष 
बढुवा भएपिछ पिन सािबकबमोिजमको िजÌमेवारी 
तो³न स³ने ÿावधानसमेतका आधारमा नेपालको 
अÆतåरम सिंवधान, २०६३ को धारा १३(१) Ĭारा 
िनवेदकहłलाई ÿÂयाभूत समानताको हकको िवपरीत 
देिखन आएकोले उĉ ÿावधान आजका िमितदेिख 
लाग ुहòने गरी अमाÆय र बदर घोिषत हòने गरी åरट जारी 
भएको देिखÆछ । 

२०. Âयसैगरी ने.का.प. २०७६, िन. नं. 
१०२९७ सगँ सÌबिÆधत मĥुाको फैसला अÅययन 
गदाª ठुला करदाता कायाªलय, हåरहर भवन िवłĦ ®ी 
Öट्याÆडडª चाटªडª  ब§क नेपाल िलिमटेड भएको आयकर 
मĥुामा कर अिधकृतले संशोिधत कर िनधाªरण गदाª 
आधार र कारण खोली करदातालाई सनुवुाइको मौका 
ÿदान नगरकेो भÆने आयकर ऐन, २०५८ को दफा 
१०१ को उपदफा (६) को पåरपालनाको मु́ य ÿĳ 
अÆतरिनिहत रहेको देिखÆछ । यस अदालतको संयĉु 
इजलासले करदाताले पेस गरकेो आय िववरणमा 
सशंोधन गरी करदातालाई थप कर िनधाªरण गदाª सोको 
आधार र कारण खलुाई करदाताले पेस गरकेो िववरण 
यस कारणले ýिुट हो भÆने औÐंयाई यो कारणले यो 
यसरी समायोजन गरी संशोिधत कर िनधाªरण गन¥ 
भÆनेबारमेा आयकर ऐन, २०५८ को दफा १०१(६) 
बमोिजम सफाइको मौका ÿदान गरी पयाªĮ ÿमाणको 
आधारमा िवभागले िनणªय गनुªपन¥ भनी िसĦाÆत 
ÿितपादन गरकेो दिेखन आउछँ ।

२१. यस अदालतको पूणª इजलासको िमित 
२०७८।०३।१० को आदशेमा उÐलेख भएको तेąो 
िसĦाÆत ने.का.प. २०७६, िन. नं. १०३३८ सगँ 
सÌबिÆधत फैसला हेदाª ठुला करदाता कायाªलय, 

हåरहर भवन िवłĦ ®ीराम सगुर िमÐस िलिमटेड 
भएको आयकर मĥुामा मु́ य ÿĳको łपमा आयकर 
ऐन, २०५८ को दफा १५ बमोिजमको लागत खचª 
तथा दफा १९ बमोिजमको Ćास खचª कĘीलगायतका 
कानूनी ÿĳहł अÆतरिनिहत रहेको देिखÆछ । यस 
अदालतको सयंĉु इजलासले सशंोिधत कर िनधाªरण 
गदाª परल लागतभÆदा घटी मूÐयाङ्कन गरकेो भनेर 
माý पµुदैन, सोको ÖपĶ आधारसमेत िदन ुआवÔयक 
हòÆछ । कर िनधाªरण ÿशासिनक िनकायले गन¥ Æयाियक 
ÿकृितको कायª हो, आफूले गरकेो िनणªयको समथªनमा 
ÿमाण पöु याउने भार िनणªयकताªको हòने भÆनेसमेत 
िसĦाÆत ÿितपादन गरकेो देिखÆछ ।

२२. यस अदालतबाट भएको कुनै फैसलामा 
ÿितपािदत निजर वा िसĦाÆतको ÿितकुल िनणªय 
भएको छ वा छैन भनी िन³यŐल गन¥ कुरा तुलनाÂमक 
łपमा जिटल ÿकृितको िविधशाľीय एव ंकानूनी 
ÿĳ हो । वÖतुतः निजरको पालना र ÿयोग Æयाियक 
िनरÆतरता, िनिĲतता र Æयाियक अनशुासन 
कायम रा´नका लािग आवÔयक हòÆछ । समान 
तÃय भएको कुनै िववादको िवषयमा कायम भएको 
कानूनी िसĦाÆत ÂयÖतै तÃय भएको अकō िववादको 
िवषयमा लागु हòÆछ । फरक तÃय र पåरिÖथितको 
मुĥामा कायम भएको निजर िवषयको समानता 
वा पिछÐलो मĥुाको नामकरणमा समानताको 
आधारमा माý पिहलाभÆदा िबÐकुलै फरक तÃय 
भएको मĥुाको िनणªय गदाª ÿयोग गनª वा लागु 
गनª िमÐने हòदैँन । यसकारण निजरको पालना र 
ÿयोगमा पिन Æयाियक िववेकको ÿयोग गद̈ सतकª ता 
अपनाउनु आवÔयक छ । निजर के हो भÆने सÌबÆधमा 
यस अदालतको बृहत् पूणª इजलासले कुनै कानूनको 
Óया´या गररे वा कुनै कानूनी िसĦाÆतको ÿितपादन 
गररे Âयो Óया´या वा िसĦाÆतको आधारमा मुĥाको 
िनणªय गåरएको छ भने माý Âयो Óया´या वा िसĦाÆत 
ÂयÖतै ÿकृितका अÆय मुĥाहłको लािग निजर 
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हòÆछ । निजरको ÿयोजनको लािग कानून र कानूनी 
िसĦाÆतको िववेचनालाई नै अदालतले हेनुªपन¥ हòÆछ41

भनेको पाइÆछ । Âयसैगरी अकō मĥुामा यस अदालतको 
नौ सदÖयीय बहृत् पूणª इजलासबाट अदालतले गरकेा 
पूवª िनणªयहłबाट िनिĲतłपमा Öथािपत भइसकेको 
कानूनी िसĦाÆत आफँै पिन कानूनसरह हòÆछ । एकै 
िकिसमको कानूनी ÿĳ समावेश भएको अलग अलग 
मĥुाहłमा कानूनको अलग अलग Óया´या भएर वा 
अलग अलग िसĦाÆतहł ÿितपादन भएर Æयाियक 
अराजकताको िÖथित उÂपÆन नहोस ्भÆने उĥेÔयको 
एकłपता कायम गनª  निजरको िसĦाÆतको पालन 
भएमा कानून र कानूनी िसĦाÆत िनिĲत हòÆछ । Âयसको 
बेवाÖता भएमा कानूनको Óया´यामा अÆयोलको 
िÖथित उÂपÆन हòने सÌभावना रहÆछ । यÖतो Æयाियक 
अÆयोलता हटाउन ु यस अदालतको कतªÓय र 
अÆतरिनिहत अिधकार भएको हòदँा आÉना पूवªमाÆय 
कानूनी िसĦाÆत वा Óया´यालाई अनसुरण गनुª  Æयाियक 
अनशुासनमा रहन ुहो । यस अदालतको पूवª फैसलामा 
एक पटक ÿĳ उठी आसीन इजलासको माननीय 
ÆयायाधीशहłभÆदा बढी Æयायाधीशहłको इजलासले 
गरकेो िनणªय वा कानूनी Óया´या वा कानूनी िसĦाÆत 
पिछÐलो िनणªय गन¥ कम सं´या भएको इजलासले ÿĳ 
उठाउन मनािसब हòदँैन । सो गरमेा Æयाियक अवधारणा 
र हाăो संवैधािनक ÓयवÖथाको ममªको समेत ÿितकुल 
हòन जाÆछ । यसथª कुनै पिन िववादको िनłपण 
गदाª वा िववादमा उठेको ÿĳको िनłपण गदाª पूवª-
िनणªयहłलाई बढी होिसयारीसाथ गÌभीर भई Æयाियक 
िवचारधाराबाट उÂÿेåरत भई Æयाियक ŀिĶकोणबाट 
िवĴेषण र िववेचना हòनपुदªछ । िकनिक ÂयÖता 
पूवª-निजरहł बाÅयाÂमक ÿकृितका हòÆछन् । यिद 
समानÖतरको इजलासबाट िनणªय भएको रहेछ भने माý 
कारणसिहत असहमत हòन सिकने र ÂयÖतो अवÖथामा 

41 ÿिदपकुमार अúवाल िवłĦ कर कायाªलय मोरङ िवराटनगर ने. का. 
प. २०५२, अङ्क ७, िन.नं.६०३२

बहृत् इजलासमा मĥुा पठाउन सिकने हòÆछ । तर बहृत् 
इजलासबाट भएका िनणªय वा भएको कानूनी Óया´या 
वा ÿितपािदत िसĦाÆतहłलाई अÆयथा भनी सोभÆदा 
कम सं´याको इजलासले भÆन िमÐने हòदँनै । तीन 
सदÖयीय पूणª इजलासले सोभÆदा बहृत् इजलासको 
निजरलाई माÆयता िदई िनणªय गनुªपन¥ Æयाियक 
माÆयता (Judicial Norms) हो । Öथािपत माÆयता 
(Norms) लाई नमाÆने हो भने Æयाियक अराजकता 
िसजªना हòÆछ । साथै मĥुाको िनराकरण वा समाĮी 
(Finality) किहले नहòने अिनिĲत कानूनी अवÖथा 
उÂपÆन भई मĥुाका प±हł तथा Æयायकमêहłलाई 
किठनाई पैदा हòÆछ42 भनी िसĦाÆत ÿितपादन भएको 
दिेखÆछ ।

२३. यस पåरवेशमा ÿÖततु मĥुामा यस 
अदालतको िमित २०७६।०९।२८ मा भएको 
फैसलामा ÿितपािदत निजर वा िसĦाÆतको ÿितकुल 
िनणªय भएको छ वा छैन भनी हेदाª, ÿÖततु मĦुामा 
करदाताले मूलतः मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ को 
दफा १७ बमोिजम करकĘी िलएको िवषयलाई झĜुा वा 
न³कली बीजकबाट करकĘी िलएको भनी  दफा २० 
को उपदफा (३) र (४) को िवपरीत हòने गरी उपदफा 
(४क) बमोिजम िवप±ी आÆतåरक राजÖव िवभाग 
अनसुÆधान तथा िवकास शाखाबाट अिÆतम कर 
िनधाªरण गरी दफा २९ को उपदफा (२) बमोिजम सत-
ÿितशत जåरवाना गरकेो कायª कानूनिवपरीत भएको 
भÆने िजिकर िलएको देिखÆछ । यस अदालतको पूणª 
इजलासबाट ÿÖततु मĥुामा िमित २०७८।०३।१० 
मा पनुरावलोकनको अनमुित ÿदान गदाª आदेशमा 
उÐलेख भएका मािथ िववेिचत कुनै पिन मĥुाको 
फैसलामा ÿÖततु मĥुामा अÆतरिनिहत रहेको कुनै 
पिन कानून वा कानूनी िसĦाÆतको िववेचना भएको 
दिेखदैँन । आयकर मĥुामा कर अिधकृतले संशोिधत 

42 मानबहादरु सुनार िवłĦ कर कायाªलय महेÆþनगर क¼चनपरुसमेत 
ने.का.प.२०५८, अङ्क ३/४, िन.नं.६९८४
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कर िनधाªरण गन¥ कानूनी ÓयवÖथा र सोका आधार तथा 
मूÐय अिभविृĦ कर मĥुामा कर अिधकृतले अिÆतम 
कर िनधाªरण गन¥ कानूनी ÓयवÖथा र सोका आधार 
फरक फरक भई अलग अलग िवधाियकì कानूनले 
ÓयवÖथा गरकेो िÖथितमा फरक तÃय र कानूनमा 
उिभएर भएका िवगतका उिÐलिखत फैसलालाई 
ÿÖततु मĥुाको रोहमा अिनवायª łपमा ÿयोग र पालना 
गनुªपन¥ निजर वा िसĦाÆतको łपमा úहण गनª िमÐने 
कुनै पिन आधार देिखन आएन । Âयसैगरी नेपाल 
नागåरक उड्डयन ÿािधकरणका कमªचारीहłको 
सेवाका सतª र सिुवधासÌबÆधी िनयमावली, २०५६ 
को दोąो संशोधनले Ðयाएको िनयम ६.३.(४) र (६) 
को खÁड (क), (ख), (ग) र (घ) नेपालको अÆतåरम 
सिंवधान २०६३ को धारा १३ सगँ बािझएको भÆने 
मूल कानूनी ÿĳमा िववेचना गरी भएको फैसला ÿÖततु 
मĥुाको हकमा के कसरी निजर वा िसĦाÆत मािनने 
हो भÆने सÆदभªमा पनुरावेदकतफª का िवĬान् कानून 
Óयवसायीहłले नै इजलाससम± ÿÖट पानª सकेको 
देिखदँनै । यस िÖथितमा ÿÖततु मĥुा पनुरावलोकन गन¥ 
अनमुित ÿदान गदाª पूणª इजलासले úहण गरकेो उĉ 
आधारसगँ यो इजलास सहमत हòन सकेन । 

२४. अतः मािथ िववेिचत तÃय, आधार, 
कारण तथा Æयाियक िसĦाÆतसमेतबाट आÆतåरक 
राजÖव िवभाग, अनसुÆधान तथा िवकास शाखाको िमित 
२०६८।११।२८ को अिÆतम कर िनधाªरणको िनणªय 
तथा सो िनणªयलाई सदर गरकेो आÆतåरक राजÖव 
िवभागका महािनद¥शकबाट िमित २०६९।०३।१५ मा 
भएको िनणªयलाई सदर गन¥ गरी राजÖव Æयायािधकरण 
काठमाडŏबाट िमित २०७४।०३।२९ मा भएको 
फैसला सदर गन¥ गरकेो यस अदालतको संयĉु 
इजलासको िमित २०७६।०९।२८ को फैसलासमेत 
िमलेकै देिखदँा सदर हòने ठहछª  । करदाताको 
पनुरावेदन िजिकर पµुन स³दैन । ÿÖतुत फैसलाको 

ÿितिलिपसिहत जानकारी महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलयलाई पठाइिदनू । यो फैसलाको िवīतुीय 
ÿित सÉटवेयरमा ÿिवĶ गरी फैसलाको पीठमा 
जनाउनू । ÿÖततु पनुरावेदन दायरीको लगत कĘा गरी 
मĥुाको िमिसल सÌबिÆधत कायाªलयमा पठाई रकेडª 
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा सहमत छु ।
Æया.बालकृÕण ढकाल

माननीय Æयायाधीश डा. ®ी कुमार चुडालको फरक
राय

ÿÖततु मĥुामा यस अदालको सयंĉु 
इजलासबाट भएको फैसला सदर गन¥ गरी यस 
इजलासको बहòमतको रायसगँ मेरो सÌमानपूवªक 
िवमित तथा असहमित रहेको हòदँा देहायबमोिजम 
फरक मत (dissenting opinion) Óयĉ गरेको 
छु । सो सÌबÆधमा दहेायको सवालहłको िववेचना गरी 
Æयाियक िनÕकषªमा पµुनपन¥ दिेखन आउछँः-

(क) मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ एवं मूÐय 
अिभविृĦ कर िनयमावली, २०५३ को 
ÓयवÖथा के कÖतो रहेको छ ?

(ख) मूÐय अिभविृĦ कर ितन¥ दाियÂव को कसउपर 
रहने हòन आउछँ ?

(ग) पनुरावेदक ÿितवादीलाई वÖत ु आपूितª गन¥ 
आपूितªकताª र पनुरावेदक ÿितवादीको मूÐय 
अिभविृĦ कर छÐनमा आपसी सहमित 
(meeting of mind) देिखÆछ वा देिखदँैन ? 

(घ) यस अदालतको संयĉु इजलासबाट भएको 
फैसला िमलेको छ वा छैन ?

(ङ) पनुरावेदक ÿितवादी ÿा.िल. को पनुरावेदन 
िजिकर पµुन स³छ वा स³दनै ?
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अब, उिÐलिखत सवाल अथाªत् मूलभूत 
िववादको िवषयतफª  हेदाª , पनुरावेदक ÿा.िल. को कायª 
ÿकृित ९०० भÆदा बढी आपूितªकताª (supplier/
venders) बाट मालसामान वÖत ु खåरद गरी 
सामाÆयतया ÿितफल ÿाĮ गरी र कितपय अवÖथामा 
ÿाĮ नगरी पिन ÂयÖता खåरद गरकेा वÖत ुमालसामान 
सवªसाधारण उपभोĉा (third party) लाई िबøì 
गन¥ गराउने रहे भएको देिखÆछ । यसरी कåरब ९०० 
आपूितªकताªबाट ÿाĮ वÖत ु उĉ पनुरावेदक ÿा.िल. 
ले तेąो प± सवªसाधारणलाई िबøì गदाª १५६ वटा 
आपूितªकताªका ÿचिलत मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, 
२०५२ िवपरीत न³कली िबल बीजक ÿयोग भएकाले 
िनज ÿा.िल. को समेत सलंµनता देिखदँा मूÐय 
अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ तथा आयकर ऐन, २०५८ 
समेतको कसरुमा िनज ÿा.िल. उपर कारबाही भई कर 
िनधाªरण भएको अवÖथा देिखÆछ । यÖतो िÖथितमा 
पनुरावेदक ÿा.िल.को मूलभूत िजिकर एवं िववादहł 
देहायबमोिजमका देिखन आउछँन् ।

मूÐय अिभवृिĦ कर ऐन, २०५२ का 
ÿावधान तत् ऐनबमोिजम वÖतु वा सेवा आपूितª गन¥ 
वा कारोबार गन¥ अि´तयार ÿाĮ फमª / कÌपनी वा 
Óयवसायका हकमा माý लागु हòनपुन¥ हो वा वÖतु वा 
सेवा खåरदकताªसमेतका उपर लागु हòÆछ ? साथै के 
कÖतो अवÖथामा वÖतु वा सवेा खåरदकताªले पिन 
दाियÂव वहन गनुªपन¥ हòÆछ ? भÆने सवालको िववेचना 
गनुªपन¥ देिखन आउछँ । 

उपयुªĉ सवालका सÌबÆधमा मूÐय अिभविृĦ 
कर ऐन, २०५२ र ऐ. को िनयमावली, २०५३ का 
कानूनी ÓयवÖथा हेदाª  कुनै वÖत ुवा सेवा आपूितª गरी 
कारोबारमा संलµन हòन चाहने Óयिĉले (ÿाकृितक Óयिĉ 
फमª, कÌपनी, सङ्घ, संÖथा आिद) कारोबार सłु 
हòनअुिघ ऐनको दफा १० बमोिजम कारोबार दताªका 
लािग तोिकएको ढाचँामा कर अिधकृतसम± दरखाÖत 

िदनपुन¥, ÂयÖतो कारोबार गरकेो वÖत ुवा सेवाको मूÐय 
अिभविृĦ कर लाµने भएमा कारोबार दताªको िनवेदन 
गनुªपन¥ र ÂयÖता कारोबार गन¥ फमª, कÌपनी, Óयिĉ 
आिद ÿÂयेकलाई कर अिधकृतले कारोबारको दताª गरी 
दताª नÌबरसिहत दताªको ÿमाणपý िदनपुदªछ । यसरी 
कारोबार गनª दताª भएका Óयिĉको दताª गदाªको िववरणमा 
पåरवतªन भएमा सोको जानकारी ÂयÖतो Óयिĉले १५ 
िदनिभý कर अिधकृतलाई िदनपुदªछ र कर िवभागले 
िनजको िववरण अīाविधक łपमा रा´नपुदªछ । यसरी 
कारोबार गन¥ Óयिĉलाई राºयको तफª बाट øेताबाट 
मूÐय अिभविृĦ कर उठाउने अि´तयारी Öवłप िनज 
आपूितªकताªले मूÐय अिभविृĦ कर लाµने वÖत ुवा सेवा 
आपूितª गदाª  ÿापकलाई बीजक िदनपुन¥ र बीजक िलन ु
ÿापकको कतªÓय हòन जाÆछ । यÖतो आपूितªको उपøम 
अिÆतम उपभोĉा वा अिÆतम खåरदकताª अिÆतम मूÐय 
अिभविृĦ करदाताको łपमा रहेको हòÆछ । 

साथै ऐनको दफा १५ बमोिजम कुनै दताª 
नभएको Óयिĉले कर उठाउन नपाउने र Âयसरी िनजले 
कर उठाएमा िनजबाट असलु गåरने कानूनी ÓयवÖथा 
रहेको पाइÆछ । कारोबार गदाª मूÐय अिभविृĦ कर 
उठाउन अिधकार ÿाĮले कारोबारको लेखा रा´नपुन¥, 
ऐनको दफा १८ बमोिजम ÂयÖता करदाताले ÿÂयेक 
मिहना आफूले बझुाउनपुन¥ कर Öवय ंिनधाªरण गरी सो 
मिहना समाĮ भएको २५ िदनिभý कर अिधकृतसम± 
कर िववरण पेस गनुªपन¥ कानूनी ÓयवÖथा भएको 
पाइÆछ । साथै ऐ. ऐनको दफा २० बमोिजम Ìयादमा 
कर नबझुाए वा अधरुो ýिुटपूणª कर िववरण बझुाए, 
झĘुा कर िववरण पेस गरलेगायतका अवÖथामा कर 
अिधकृतले दÁड सजायसमेत गरी कर िनधाªरण गनª 
स³ने कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ ।

एव ंÿकारले मूÐय अिभविृĦ कर ऐन, २०५२ 
को दफा २१ बमोिजम कारोबार गन¥ करदाताले 
Ìयादिभý बझुाउनपुन¥ कर नबझुाएमा करदाताको 
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चल अचल सÌपि° कÊजालगायतसगँ दफा २१ 
बमोिजमका सबै उपाय अवलÌबन गरी कर असलु गन¥ 
कानूनी अिधकार र कतªÓय कर अिधकृतलाई ÿदान 
गरकेो दिेखÆछ । यÖतो कर उठाउने िसलिसलामा कर 
अिधकृतलाई Öथानीय ÿशासन वा ÿहरी कायाªलयको 
सहयोग िलनेदेिख िलएर सÌभािवत Öथानको 
खानतलासी गन¥, माल वÖत ुकागजात कÊजामा िलने, 
थनुा धरौटमा रा´ने, दÁड सजाय गन¥समेतका पयाªĮ 
अिधकार ÿचिलत मूÐय अिभविृĦ कर ऐनले कर 
अिधकृतलाई ÿदान गरकेो पाइÆछ । 

अतएव: सार łपमा हेदाª  मूÐय अिभविृĦ 
कर उठाउन राºयले सोको कारोबार गन¥ Óयिĉ, 
फमª, कÌपनी आिदलाई अिधकार ÿदान गन¥, सोको 
अनगुमन िनयमनलगायतको कर िवभागले गनुªपन¥, 
कथम् कदािचत् समयमा कर िववरण पेस गरी कर 
नबझुाएमा पøाउ गन¥, थनुामा रा´ने, धन सÌपि° 
कÊजामा िलने, Öथानीय ÿशासन वा ÿहरी कायाªलयको 
सहयोग िलन स³नेसमेतका ÿभावकारी उपायको 
अवलÌबन गरी कर कायाªलयले ÂयÖतो मूÐय अिभविृĦ 
कर असलुउपर गनª स³ने पयाªĮ कानूनी ÓयवÖथा रहे 
भएको देिखÆछ । 

अब, मूÐय अिभवृिĦ कर, २०५२ ले 
िनयमन गनुªपन¥ आपूितªकताª भिनएका फमª कÌपनी 
(suppliers / venders) को दाियÂव पुनरावेदक 
ÿा.िल. उपर िनिहत गरकेो कानूनसङ्गत नभएको 
भÆने पुनरावेदकको िजिकर सÌबÆधमा िववेचना 
गनुªपन¥ देिखन आयो । सो सÌबÆधमा, पनुरावेदक ÿा.
िल. उपर मु́ यत: १५६ वटा आपूितªकताªबाट वÖत ु
खåरद नगरी न³कली िबल बीजक तयार गरी वÖत ु
िबøì गरकेो कारोबार देखाएकाले ÿा.िल. ले ÂयÖता 
न³कली िबल बीजकबाट खåरद वÖतकुो लागत मूÐय 
खचª कĘी िदन निमÐने भनी खचª कĘी निदनकुा साथै 
सजायसमेत गरकेो दिेखÆछ । तत् िनÕकषªमा पµुन 

सłु कर कायाªलयले गरकेो अनसुÆधानतफª  हेदाª उĉ 
पनुरावेदक ÿा.िल. लाई कåरब ९०० आपूितªकताª 
(venders) ले िविभÆन मालवÖत ु आपूितª गरकेोमा 
१५६ वटा आपूितªकताª (venders) ले न³कली 
काम कारोबार गरकेो भनी ÂयÖता आपूितªकताªबाट 
िनज पनुरावेदकले सामान खåरद गरकेो भÆने आरोप 
दिेखÆछ । सो आपूितªकताªमÅये केही मूÐय अिभविृĦ 
कर कायाªलयमा शूÆय िववरण भएको, केही िववरण 
पेस नगरकेा र केही मूÐय अिभविृĦ कर कायाªलयमा 
दताª नभएका दिेखन आएको पाइÆछ । पनुरावेदक ÿा.
िल.का सÌबÆधमा ®Ħा इÆटरÿाइजेजका हकमा सÌम 
अनसुÆधान गरी सोही एक फमªका अनसुÆधानका 
आधारमा सबै फमª कÌपनीको िबल बीजक न³कली 
भएको भनी सबै दाियÂव पनुरावेदक ÿा.िल. ÿित 
िनिहत गåरएको देिखÆछ । 

अब, ®Ħा इÆटरÿाइजेज माýको अनसुÆधान 
गरी सबै venders समेतका रोहमा भएको सłु कर 
कायाªलयको अनसुÆधानतफª  हेदाª, िनज इÆटरÿाइजेजले 
२०६२/०६३ र ०६३/६४ मा कारोबार गरकेो र सोले 
गरकेो कारोबारमÅये िबल नं.९५३, ९५४ र ९५५ का 
हकमा अनसुÆधान भएको देिखÆछ । सो िबल नं.९५३, 
९५४ र ९५५ का अिघपिछ पिन िबलहł भएको 
ÿÖट अवÖथामा अिघ पिछका िबलहł को कसको 
नाममा कािटएका छन्, छैनन् ? ÂयÖता िबलका मूÐय 
अिभविृĦ करको अवÖथा के छ ? कुनै अनसुÆधान 
भएको देिखदँनै । सो इÆटरÿाइजेजले िबलको भĉुानी 
सोही इÆटरÿाइजेजका आिधकाåरक Óयिĉ अमरराज 
Èयाकुरलेले िलएको अवÖथा िमिसल कागजातबाट 
दिेखन आउछँ । अकōतफª  िनजको बयानबाट २०६३ 
सालदेिख िबल बीजक निदएको भनी िनजले बयान 
गरकेाले न³कली िबल भनी कर कायाªलयले िनणªय 
गरकेो पाइÆछ । साथै कर कायाªलयले अनसुÆधानका 
िसलिसलामा पनुरावेदक ÿा.िल. का आिधकाåरक 
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Óयिĉ िमनबहादरु गłुङसगँ बयान िलएको र िनजले 
आÉनो बयानमा दहेायबमोिजम बेहोरा उÐलेख गरकेो 
देिखÆछः- 

स.ज. १३. ÿा.िल. ले खåरद गरकेो 
सामानको भुĉानी ł.५०,०००।– भÆदा 
कमको भुĉानी एकपटक गदाª नगदमा 
भुĉानी र ł.५०,०००।– भÆदा मािथको 
भुĉानी चेकबाट गन¥ गरकेो बेहोरा अनुरोध 
गदªछु । भुĉानी आपूितªकताª वा िनजले 
अĆाएको Óयिĉलाई भुĉानी िदने गरकेो ।
स.ज. २१ सामान उपलÊध गराइिदने 
ÿोपराइटर वा फमªलाई नै सामान आपूितªको 
रकम भुĉानी िदने गरकेो छौ ँ । वा िनजको 
ÿितिनिधले पिन भुĉानी िलन स³छ ।
स.ज. २७ वÖतु डेिलभरी गन¥ Óयिĉले 
वÖतु डेिलभरी गåरसकेपिछ जुन कÌपनीको 
नामबाट वÖतु डेिलभरी गåरने हो, Âयही 
कÌपनीको नाममा नै चेकमाफª त भुĉानी 
गåरने हòदँा भुĉानी पाउनुपन¥ कमपनीले 
खुद ैभुĉानी पाएको भÆने बु»ने गरकेा छŏ र 
यसमा आजसÌम ÂयÖतो फरक पनª नआएको 
बेहोरासमेत उÐलेख गनª चाहÆछु ।
स.ज. ५४ हाăो कÌपनीले २०४९ सालदेिख 
िनयिमत łपमा आÉनो कारोबार गद̈ आएको 
बेहोरा अनुरोध गदªछु । हामीले हाăो खåरद 
िबøì िववरण पूणª łपमा पारदशê िहसाबले 
रा´दै आएका छŏ । सोको ÿÂयेक िववरण यस 
कायाªलयमा पेस पिन गद̈ आएका छŏ । हाăो 
ÿा.िल. लाई आ.व. २०६४।०६५ देिख 
२०६७।०६८ सÌमका कारोबारमा १५५ 
आपूितªकताªसगँको कारोबार सÌबÆधमा 
सामान नै खåरद नगरी झुĘा तथा न³कली 
िबल बीजक माý खåरद गरी मूÐय अिभवृिĦ 

करकĘी दाबी गरी नाफा नो³सान िहसाबतफª  
खचª दाबी गरकेो सÌबÆधमा हामीले मािथ 
उिÐलिखत १५५ आपूितª कताª कÌपनीसँग 
वÖतु िलएकै हŏ र सोबमोिजम िबल िलई हाăो 
खåरद िहसाबमा उÐलेख गरी िबøì पिन 
गåरसकेका छŏ । िबøì गरी िनयमानुसार हाăो 
ÿा.िल. ले दािखला गनुªपन¥ मूÐय अिभवृिĦ 
कर र आयकर पिन दािखला गद̈ आएका 
छŏ । हाăो ÿा.िल. ले न³कली िबल कारोबार 
गन¥ कुर ैआउँदैन । हाăो कारोबारको आपूितª 
कताªबाट र कामदार कमªचारीबाट भएको 
लापरवाहीबाट यÖतो हòन गएको हो भने मकाª 
नपन¥ गरी कानूनबमोिजम होस् ।    

छुĘै ऐन कानूनबमोिजम मूÐय अिभविृĦ 
कर कायाªलयमा दताª रही मूÐय अिभविृĦ कर िलई 
कर िवभागमा जÌमा गनुªपन¥ कानूनी कतªÓय भएका 
छुĘै ÿकारका आपूितªकताª (venders) को को Filer 
हो ? को को filer होइनन् ? कसले मूÐय अिभविृĦ 
कर िववरण बझुाएको छ ? कसले बझुाएको छैन ? 
भÆने हेनª, जाचँ गनª पाउने अि´तयारी र सयंÆý तथा 
आपूितªकताªको PAN नÌबरसमेतको जानकारी पाउने 
अिधकार पनुरावेदक ÿितवादीलाई नभएको, आफूले 
ितनुª  बझुाउनपुन¥ ÿचिलत कानूनबमोिजमको कर रकम 
सÌबिÆधत आपूितªकताªलाई बझुाएको, आफूले खåरद 
गरकेो सामानको िहसाब िववरण (ledger) िनयिमत 
łपमा राखेको, खåरद भएका वÖतहुłको Entry Book 
मा ÿिवĶ गरकेो, खåरद वÖतकुो िबøì एव ं मौºदात 
दłुÖत राखेको, खåरद वÖतकुो िबल बीजकबमोिजम 
भĉुानी गरकेो, सो भĉुानी आपूितªकताªले बझुी 
िलएकोसमेतको िजिकर समिथªत कागजातसिहत 
पनुरावेदकले िलएको देिखÆछ । इजलाससम± 
पनुरावेदकका खåरद entry, िबøì, मौºदात, 
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आपूितªकताªलाई भĉुानीसमेतका िववरणहł िववािदत 
१५६ वटा venders मÅयेका केही नमनुाका 
łपमा (random sampling) अवलोकनसमेत 
गåरयो । ÂयÖतो आपूितªकताªले वÖत ुनै आपूितª नगरकेो 
भÆने Öथािपत हòन सकेको पिन पाइएन । पनुरावेदक 
ÿितवादीले आफूउपर िववािदत भनी दाियÂव 
बोकाइएका आपूितªकताªमÅये आ.व.२०६४/०६५ मा 
३८ वटा, आ.व.०६५/६६ मा ५० वटा िनयिमत कर 
िववरण बझुाएका (filer) रहेको पिन सूचीसमेत ÿÖततु 
गरकेो पाइÆछ । न³कली फमª कÌपनी करार गरी कर 
कायाªलयले घोिषत गरकेा कितपय फमª कÌपनी कर 
िवभागकै website िववरणबाट धेरपैिछ बÆद भएका 
भÆने पिन देिखÆछ । जÖतै, Æयू कÆकाई इÆटरÿाइजेज 
िमित २०७१।०२।१४ मा मूÐय अिभविृĦ करबाट बÆद 
भएको, उÆनित ůेड कÆसनª २०६७ सालमा non-filer 
भएको, CU Traders २०६९ सालदेिख माý non-
filer देिखएको, ओम शािÆत इÆटरनेसनल िबजनेस 
ÿा.िल. २०६७ सालपिछ non-filer देिखएको एवं 
पनुरावेदकले कारोबार गदाª अिधकांश फमª कÌपनी 
filer भई पिछ non-filer भएका आिदसमेतका 
पयाªĮ उदाहरण रहे भएको कागजात िमिसल सामेल 
देिखÆछ ।  ÂयÖतै कितपय फमª कÌपनी मूÐय अिभविृĦ 
करमा िनयिमत रहेका र िनजहłलाई चेकमाफª त 
भĉुानी िदएका ÿÖट अवÖथा देिखÆछ । जÖतै, डाफेँ 
इÆटरनेसनल, जय अÌबे इÆटरनेसनल ůेिडङ िल., 
झरना इÆटरÿाइजेज, Æयू गणपित ůेडसª आिद । ÂयÖतै, 
िववादका १५६ वटा venders मÅये कितपय कर 
चĉुा (tax clearance) भएका आपूितªकताªसमेत 
समावेश भएको पनुरावेदन िजिकर रहेको पिन देिखन 
आयो । यÖतो िÖथितमा पिन ÂयÖता आपूितªकताªसगँ 
थप अनसुÆधान तहिककात केही भएको देिखदैँन । 

यÖतो िÖथितमा फरक कानूनबाट ÓयविÖथत 
र कायाªिÆवत आपूितªकताªमÅये एउटा आपूितªकताª 
®Ħा इÆटरÿाइजेजको िबल ÈयाडमÅये पिन अगािड 

पछािडका िबलको के कहा ँ कसरी कािटयो भÆने 
अनसुÆधान नभई िबचका िबल नं. ९५३, ९५४, ९५५ 
लाई माý आधार बनाई सÌपूणª कारोबार अवाÖतिवक 
र न³कली ठहर गरी पनुरावेदकको आयतफª को वÖत ु
खåरदको मूÐयसमेत कायम नहòने गरी िनणªय भएको 
पाइÆछ । 

यसरी उपयुªĉ अवÖथाहł हेदाª, मूलतः 
छुĘै ऐनले ÿशासन गरकेो मूÐय अिभविृĦ करको 
दाियÂव दोąो प± रहेको पनुरावेदक ÿा.िल. लाई ®Ħा 
इÆटरÿाइजेजमा अनसुÆधान केिÆþत रही सोही फमªका 
आधारमा १५६ वटा फमª कÌपनीको कारोबार न³कली 
िबल बीजक भएको भनी मूÐय अिभविृĦ करबापत 
कर िनधाªरण गरी जåरवाना, शÐुक, Êयाजसमेत 
िनधाªरण गåरएको देिखएका, पनुरावेदकले मूÐय 
अिभविृĦ कर कायाªलयमा नै दताª  रहेका अिधकांश 
filer कÌपनीहłको िववरण िदएकोमा सोतफª  कुनै 
अनसुÆधान नगरकेो, न³कली िबल बीजक भिनएको 
वÖतकैु आधारमा मूÐय अिभविृĦ कर िनधाªरण गरकेो, 
सोही िबलबमोिजम पनुरावेदक ÿा.िल. ले खåरद 
गरकेो वÖतलुाई माÆयता निदई लागत मूÐय (cost 
of goods sold) समेतको खचª केही निदन ु लागत 
मूÐयको िसĦाÆत बिखªलाप भएको, सोही िबल बीजक 
र लागत मूÐयमा गरकेो िबøì र भएको पनुरावेदक 
ÿा.िल. को नाफाबापत आयकर िलइएको िÖथितमा 
दोहोरो मापदÁड (double standard) हòनकुो साथै 
दोहोरो कर (double taxation) को अवÖथा भएको, 
एकाप±को दाियÂव अकō प±लाई बोकाउदँा तÃययĉु 
आधार ÿमाण र कारण नदेखाई हचवुा तवरबाट 
भएको, पनुरावेदकले अिधकांश filer फमª कÌपनीको 
नाम नामेसी िददँा सोतफª  कुनै अनसुÆधान नगरकेो, 
यो यस अवÖथामा यो यो आपूितªकताª फमª कÌपनीसगँ 
पनुरावेदक ÿा.िल. को िमलेमतो (meeting of mind) 
भएको भÆने पिन अनसुÆधानबाट दखेाउन पिुĶ गनª 
नसकेको समेतको तमाम अवÖथा ÿÖततु मĥुामा 
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देिखई सो अनसुÆधान एवं कर िनधाªरण नै अपåरप³व, 
हचवुा र अनमुानमा िनिहत रहेको देिखन आयो । िनĲय 
पिन कर छली (tax evasion) गÌभीर कसरु हòनेमा 
िववाद रहÆन । तर ÂयÖतो िवषयमा हòनपुन¥ अनसुÆधान 
Öव¸छ, तÃयपरक, वÖतिुनķ एवं ÿामािणक हòनकुा 
साथै जो जसको जे दाियÂव रहÆछ, सो हदसÌमको 
सजाय कसरुदारले भोµनपुन¥ Æयायको माÆय िसĦाÆत 
रहेको पाइÆछ । 

तसथª, उपयुªĉ आधार, कारणबाट ÿÖततु 
मĥुामा यस सवō¸च अदालतको िमित २०७६।०९।२८ 
को फैसलासमेत िमलेको नदेिखदँा सो फैसला उÐटी 
भई ÿÖततु मĥुामा ÿारÌभदिेखकै अनसुÆधान अपूणª, 
अधरुो, एकाङ्गी र खास कसरुदारउपर कानूनतः 
अनसुÆधान नै नगरी कर िनधाªरण एवं फैसला भएको 
देिखएकोले यस फैसला ÿाĮ भएको िमितले ६ 
मिहनािभý मूÐय अिभविृĦ कर कायाªलयमा filer 
देिखएका फमª कÌपनीका सÌबÆधमा पनुः अनसुÆधान 
गरी गराई सोही आधारमा पनुः कर िनधाªरण गनुª  गराउन ु
भनी सłु आÆतåरक राजÖव िवभाग, ठुला करदाता 
कायाªलयमा लेखी पठाउने ठहछª  । मेरो राय अÐपमतमा 
परकेाले तपिसलतफª  केही गåररहन परने ।

इजलास अिधकृतः- कािलबहादरु साÌयू िलÌबू
इित संवत् २०८० साल माघ १६ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, पूणª इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी शारङ्गा सवुेदी

माननीय Æयायाधीश ®ी सिुनलकुमार पोखरले
माननीय Æयायाधीश ®ी बालकृÕण ढकाल

आदेश िमित : २०८०।१०।१८
०७६-WF-०००४ 

मĥुा: उÂÿेषणसमेत

िनवेदक : धनषुा िजÐला, लगमा गाढा गठुी गा.िव.स., 
वडा नं. ८ बÖने वषª ५३ को िवÆदĵेर ठाकुर

िवłĦ
ÿÂयथê : पनुरावेदन अदालत जनकपरुसमेत

§ िललाम सकार गन¥ Óयिĉले िजÐला 
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम 
७५ को उपिनयम ७क. बमोिजम रकम 
दािखल गåरसकेपिछ पिन मलुुकì ऐन दÁड 
सजायको ६१ नं. बमोिजमको Ìयादिभý 
फैसला कायाªÆवयनको िसलिसलामा 
तहिसलदार कमªचारीले गरकेो काम 
कारबाहीमा िच° नबु»न े सरोकारवाला 
Óयिĉले उजुर गनª स³ने ÖपĶ कानूनी 
ÓयवÖथा रहकेो पाइँदा िललाम सकार गन¥ 
प±ले डाकँ कबोल गरबेमोिजमको रकम 
दािखल गरपेिछ िनजको Öवत: हक िसजªना 
भइहाÐने नभई मलुुकì ऐन दÁड सजायको 
६१ न.ं को Ìयादिभý कोही कसैको दाबी 
उजुर नपर े वा Âयसरी परकेो उजुरीको 
कानूनबमोिजम अिÆतम टुङ्गो लागेपिछ 
माý िललाम सकार गरकेो सÌपि°मा हक 

nनण¹य नं. ११३४५
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ÿाĮ गन¥ अवÖथा हòन े। 
§ लेनदेन मुĥाका ÿितवादी िनवेदकले दÁड 

सजायको ६१ न.ं को Ìयादिभý वादीले 
भराइपाउने ठहरकेो िबगोसमेत दािखल 
गरी डाँक िललाम बदर गåरपाउन उजुरी 
िनवेदन िलई आएको अवÖथामा उजुरी 
िनवेदन दताª गरी िबगो धरौटी राखी उजुरी 
िनवेदन इजलाससम± पेस गन¥ गरकेो 
तहिसलदारको कायª कानूनिवपरीत माÆन 
निमÐन े।

§ तहिसलदारले गरकेो काम कारबाहीमा िच° 
नबु»ने प±को उजुरी िनवेदन úहण गनª 
तहिसलदारले इÆकार गनª निमÐने । आफूले 
गरकेो काम कारबाहीउपरको उजुरी नै 
तहिसलदारले úहण गनª िमÐदैन भनेर अथª 
गन¥ हो भने मुलुकì ऐन दÁड सजायको 
६१ न.ंको कानूनी ÓयवÖथा िनÖतेज 
हòने माý होइन तहिसलदार कमªचारीको 
Öवे¸छाचाåरताले समेत ÿ®य पाउने 
अवÖथा हòन जाने । दÁड सजायको ६१ 
न.ंको कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम åरट 
िनवेदकले दािखल गरकेो िबगो धरौटी 
राखी िललाम मचुुÐकाउपरको उजुरी दताª 
गरकेो कायªलाई िविधसÌमत माÆनुपन¥ ।

(ÿकरण नं.१०)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी 
महादेवÿसाद यादव 

ÿÂयथêका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी हåरहर 
दाहाल तथा िवĬान् अिधवĉाहł ®ी राज ु
कटुवाल, ®ी सेमÆत दाहाल र ®ी रामपकुार 
महतो 

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०६८, अङ्क ६, िन.नं.८६३४

सÌबĦ कानून :

आदशे
Æया.शारङ्गा सवेुदी : नेपालको संिवधानको 

धारा ४६ एवम् धारा १३३(२) र (३) तथा निजर 
िसĦाÆत परÖपर बािझएको भनी यस अदालतको 
संयĉु इजलासको िमित २०७४।०७।१९ को 
आदेशानसुार सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ 
को िनयम २३(२)(ख) बमोिजम पनª आएको ÿÖततु 
åरट िनवेदनको संि±Į तÃय र आदेश यस ÿकार रहेको 
छ:

तÃय खÁड
म िनवेदक भारत कलक°ामा कायªरत

रहेको अवÖथामा िवप±ी वादी कपुªरादेवीले मउपर
धनषुा िजÐला अदालतमा लेनदेन मĥुा िदएकोमा
वादी दाबीबमोिजम सावँा र Êयाज ÿितवादीहłबाट
भराइपाउने ठहरी िमित २०६८।११।१६ मा
अदालतबाट फैसला भएको िथयो । फैसलाबमोिजमको
सावँा र Êयाज म िनवेदक तथा मेरो Öवगêय आमा
सािवýी बाहòनीको नाउकँो जµगाबाट भराइपाउन वादी
कपुªरादवेीले िबगोको दरखाÖत िदएकोमा म िनवेदकलाई
जानकारी निदई Ìयाद तामेल गåरयो । सो मĥुाको
जायजात तायदात एवं प¼चकृते मोल मचुÐुकामा
अिनवायª łपमा िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२
को िनयम ७५(४) र (५) अनसुार रा´नपुन¥ ÿितिनिध
एवं सा±ीसमेत नराखी ÿित कĜा ł.१५,०००।- मूÐय
जाने जµगाको ł.३२,०००।- जायजात तथा तायदात
मचुÐुका ł.३३,०००।- प¼चकृते मचुÐुकामा दखेाई
िमित २०६९।०५।०३ मा डाकँ िललाम भयो ।

सो कुरा थाहा पाई बेåरतको डाकँ िललाम
बदर गरी डाकँ िललाम भएको रकमसमेत धरौट
राखी जµगा फुकुवा गåरपाउन भनी मैले धनषुा िजÐला
अदालतमा िदएको िनवेदनअनसुार धरौटी जÌमा गरी
िजÐला Æयायाधीशको इजलाससम± पेस भएकोमा



1675

११३४५ - िवÆदĵेर ठाकुर िव. पनुरावेदन अदालत जनकपरुसमेत

वादीले पाउनपुन¥ िबगो दािखल भएको र डाकँ सकार
गन¥ले दा.खा. पजुêसमेत नपाउनकुो साथै वादीले
पिन डाकँ िललाममा सहमत नदेखाएकोले वादीले
ÿितवादीबाट िबगोसÌम पाउने कानूनी ÿावधानसमेत
रहेको अवÖथामा ÿितवादीले डाकँ िललाम भएको १५
िदनिभýै िबगो दािखल गåरसकेको समेतको आधार
ÿमाणबाट िमित २०६९।०५।०३ मा भएको डाकँ
िललाम बदर गåरिदएको छ, रो³का रहेको ÿितवादीको
जµगा फुकुवा गåरिदनु भÆने िमित २०६९।०५।२९
मा धनषुा िजÐला अदालतबाट आदशे भयो । सो
आदशेउपर िललाम सकार गन¥ ÿÂयथê सिुनलकुमार
कणªले पनुरावेदन अदालत जनकपरुसम± िदएको
िनवेदनमा पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट िजÐला
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम ७५(११) 
को ÓयवÖथाको िवपरीत तहिसलदार Öवयं आफूले
एकपटक Öवीकार गåरसकेको डाकँ िललामबापतको
रकम उĉ कायªलाई नै ÿभािवत पान¥ गरी भएको
कायªलाई नै िजÐला Æयायाधीशसमेतले समथªन गन¥
गरी िमित २०६०।०५।२९ को डाकँ िललाम बदर
गन¥ गरकेो आदेशसमेतको सÌपूणª कामकारबाहीहł
बेåरतको देिखदँा उĉ आदेश बदर गरी ÿितवादीबाट
दािखल गराएको िबगोसमेत िनजलाई नै िफताª गåरिदनु
भÆने िमित २०७०।०५।१३ को आदेश भएको छ ।

उĉ मĥुामा तायदात र प¼चकृते मोल कायम
गदाª िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम
७५(४) र (५) अनसुार रा´नपुन¥ ÿितिनिध तथा सा±ी
नराखी भएको काम कारबाही कानूनिवपरीत रहेको ÿÖट
छ । म िनवेदकले िवप±ी वादी कपुªरादेवीको िबगो सłु
धनषुा िजÐला अदालतमा दाखेल गåरसकेको र सो िबगो
िवप±ी कपुªरा देवीले िफताª पाउँ भनी िदई बिुझसकेको, 
िललाम सकार गन¥ Óयिĉ ÿÂयथê सिुनलकुमार कणªले
अ.बं.१७ नं.बमोिजम िदएको िनवेदनको आधारमा
पनुरावेदन अदालत जनकपरुले सłु धनषुा िजÐला
अदालतको आदशेलाई बदर गन¥ गरी भएको आदेश

Æयायको रोहमा िमलेको नहòदँा ÿÂयथê पनुरावेदन
अदालत जनकपरुको िमित २०७०।०५।१३ को
ýिुटपूणª आदेश उÂÿेषणको आदेशĬारा बदर गरी म
िनवेदक तथा मेरो Öव. आमाको नाउकँो जµगाहł
फुकुवा गåरिदनु भनी धनषुा िजÐला अदालतको नाउमँा
परमादेश जारी गåरपाऊँ । साथै पनुरावेदन अदालत
जनकपरुबाट िमित २०७०।०५।१३ मा भएको ýिुटपूणª
आदेश ÿÖततु åरट िनवेदनको टुङ्गो नलागÆुजेलसÌम
कायाªÆवयन नगनुª नगराउनु भनी ÿÂयथêहłको नाउमँा
सवō¸च अदालत िनयमावली, २०४९ को िनयम ४१
बमोिजम अÆतåरम आदेश जारी गåरपाउँ भÆने िनवेदक
िवÆदेĵर ठाकुरको यस अदालतमा परकेो िनवेदनपý ।

यसमा के, कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजमको आदेश िकन जारी हòनु नपन¥ हो ?
जारी हòनु नपन¥ कुनै आधार र कारण भए यो आदेश
ÿाĮ भएका िमितले बाटाका Ìयादबाहेक १५ िदनिभý
िवप±ी नं.१, २, ३, ४ का हकमा महाÆयायािधवĉाको
कायाªलयमाफª त र िवप±ी नं. ५ को हकमा आफँै वा
आÉनो कानूनबमोिजमको ÿितिनिधमाफª त िलिखत
जवाफ पेस गनुª भनी यो आदेश र ÿÖततु åरट
िनवेदनको एक ÿित ÿितिलिप न³कलसमेत साथै
राखी िवप±ीहłका नाममा सूचना पठाई Âयसको
बोधाथª महाÆयायािधवĉाको कायाªलयसमेतलाई िदई
िलिखत जवाफ पेस भएपिछ वा अविध Óयतीत भएपिछ
िनयमानसुार पेस गनूª ।

साथै यसमा अÆतåरम आदेशसमेत माग गरेको
सÌबÆधमा िवचार गदाª, कानूनबमोिजम डाकँ बढाबढ
भई िललामसमेतको कायª िमित २०६९।०५।०३ मा
समाĮ भइसकेको र िववािदत जµगा वादीको नाममा
दाखेल खारजे नभएको अवÖथामा ÿितवादीĬारा ऐनले
तोकेबमोिजमको वादीले पाउने सावाँ Êयाजसमेतको
रकम अदालतसम± धरौट दाखेल गåररहेको अवÖथामा
ÿÖततु िववादको टुङ्गो नलाµदै ÿितवादीबाट दाखेल
भएको धरौट रकम िफताª गåरिदनु भÆने पनुरावेदन
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अदालत जनकपरुबाट िमित २०७०।०५।१३ मा भएको
आदशे कायाªÆवयन भई गएमा िनवेदकलाई अपूरणीय
±ित हòन जान स³ने देिखदँा, सिुवधा सÆतलुनको
ŀिĶकोणबाट समेत ÿÖततु िनवेदनको अिÆतम टुङ्गो
नलागेसÌम पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट िमित
२०७०।०५।१३ मा भएको आदशे कायाªÆवयन नगनुª , 
नगराउनु भनी िवप±ीहłका नाममा सवō¸च अदालत
िनयमावली, २०४९ को िनयम ४१(१) बमोिजम यो
अÆतåरम आदेश जारी गåरिदएको छ । सोको जानकारी
िवप±ीहłलाई िदई िनयमबमोिजम पेस गनुª भनी यस
अदालतको िमित २०७०।०६।०७ को आदेश ।

अदालतले कानूनत: ÿिøया पöु याई गरकेो
िललामअनसुारको सÌपूणª रकम धरौटीमा जÌमा
दािखल गनुª भनी Öवयं तहिसलदारहłले नै आदेश
िदएको देिखÆछ । वादीले ÿितवादीबाट पाउनपुन¥
रकमको सÌबÆधमा ÿितवादीको जµगा डाकँ िललाम
गरी सÌपूणª रकम धरौटीमा जÌमा गनª आदेश िदई
रकम जÌमा भइसकेपिछ पिहले िनवेदकलाई नै
रकम जÌमा गनª आदेश िदने तहिसलदार Öवयलें
पनु: ÿितवादीलाई रकम जÌमा गनª आदेश नै िदन
िमÐदैन । गैरकानूनी आदेशको भरमा रकम जÌमा गरकेो
देिखएकोले िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को
िनयम ७५(११) िवपरीत तहिसलदार Öवयं आफूले
एकपटक Öवीकार गåरसकेको डाकँ िललामबापतको
रकम र उĉ कायªलाई नै ÿभािवत पान¥ गरी भएको
कायªलाई िजÐला Æयायाधीशसमेतले समथªन गन¥ गरी
िमित २०६९।०५।२९ को डाकँ िललाम बदर गन¥
गरकेो आदेशसमेतका सÌपूणª काम कारबाहीहłसमेत
बेåरतको देिखएको छ । तसथª, कानूनबमोिजमको
अिधकार±ेý úहण गरी कानूनबमोिजम नै यस
अदालतबाट आदेश भएको हòदँा यस अदालतको उĉ
आदशे åरट िनवेदनमा उÐलेख गरबेमोिजम नेपालको
अÆतåरम संिवधान, २०६३ को धारा १२(२)(ङ), 
१३(१) र १९ Ĭारा ÿद° मौिलक हकको ÿचलनमा

अवłĦ नभएकोले åरट िनवेदनको साथै यस मĥुा
सÌबÆधमा Âयस सÌमािनत अदालतबाट िमित २०७०
साल आिĵन ७ गते जारी भएको अÆतåरम आदेशसमेत
खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको पनुरावेदन
अदालत, जनकपरुको िलिखत जवाफ ।

ÿितवादी िवÆदĵेर ठाकुरले िमित
२०६९।०५।१५ मा मैले पाउने कुल िबगो
ł.३,१९,०६६।- धनषुा िजÐला अदालतसम± धरौटी
राखेको, धरौटीमÅये लाµने अढाई ÿितशत दÖतरु
ł.७,८०३।९९।- र नपगु कोटª फì ł.२११।६०।- 
समेत जÌमा ł.८,०१५।५९।- कĘा गरी बाकँì रकम
ł.३,११,०५०।४१।- वादीले िफताª पाउने गरी
धनषुा िजÐला अदालतको िमित २०६९।०५।३१ को
आदेशानसुार अदालतबाट म वादीले ÿाĮ गåरसकेको
भÆनेसमेत बेहोराको ÿÂयथê कपुªरादवेीको िलिखत
जवाफ ।

धनषुा िजÐला अदालतबाट सवªसाधारणका
िनिम° जारी भएको िललामी सूचनाबारे थाहा पाई
म तोिकएको िमित २०६९।०५।०३ मा उपिÖथत
भई डाकँ बढाबढ ÿिøयामा सामेल भई मैले बोलेको
अङ्क अिÆतम भई कानूनबमोिजम अङ्कको १०
ÿितशतले हòन आउने रकम मैले तÂकालै दाखेल
गरकेो हò ँ । बाकँì रकम कानूनको Ìयाद ७ िदनिभýै
िमित २०६९।०५।०८ मा दाखेल गरी मैले सकार
गरकेो डाकँ िललामले पूणªता पाई मैले डाकँ सकार
गरकेो सÌपि°मा दताª धारकको हक समाĮ भई मेरो
हक िसजªना भइसकेको छ । मेरो सारवान् हक Öथािपत
भइसकेपĲात् कायªिविधगत दा.खा. दताªको कायªवाही
माý बाकँì रहेकोमा हाल आएर दा.खा. पजुê िलई जµगा
दा.खा. दताªसमेत गराई जµगाधनी ÿमाण पजुाª ÿाĮ
गåरसकेको छु ।

अदालतबाटै तेąो प±लाई आĽान गरी
ÿिøयामा समावेश गरी गराई कायª सÌपÆन भएपĲात्
ÿितवादीबाट िबगो बिुझिलने गरी तहिसलदारबाट
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११३४५ - िवÆदĵेर ठाकुर िव. पनुरावेदन अदालत जनकपरुसमेत

भएको कायª र िबगो बझुाएको भÆने कारणले डाकँ
िललाम बदर गन¥ माननीय िजÐला Æयायाधीशबाट
भएको आदशेलाई ÿचिलत कानूनी ÓयवÖथाले पिन
माÆयता िदएको छैन । अदालतबाट िबगो दाखेल गनुª
भÆने ३५ िदने सूचना डाकँ िललामको सूचनालगायतका
Ìयाद सूचनाहł रीतपूवªककै रहे भएको देिखएपिछ
िनजले उĉ सूचनाको Ìयादमा उपिÖथत भई वादीको
रकम दाखेल गनुªपन¥मा सो हक पåरÂयाग गåरसकेपिछ
हाल आएर डाकँ िललामको ÿिøयामा ÿĳ उठाउन
िमÐने होइन । सÌबिÆधत िनकायहłलाई िलिखत
सूचना िदएपिछ उपिÖथत हòन नआएको भÆने कारणले
माý ÂयÖतो काम कायªवाही बदर नहòने भनी िजÐला
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम ८८ ले
गरकेो छ । ÿितिनिध सा±ी नराखेको भÆने एक माý
कारणले रीतपूवªकको काम कायªवाही बदर भई जाने
होइन । åरट िनवेदकले िमित २०६९।०२।२७ को
जायजात मचुÐुका, िमित २०६९।०३।११ को
प¼चकृते मूÐयाङ्कन मचुÐुका बदर गåरपाउन िनजका
नाउमँा डाकँ िललामको सूचना िमित २०६९।०४।०८
मा तामेल हòदँा थाहा भएको हो । दÁड सजायको ६१
नं.बमोिजमको Ìयादिभýै दाबी गनुªपन¥ हो । सो Ìयाद
नाघी िमित २०६९।०५।१५ मा धनषुा िजÐला
अदालतमा दाबी गनुªभएकोमा धनषुा िजÐला
अदालतको िमित २०६९।०५।२९ को आदशेबाट
समेत माग सÌबोधन नभएपिछ चपु लागेर बसी हाल
आएर åरट ±ेýबाट उĉ मचुÐुका बदरको दाबी िलनु
कानूनिवपरीत छ । यस आधारमा समेत åरट िनवेदन
खारजेभागी छ । रीतपूवªकको डाकँ िललाम सदर गन¥
गरी भएको पनुरावेदन अदालत जनकपरुको आदेश
यथावत् कायम रािखपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको िवप±ी
सिुनलकुमार कणªको िलिखत जवाफ ।

वादी कपुªरादवेी र ÿितवादी िवÆदेĵर ठाकुर
भएको फैसला अिÆतम भई फैसलाअनसुारको िबगो
भराइपाउँ भनी वादीको दरखाÖत परी िबगो दािखल

नभई सािवýी बाहòनीको नाउकँो धनषुा िजÐला लगमा
गाढागठुी गा.िव.स. वडा नं. ५ िÖथत िक.नं. ३४६ को
०-५-० मÅये पिĲमतफª बाट ०-४-२-५ जµगा र िवÆदेĵर
ठाकुरको नाउकँो ऐ.ऐ.िÖथत िक.नं. ३२२ ±ेýफल
०-५-११ जµगा ł.३,२४,०००।- मा सिुनलकुमार
कणªले डाकँ सकार गरकेो हो । सो डाकँ िललाम बदर
गåरपाउँ भनी िबगो दािखला गरी िनवेदक िवÆदेĵर
ठाकुरको िनवेदन परी डाकँ भएको १५ िदनिभýै िबगो
दािखल गåरसकेको आधार ÿमाणबाट डाकँ िललाम
बदर हòने गरी यस अदालतबाट आदेश भएको छ । सो
आदेश बदर गåरपाउँ भनी सिुनलकुमार कणªको अ.बं. 
१७ नं. को िनवेदन परी आदेशानसुार कैिफयत तलबमै
िमित २०६९।०५।२९ को डाकँ िललाम बदर गन¥
गरकेो आदेशसमेतको सÌपूणª काम कारबाहीहł बदर
हòने गरी सÌमािनत पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट
िमित २०७०।०५।१३ मा आदेश भएको िमिसल
संलµन कागजातबाट दिेखदँा िनवेदकको åरट
िनवेदनबाट यस अदालतको नाउमँा अÆतåरम आदेश
जारी हòनपुन¥ होइन । िनवेदकको åरट िनवेदन िनराधार
हòदँा खारजेभागी छ भÆनेसमेत बेहोराको धनषुा िजÐला
अदालत तथा ऐ.का तहिसलदारसमेतको िलिखत
जवाफ ।

यसमा यÖतै िववाद समावेश भएको ने.का.प. 
२०६८, अङ्क ६, िन.नं.८६३४, पķृ १०१८ मा
ÿकािशत िनवेदक लालमन कहार िवप±ी िवनोदÿसाद
िम®समेत भएको उÂÿेषणको åरट िनवेदनमा “िजÐला
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम ७५(१)
(११) मा िबगो दािखल गन¥ Óयिĉले िललाम
डाकँको कायª सÌपÆन नहòदँासÌम िबगो दािखल गरे
बुिझिलई िललाम कायª तामेलीमा रा´ने ÓयवÖथा
गरबेाट भåरपाउने िबगो डाकँ िललाम कायª सÌपÆन
नहòदँासÌम माý दािखल गनª पाउने सुिवधा हो
भÆने देिखÆछ । कानूनले िनधाªरण गरकेो समय
सीमािभý िबगो दािखल नगरे यसको कानूनी
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माÆयता हòदैँन ... कानूनले तोकेको Ìयादिभý नआई
डाँक िललामको कायª सÌपÆन भइसकेपिछ रकम
दािखल गनª Ðयाएकोलाई कानूनको Ìयादिभý
दािखल गनª Ðयाएको भÆन िमलेन” भनी िसĦाÆत
ÿितपादन भएको पाइÆछ । Âयसैगरी िनवेदक खितजन
खातनु िवप±ी अिल महमद िमया अÆसारीसमेत भएको
०६७-WO-१०७५ को उÂÿेषणको åरट िनवेदनमा
“लेनदेन मĥुामा वादीलाई सरोकार रहने ÿमखु
कुरा भनेको उसको कानूनबमोिजमको साँवा Êयाज
असलुी हòनु हो, लेनदेन मĥुाका वादीले पाउने साँवा
Êयाजसमेतको िबगो यी िनवेदकले िललामीउपर
उजुर गनª पाउने दÁड सजायको ६१ न.ं ले िदएको
१५ िदनको Ìयादिभýै दािखल गåरपाउन िजÐला
अदालतमा िनवेदन िदई अदालतको आदेशले िबगो
दािखला गरकेो र िललाम बदर भएको अवÖथासमेत
देिखएको हòदँा उĉ िललामीलाई यथावत् रा´नुपन¥
अवÖथा नभएको” भनी िसĦाÆत ÿितपादन भएको
देिखएको छ ।

ÿÖततु åरट िनवेदनको िववादको िवषयवÖतु
िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम
७५(११) को Óया´यासगँ सÌबिÆधत रहेकोमा यस
सÌबÆधमा यस अदालतको दईु संयĉु इजलासबाट
अलगअलग िसĦाÆत ÿितपादन भई ÿितपािदत
िसĦाÆत एकआपसमा बािझएको दिेखएकाले यस
ÿĳको िनłपण पूणª इजलासबाट हòन मनािसब
रहेको देिखन आयो । यस अदालतको दईुवटा संयĉु
इजलासबाट िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को
िनयम ७५(११) को Óया´या सÌबÆधमा ÿितपािदत
िसĦाÆत एकआपसमा बािझएको दिेखएकोले यो कानूनी
ÿĳको िनłपण पूणª इजलासबाट हòन उपयĉु हòदँा
सयंĉु इजलासको लगत कĘा गरी सवō¸च अदालत
िनयमावली, २०७४ को िनयम २३(२)(ख) बमोिजम
ÿÖततु åरट िनवेदन पूणª इजलासमा पेस गनुª भÆने यस
अदालतको िमित २०७४।०७।१९ मा भएको फैसला ।

यसमा यÖतै ÿकृितको धमªदेव झा िवłĦ
उ¸च अदालत जनकपरु, राजिवराज इजलाससमेत
भएको उÂÿेषणको åरट िनवेदनमा राय बाझी भई सयंĉु
इजलासबाट पूणª इजलासमा पेस भएकोले मĥुा नं. 
०७८-WF-००२७ को िनवेदन िमित २०८०।३।२१
मा पेसी तोिकएकोले साथै रािखपाउँ भनी छलफलको
øममा कानून Óयवसायीले अनरुोध गनुªभएको हòदँा
ÿÖततु िनवेदनसमेत सोही िमितको पेसी तोकì साथै
राखी िनयमानसुार पेस गनुª भÆने यस अदालतको िमित
२०८०।१।२८ को आदेश ।

आदेश खÁड
िनयमबमोिजम दैिनक पेसी सूचीमा चढी

इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु åरट िनवेदनको
िमिसल अÅययन गरी हेåरयो ।

िनवेदकतफª बाट उपिÖथत िवĬान् वåरķ
अिधवĉा ®ी महादवेÿसाद यादवले लेनदने मĥुाको
िबगो भåरभराउको øममा åरट िनवेदकको नाउमँा
बेरीतपूवªक Ìयाद जारी गरी कानूनबमोिजमको ÿिøया
पूरा नगरी िनवेदकको जµगा डाकँ िललाम भएको छ । åरट
िनवेदकले डाकँ िललाम भएको थाहा पाउनासाथ
मलुकुì ऐन, दÁड सजायको ६१ नं. को Ìयादिभý
डाकँ िललाम बदर गåरपाउन वादीले फैसलाबमोिजम
भåरपाउने ठहरकेो िबगो रकमसमेत धरौटी राखी
िनवेदन गरकेोमा िजÐला अदालतले डाकँ िललाम
बदर गरकेो हो । सोउपर िवप±ी सिुनलकुमार कणªको
िनवेदन परी पनुरावेदन अदालत जनकपरुले अ.बं. 
१७ नं. को रोहमा उĉ डाकँ िललाम सदर कायम गन¥
गरकेो कायª यस अदालतबाट ०६७-WO-१०७५ को
åरट िनवेदनमा ÿितपािदत िसĦाÆतिवपरीत भएकोले
उÂÿेषणको आदेशले पनुरावेदन अदालत जनकपरुको
उĉ आदेश बदर हòनपुछª समेत भनी गनुªभएको बहस
सिुनयो ।

ÿÂयथê कपुªरादेवीको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् अिधवĉा ®ी रामपकुार महतोले फैसलाबमोिजम
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ÿितवादीबाट भराइपाउने ठहरकेो िबगो ÿितवादीले
दािखल गरकेोले मेरो प± कपुªरादवेीले बिुझिलई
फैसला कायाªÆवयन भइसकेको हòदँा मेरो प±को
हकमा åरट जारी हòनपुन¥ होइन भनी गनुªभएको बहस
सिुनयो । Âयसैगरी ÿÂयथê सिुनलकुमार कणªको तफª बाट
उपिÖथत िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी हåरहर दाहाल, 
िवĬान् अिधवĉाĬय ®ी राजु कटुवाल र ®ी सेमÆत
दाहालले िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को
िनयम ७५(११) बमोिजम डाकँ िललाम कायª सÌपÆन
भएपिछ िबगो दािखल गनª निमÐने हòदँा िनवेदकले िबगो
दािखल गरकेो काम कानूनिवपरीत छ । अदालतको
Æयाियक ÿिøयाबमोिजम नै सावªजिनक łपमा सूचना
ÿकाशन भई िललाम सÌपÆन भएको छ । Sanctity
of Public Auction को मूÐय माÆयताअनłुप भएको
कायª पåरवतªन गåरनपुन¥ होइन । ने.का.प. २०६८, 
अङ्क ६, िन.नं.८६३४ मा ÿितपािदत िसĦाÆतले पिन
यही कुरालाई माÆयता िदएकाले पनुरावेदन अदालतले
गरकेो आदेश कानूनसÌमत छ । िनवेदन मागबमोिजम
आदशे जारी गåररहनपुन¥ नहòदँा åरट िनवेदन खारजे
हòनपुछªसमेत भनी गनुªभएको बहस सिुनयो ।

डाकँ भएको मचुÐुकामा वादीको समेत
सहमित रहे भएको दिेखएन र वादीले ÿितवादीबाट
िबगोसÌम पाउने कानूनी ÿावधानसमेत रहेको
अवÖथामा ÿितवादीले डाकँ िललाम भएको १५
िदनिभýै िबगो दािखल गåरसकेको समेतका आधार
ÿमाणबाट िमित २०६९।०५।०३ मा भएको डाकँ 
िललाम बदर गåरिदएको छ भनी धनषुा िजÐला
अदालतबाट िमित २०६९।०५।२९ मा भएको आदेश
बदर गन¥ गरी पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट
िमित २०७०।०५।१३ मा भएको आदेश उÂÿेषणको
आदशेĬारा बदर गरी िनवेदक तथा िनवेदकको Öव. 
आमाको नाउकँो जµगाहł फुकुवा गåरपाउँ भÆने
िनवेदक िवÆदेĵर ठाकुरको िनवेदन दाबी रहेको
देिखÆछ ।

मलुकुì ऐन दÁड सजायको ६१ नं. को
ÓयवÖथाभÆदा धेरै पिछ िजÐला अदालत िनयमावली, 
२०५२ को िनयम ७५(११) को ÓयवÖथा भएको, 
दÁड सजायको ६१ नं. तहिसलदार कमªचारीले
गरकेो काम कारबाही सÌबÆधमा उजरु गन¥ ÓयवÖथा
हो । दÁड सजायको ६१ नं. को १५ िदने ÓयवÖथा भÆदै
तहिसलदार Öवयंले एकपटक Öवीकार गåरसकेको डाकँ 
िललामबापतको रकम र उĉ कायªलाई नै ÿभािवत पान¥
गरी भएको कायªलाई िजÐला Æयायाधीशले समथªन गन¥
गरी िललाम बदर गरकेो िमित २०६९।०५।२९ को
आदेशसमेतका सÌपूणª कामकारबाहीहł सÌमािनत
सवō¸च अदालतबाट ÿितपादन भएको िसĦाÆत (नेपाल
कानून पिýका २०६८, अङ्क ६, िन.नं. ८६३४, प.ृ 
१०१८) समेतको ÿितकुल भई बेåरतको देिखदँा उĉ
आदेश बदर भई ÿितवादीबाट दािखल गराएको िबगो
िनजलाई नै िफताª िदनु भनी िमित २०७०।०५।१३
मा संयĉु इजलासबाट आदेश भएको हो भÆनेसमेत
बेहोराको पनुरावेदन अदालत जनकपरुको िलिखत
जवाफ रहेको देिखÆछ ।

ÿितवादी िवÆदĵेर ठाकुरले िमित
२०६९।०५।१५ मा मैले पाउनपुन¥ िबगो धनषुा िजÐला
अदालतमा धरौटी राखेकोमा सोमÅये लाµने अढाई
दÖतरु र नपगु कोटª फìसमेत कĘा गरी बाकँì रकम
वादीले िफताª पाउने गरी धनषुा िजÐला अदालतबाट
िमित २०६९।०५।३१ मा भएको आदेशानसुार म
कपुªरादवेीले ÿाĮ गåरसकेको हòदँा र मैले फैसलाबमोिजम
पाउनपुन¥ िबगो åरट िनवेदकबाट ÿाĮ गåरसकेकोले åरट
िनवेदनबाट उÆमिुĉ पाउँ भÆने कपुªरादवेीको िलिखत
जवाफ रहेको देिखÆछ ।

अदालतबाटै तेąो प±लाई आĽान गरी
ÿिøयामा समावेश गरी गराई कायª सÌपÆन भइसकेपिछ
िबगो बझुाएको कारणले डाकँ िललाम बदर गन¥
गरी िजÐला Æयायाधीशबाट भएको आदेश िजÐला
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम ७५(११) 
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को ÓयवÖथािवपरीत छ । लालमन कोहार िवłĦ
िवनोदÿसाद िम®समेत भएको उÂÿेषण परमादेश
मĥुामा सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट ÿितपािदत
िसĦाÆत (नेपाल कानून पिýका २०६८, अङ्क
६, िन.नं. ८६३४, प.ृ १०१८) को समेत ÿितकुल
छ । åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆने सिुनलकुमार
कणªको िलिखत जवाफ रहेको दिेखÆछ ।

कपुªरादेवी वादी र िवÆदेĵर ठाकुर ÿितवादी
भएको लेनदेन मĥुामा धनषुा िजÐला अदालतबाट
िमित २०६८।११।१६ मा भएको फैसलाबमोिजम िबगो
भराइपाउन दरखाÖत परी िमित २०६९।०५।०३ मा
डाकँ िललाम हòदँा सिुनलकुमार कणªले िललाम सकार
गरकेोमा ÿितवादी िनवेदक िवÆदĵेर ठाकुरले िललाम
बदर गåरपाउँ भनी िबगो दािखल गरी मलुकुì ऐन, दÁड
सजायको ६१ नं. को Ìयाद १५ िदनिभýै िनवेदन
िदएकाले िमित २०६९।०५।०३ मा भएको िललाम
बदर हòने गरी यस अदालतबाट िमित २०६९।०५।२९
मा आदशे भएको हो । सो आदेश पनुरावेदन अदालत
जनकपरुबाट िमित २०७०।०५।१३ मा भएको
आदशेले बदर भएको छ भÆने  धनषुा िजÐला
अदालतको िलिखत जवाफ रहेको देिखÆछ ।

नेपाल कानून पिýका २०६८, अङ्क ६, 
िन.नं. ८६३४ मा िजÐला अदालत िनयमावली, 
२०५२ को िनयम ७५(१)(११) मा िबगो दािखल गन¥
Óयिĉले िललाम डाकँको कायª सÌपÆन नहòदँासÌम
िबगो दािखल गरे बिुझिलई िललाम कायª तामेलीमा
रा´ने ÓयवÖथा गरबेाट भåरपाउने िबगो डाकँ िललाम
कायª सÌपÆन नहòदँासÌम माý दािखल गनª पाउने
सिुवधा हो भÆने देिखÆछ । कानूनले िनधाªरण गरकेो
समय सीमािभý िबगो दािखल नगरे यसको कानूनी
माÆयता हòदँैन । कानूनले तोकेको Ìयादिभý नआई
डाकँ िललामको कायª सÌपÆन भइसकेपिछ रकम
दािखल गनª Ðयाएकोलाई कानूनको Ìयादिभý दािखल
गनª Ðयाएको िमलेन भÆने िसĦाÆत ÿितपादन भएको

पाइÆछ । खितजन खातनु िनवेदक र अिलमहमद
िमया अÆसारीसमेत िवप±ी भएको ०६७-WO-
१०७५ को उÂÿेषणसमेत åरट िनवेदनमा "लेनदेन
मĥुामा वादीलाई सरोकार रहने ÿमखु कुरा भनेको
उसको कानूनबमोिजमको सावँा Êयाज असलुी हòनु
हो । लेनदेन मĥुाका वादीले पाउने सावँा Êयाजसमेतको
िबगो यी िनवेदकले िललामीउपर उजरु गनª पाउने
दÁड सजायको ६१ नं. ले िदएको १५ िदन Ìयादिभýै
दािखल गåरपाउन िजÐला अदालतमा िनवेदन िदई
अदालतको आदेशले िबगो दािखल गरकेो र िललाम
बदर भएको अवÖथासमेत देिखएको हòदँा िललामीलाई
यथावत् रा´नपुन¥ अवÖथा नभएको भनी िसĦाÆत
ÿितपादन भएको दिेखएको छ । ÿÖततु åरट िनवेदनको
िवषयवÖतसुमेत िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२
को िनयम ७५(११) को Óया´यासगँ सÌबिÆधत रहेको
र दईु संयĉु इजलासबाट फरक फरक िसĦाÆत
ÿितपादन भएको हòदँा सो िनयम ७५(११) को िसĦाÆत
एकआपसमा बािझएको दिेखएकाले सवō¸च अदालत
िनयमावली, २०७४ को िनयम २३(२)(ख) बमोिजम
पूणª इजलासमा पेस गनुª भनी संयĉु इजलासबाट िमित
२०७४।०७।१९ मा फैसला भएको हòदँा ÿÖततु åरट
िनवेदन यस इजलाससम± पेस हòन आएको देिखयो ।

सवªÿथमतः २०६६ सालको åरट नं. 
०४०० (िन.नं. ८६३४) को उÂÿेषण परमादेशसमेत
मĥुामा िमित २०६८।०१।१८ मा भएको आदेश र
०६७-WO-१०७५ को उÂÿेषणसमेत मĥुामा िमित
२०७१।०७।२७ मा भएको आदेशमा ÿितपािदत
िसĦाÆत परÖपर बािझएको अवÖथा छ वा छैन ? भÆने
सÌबÆधमा नै िववेचना गनुªपन¥ हòन आयो ।

२. Æयायको सÌबोधन गनªको लािग मĥुाको
तÃय, सÌबĦ ÿमाण र कानूनको िववेचना गन¥ øममा
िविधशाľीय िसĦाÆत ÿितपादन हòने हो । Æयाय िनरपे±
नभई सापे± हòने भएकाले िविधशाľीय िसĦाÆतको
ÿितपादन के कÖतो सÆदभªमा भए गरकेो हो भÆने कुरा
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महßवपूणª हòÆछ । िविधशाľीय िसĦाÆत ÿितपादन
हòनकुो मूल उĥेÔय मĥुाका प±लाई Æयायको ÿÂयाभूित
िदनु हो । ०६६-WO-०४०० को åरट िनवेदनको
िनणªयाधार हेदाª िवप±ी िवनोद िम® (लेनदने मĥुाका
ÿितवादी) ले Ìयादिभý रकम (िबगो) दािखल नगरकेो, 
िनजको पÂनी राधा ²वालीले लेनदेन मĥुाको ÿितवादी
नभए पिन पÂनी हò ँ भनी रकम दािखल गनª आए तापिन
कानूनले िनधाªरण गरकेो Ìयादिभý आउनपुन¥ र िबगो
दािखल गनुªपन¥ िथयो । कानूनले तोकेको Ìयादिभý
नआई डाकँ िललामको कायª सÌपÆन भइसकेपिछ रकम
दािखल गनª Ðयाएकोलाई कानूनको Ìयादिभý दािखल
गनª Ðयाएको भÆन िमलेन । जµगा नाममा नभएकì
शािÆतदेवी (ÿितवादीकै अकê पÂनी) लाई िललामको
सूचना निदएको, ÿथम पटकको िललाममा नै प¼चिकत¥
मूÐयमा वादी (साहò) ले िललाम सकार गरकेो र Æयून
मूÐयाङ्कनको आधारमा िललाम भएको भÆने आधारमा
िजÐला अदालतको िमित २०६६।०२।२९ को आदेश
बदर गरकेो पनुरावेदन अदालत बटुवलको िमित
२०६६।०६।२९ को आदेश कानूनसÌमत नदेिखदँा
उÂÿेषणको आदेशले बदर गåरिदएको छ । िजÐला
अदालतको िमित २०६६।०२।०५ को िललाम
मचुÐुका कायम रहने ठहछª भनी यस अदालतबाट
आदशे भएको देिखÆछ । सो मĥुाको तÃयगत अवÖथा
हेदाª िमित २०६६।०२।०५ मा िनवेदकले िललाम
सकार गरपेिछ ÿितवादी िवनोदÿसाद िम®को पÂनी
शािÆतदेवीले िललाम बदर गåरपाउँ भनी र िनजैको
अकê पÂनी राधा ²वालीले िबगो धरौटी राखी िललाम
बदर गåरपाउँ भनी िनवेदन िदएको र वादी (लालमन
कोहार) ले राधा ²वालीले राखेको धरौटी िनजलाई
िफताª गåरपाउँ भनी िदएको िनवेदनमा िललाम बदर
गनª िमलेन ऐन कानूनĬारा ÿद° सीमा नाघी िमित
२०६६।०२।१८ मा िनवेिदका राधा ²वाली िम®ले
दािखल गरकेो िबगो िनजैलाई िफताª िदनु भनी िमित
२०६६।०२।२९ मा łपÆदेही िजÐला अदालतबाट

आदेश भएउपर मलुकुì ऐन अ.बं. १७ नं.बमोिजम
परकेो िनवेदनको रोहबाट उपयुªĉ िजÐला अदालतको
आदेश बदर गन¥ गरी पनुरावेदन अदालत बटुवलबाट
िमित २०६६।०६।२९ मा आदेश भएको देिखÆछ ।

३. ०६७-WO-१०७५ को åरट िनवेदनको
िनणªयाधार हेदाª लेनदेन मĥुा कारबाहीयĉु रहेकै
अवÖथामा ÿितवादी रमजान िमयाको मÂृयु भई
िनवेदक खितजन खातनुले मĥुा सकार गरी लेनदेन
मĥुा फैसला भएकोमा रमजान िमयाको नाउँ माý
उÐलेख गरी िललामको सूचना पजुê जारी भएको र
िमित २०६७।१०।०५ का िदन िललामी हòने सूचना
रीतपूवªक जारी भएको अवÖथा दिेखदँैन । िनवेदकले
िललामीउपर उजरुी गनª पाउने दÁड सजायको ६१
नं. ले िदएको Ìयाद १५ िदनिभýै वादीले पाउने सावँा
Êयाजसमेतको िबगो दािखला गåरपाउन िनवेदन िदई
अदालतको आदेशले िबगो दािखला गरकेो र िललाम
बदर भएको अवÖथा देिखएको हòदँा िललामलाई यथावत्
रा´नपुन¥ अवÖथा नभएकोमा पनुरावेदन अदालत
हेटŏडाको आदेशबाट िनवेदकको हकमा आघात
पगेुको दिेखएकोले पनुरावेदन अदालत हेटŏडाको िमित
२०६७।१२।३० को आदेश उÂÿेषणको आदेशĬारा
बदर गåरिदएको छ । िनवेदन माग दाबीबमोिजम पसाª
िजÐला अदालतको िमित २०६७।१०।१२ को आदेश
यथावत् कायम रा´नु भनी परमादेशसमेत जारी हòने
ठहö याई िमित २०७१।०७।२७ मा यस अदालतबाट
आदेश भएको देिखÆछ ।

४. उिÐलिखतमĥुाहłकोउपयुªĉबमोिजमका
तÃयगत अवÖथा िभÆन रही यस अदालतबाट
अवलिÌबत िनणªयाधार पिन िभÆन रहेको ÖपĶ देिखन
आयो । दईु फरक तÃयगत अवÖथा भएको मĥुामा
Æयाय िनłपण गदाª यस अदालतबाट फैसलामा
उÐलेख भएको Obiter Dicta का कुरामा केही
समानता देिखन आएको भए पिन Ratio Decidendi
फरक रहेको देिखन आएकाले दईु मĥुाहłको łिलङ
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बािझएको भÆन िमÐने अवÖथा देिखएन । तसथª सोतफª
थप िववेचना गरी बोिलरहनपुन¥ भएन ।

५. ÿÖततु िनवेदन मागदाबीबमोिजम
तÂकालीन पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट िमित
२०७०।०५।१३ मा भएको आदेश उÂÿेषणको आदेश
जारी गरी बदर हòनपुन¥ हो वा होइन भÆने सÌबÆधमा
िनणªय िदनपुन¥ हòन आयो ।

६. यी िनवेदकका िवłĦ िवप±ीमÅयेकì
कपुªरादेवीले दायर गरकेो लेनदने मĥुामा धनषुा
िजÐला अदालतबाट भएको फैसलाबमोिजम सावँा
Êयाजसमेतको िबगो भराइपाउन िनज कपुªरादेवीले
िदएको दरखाÖतबमोिजम िनवेदक तथा िनवेदकको
आमाका नाउकँा जायजेथा जायजात तायदात एवं
प¼चिकत¥ मूÐयाङ्कनसमेत भई िमित २०६९।०५।०३
मा डाकँ िललाम हòदँा िवप±ीमÅयेका सिुनलकुमार
कणªले िललाम सकार गरकेो तÃयमा िववाद देिखएको
छैन । िनवेदक नेपालमा नभई भारतमा सेवारत रहेकोले
अदालतबाट िनजका नाउमँा जारी भएको Ìयादहł
तामेल हòदँा Ìयादवाला Óयिĉ तथा िनजको एकाघरमा
पåरवारसमेत फेला नपरेको भनी तामेल भएको, लेनदेन
मĥुा पिन एकतफê भई फैसला भएको, जायजात
तायदात मचुÐुकासमेत िनवेदकको अनपुिÖथितमा
भएको, िमलवुा Óयिĉहłलाई साथमा िलई ÿितकĘा
एक लाख पचास हजार पन¥ जµगालाई बि°स हजार
मूÐय कायम गåरएको, िललामी सूचनासमेत Ìयादवाला
Óयिĉ िनजका पåरवारका सदÖय कोही फेला नपरकेो
भनी तामेल गराई िमित २०६९।०५।०३ मा िवप±ी
सिुनलकुमारले डाकँ िललाम सकार गन¥ गरी भए गरकेो
कुरा िमित २०६९।०५।१४ मा गाउकँा Óयिĉबाट
थाहा पाई िमित २०६९।०५।१५ मा न³कल सारी
िलई थाहा पाएको भनी सोही िमितमा मलुकुì ऐन दÁड
सजायको ६१ नं. को Ìयादिभý िललाम मचुÐुका बदर
गरी िनवेदनसाथ दािखल गरकेो िबगो वादीलाई िदलाई
रो³का रहेको जµगा फुकुवा गåरपाउँ भनी िनवेदन

िदएको देिखÆछ । उĉ िमित २०६९।०५।०३ को
िललामी मचुÐुका हेदाª वादी वारसे उपिÖथत भई सही
गनª नमानेको भनी उÐलेख भएको दिेखÆछ । सो िललाम
मचुÐुका वादी तथा ÿितवादी दवुै प± तथा Öथानीय
ÿितिनिधसमेतको अनपुिÖथितमा भए गरकेो अवÖथा
दिेखन आयो । िनवेदकका नाउमँा तामेल भएका
Ìयादहł हेदाª सबै Ìयादमा Ìयादवाला Óयिĉ, िनजको
एकाघरको उमेर पगेुको मािनससमेत फेला नपरकेो भनी
टासँ तामेल भएको देिखÆछ । भारतमा रोजगार गरी
बसेको Óयिĉका नाउकँो Ìयाद घर दैलोमा टासँ तामेल
भएकोअवÖथालाई Æयायकोरोहमा संवेदनशीलतापूवªक
िवचार गनुªपन¥ हòÆछ । लेनदेन मĥुामा भएको फैसला
कायाªÆवयन गरी सोही मĥुाका प±हłलाई Æयायको
ÿÂयाभूित िदनु फैसला कायाªÆवयनको मूल उĥेÔय
हòÆछ । सो िललामी मचुÐुकामा Æयायको ÿÂयाभूित
ÿाĮ गन¥ प± वादीले नै िच° नबझुाई िललामी
मचुÐुकामा सही नगरकेो अवÖथा एकातफª दिेखÆछ
भने अकōतफª जसको सÌपि° िललाम भएको हो सो
ÿितवादी पिन अनपुिÖथत रहेको देिखÆछ । मĥुाका दवैु
प±को अनपुिÖथितमा िललामी मचुÐुका हòदँा Öथानीय
ÿितिनिधसमेत अनपुिÖथत रहेको अवÖथा पिन ÿÖततु
सÆदभªमा िवचारणीय देिखन आयो ।

७. िललाम मचुÐुका बदर गन¥ गरी धनषुा
िजÐला अदालतबाट िमित २०६९।०५।३१ मा
भएको आदशे हेदाª िललाम मचुÐुका भएको िमितले
१५ िदनिभýै िनवेदक ÿितवादीले र.नं.६५, िमित
२०६९।०५।१५ मा वादीले पाउनपुन¥ िबगो दािखल
गरी िललाम बदर गåरपाउन िनवेदन गरकेो देिखएको
डाकँ िललामी मचुÐुकामा वादीको सहमित नदेिखएको
फैसलाबमोिजम वादीले ÿितवादीबाट िबगोसÌम पाउने
कानूनी ÿावधान रहेको भÆनेसमेतको आधार, कारण
खलुाई िमित २०६९।०५।०३ को िललाम मचुÐुका
बदर गरी रो³का भएको जµगा फुकुवा हòने गरी िमित
२०६९।०५।२९ मा आदशे भएको देिखÆछ । सो
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आदशेमा वादी कपुªरादवेीले पिन िच° बझुाई यी िनवेदक
ÿितवादीबाट दािखल भएको िबगो बिुझिलएको
देिखÆछ । यसरी िजÐला अदालतबाट भएको उपयुªĉ
आदशेमा मĥुामा वादी तथा ÿितवादी दवुै प±ले िच°
बझुाइ Æयायको ÿÂयाभूित भएको देिखÆछ ।

८. िवप±ीमÅयेका सिुनलकुमार कणªले
उपयुªĉ िमित २०६९।०५।२९ मा अदालतबाट
भएको आदेशमा िच° नबझुाई पनुरावेदन अदालत
जनकपरुसम± मलुकुì अ.बं. १७ नं. का आधारमा
िनवेदन िदई सो अदालतबाट िमित २०७०।०५।१३
मा भएको आदेश हेदाª िनÌनबमोिजमको आधार िलई
िजÐला अदालतको आदेश बदर गरकेो देिखÆछ ।

(क) िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को
िनयम ७५(११) बमोिजम डाकँ सकार
नभएसÌम माý िबगो दािखल गनª पाउने ।

(ख) िललाम सकार गन¥ Óयिĉले िमित
२०६९।०५।०८ मा रकम दािखल गरपेिछ
ÿितवादीले दािखल गनª Ðयाएको िबगो
दािखल गनª तहिसलदारले आदेश गनª
निमÐने ।

(ग) दÁड सजायको ६१ नं. को ÓयवÖथाभÆदा
धेरपैिछ िजÐला अदालत िनयमावली, 
२०५२ को िनयम ७५(११) को ÓयवÖथा
भएकोले िनयमको पालना हòनपुन¥ ।

(घ) ने.का.प.२०६८, अङ्क ६, िन.नं.८६३४
समेतको ÿितकुल हòने गरी िजÐला
अदालतबाट आदशे भएको ।

९. िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२
को िनयम ७५(११) मा यस िनयमअÆतगªत
िललामको कारबाही ÿारÌभ भएकोमा बाकँìवाला
Óयिĉले बझुाउनपुन¥ रकम अिÆतम डाकँ सकार
नभएसÌममा बझुाउन Ðयाए उĉ रकम बिुझिलई
िललामको कारबाही तामेली रािखिदनपुछª भÆने

ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । शािÊदक Óया´या गदाª
उपयुªĉ ÓयवÖथाबमोिजम डाकँ िललाम कायª सÌपÆन
नहòदँासÌम माý िबगो दािखल गनुªपन¥ प±ले िबगो
दािखल गनª पाउछँ । सो अविध Óयतीत भइसकेपिछ
अनÆतकालसÌम िबगो दािखल गन¥ अवसर पाउछँ भÆन
िमÐदैन । तर सोही िनयम ७५ ले िनिदªĶ गरबेमोिजम
सÌपि° िललाम गदाª अपनाउनपुन¥ कायªिविधको पूणª
पालना भए नभएको, सÌबिÆधत प±ले Ìयाद सूचना
रीतपूवªक ÿाĮ गरे नगरकेो समेतका अÆय कुराहłतफª
िवचार नै नगरी िनयम ७५(११) को शािÊदक Óया´या
गदाª Æयायको सÌबोधन हòन स³दैन । िनयम ७५(६) 
बमोिजम िललाम बढाबढ हòने सूचना िददँा पिन ÂयÖतो
कुनै ÿितिनिध उपिÖथत नभए पिन िललामको कायª
रोिकने छैन भनी ÖपĶ ÓयवÖथा रहेको पाइÆछ । तर
मĥुाका दवैु प±को अनपुिÖथितमा िललाम कायª सÌपÆन
गनª हòने ÖपĶ कानूनी ÓयवÖथा रहेको पाइदँैन । िबगो
दािखल गनुªपन¥ प±लाई रीतपूवªक सूचना जारी हòदँा
िनज अनपुिÖथत रहन स³ने अवÖथा हòÆछ । िनजको
हकमा रीतपूवªक Ìयाद सूचना तामेल भई िनजले
सूचना ÿाĮ गरकेो अवÖथामा िनज अनपुिÖथत रहदँा
पिन फैसला कायाªÆवयन हòन बाधा पद̈न । िकनिक
िबगो दािखल गनुªपन¥ प±को अनपुिÖथितमा फैसला
कायाªÆवयन नगन¥ हो भने िनज अनपुिÖथत भइरहने
र फैसला कयाªÆवयन हòनै नस³ने अवÖथा हòÆछ । तर
िबगो भराइपाउने प± फैसला कायाªÆवयन गरी Æयायको
ÿÂयाभूितका लािग अदालतमा उपिÖथत रहने अवÖथा
हòÆछ । िबगो भराइपाउने प±कै अनपुिÖथितमा
वा िनजले फैसला कायाªÆवयन गनª इÆकार गरेको
अवÖथामा पिहलो पटक ÿकािशत सूचनाबमोिजम
डाकँ िललाम गरी फैसला कायाªÆवयन गन¥ अवÖथाको
पåरकÐपना िजÐला अदालत िनयमावली, २०५२ को
िनयम ७५ ले गरकेो पाइदँैन । पिहलो पटक ÿकािशत
सूचनाबमोिजम डाकँ िललाम हòदँा डाकँ कबोल गनª
कोही नआए वा कसैले सकार नगरे अकō पटक िललाम
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बढाबढ गनुªपन¥ र सो अवÖथामा कसैले डाकँ सकार
नगरे वादी Öवयम् ले सकार गनुªपन¥, िनजले सकार नगरे
वा गनª नचाहे पनु: िललाम गराइरहन नपन¥ भÆनेसÌमको
ÓयवÖथा सो िनयमावलीको िनयम ७५(७) ले गरकेो
पाइÆछ ।

१०. िललाम सकार गन¥ Óयिĉले िजÐला
अदालत िनयमावली, २०५२ को िनयम ७५(७क) 
बमोिजम रकम दािखल गåरसकेपिछ पिन मलुकुì ऐन
दÁड सजायको ६१ नं.बमोिजमको Ìयाद १५ िदनिभý
फैसला कायाªÆवयनको िसलिसलामा तहिसलदार
कमªचारीले गरकेो काम कारबाहीमा िच° नब»ुने
सरोकारवाला Óयिĉले उजरु गनª स³ने ÖपĶ कानूनी
ÓयवÖथा रहेको पाइदँा िललाम सकार गन¥ प±ले डाकँ 
कबोल गरबेमोिजमको रकम दािखल गरपेिछ िनजको
Öवत: हक िसजªना भइहाÐने नभई उपयुªĉ दÁड
सजायको ६१ नं. को Ìयादिभý कोही कसैको दाबी
उजरु नपरे वा Âयसरी परकेो उजरुीको कानूनबमोिजम
अिÆतम टुङ्गो लागेपिछ माý िललाम सकार गरकेो
सÌपि°मा हक ÿाĮ गन¥ अवÖथा हòÆछ । लेनदने मĥुाका
ÿितवादी यी åरट िनवेदकले दÁड सजायको ६१ नं. 
को Ìयादिभý वादीले भराइपाउने ठहरकेो िबगोसमेत
दािखल गरी डाकँ िललाम बदर गåरपाउन उजरुी
िनवेदन िलई आएको अवÖथामा उजरुी िनवेदन दताª
गरी िबगो धरौटी राखी उजरुी िनवेदन इजलाससम±
पेस गन¥ गरकेो तहिसलदारको कायª कानूनिवपरीत
माÆन िमलेन । तहिसलदारले गरकेो काम कारबाहीमा
िच° नब»ुने प±को उजरुी िनवेदन úहण गनª
तहिसलदारले इÆकार गनª िमÐने हòदँैन । आफूले गरकेो
काम कारबाहीउपरको उजरुी नै तहिसलदारले úहण
गनª िमÐदैन भनेर अथª गन¥ हो भने मलुकुì ऐन दÁड
सजायको ६१ नं.को कानूनी ÓयवÖथा िनÖतेज हòने
माý होइन तहिसलदार कमªचारीको Öवे¸छाचाåरताले
समेत ÿ®य पाउने अवÖथा हòन जाÆछ । तसथª, 
दÁड सजायको ६१ नं.को कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम

åरट िनवेदकले दािखल गरकेो िबगो धरौटी राखी
िललाम मचुÐुकाउपरको उजरुी दताª गरकेो कायªलाई
िविधसÌमत नै माÆनपुन¥ हòÆछ ।

११. जहासँÌम मलुकुì ऐन दÁड सजायको
६१ नं.को ÓयवÖथाभÆदा धेरपैिछ िजÐला अदालत
िनयमावलीको िनयम ७५(११) को ÓयवÖथा भएकोले
िनयमावलीको िनयम ७५(११) को पालना गनुªपन¥ भÆने
पनुरावेदन अदालत जनकपरुको आदेश छ । सोतफª
िवचार गदाª ऐन िनयमसमेतका कानूनी ÓयवÖथा
पालन गनªकै लािग िनमाªण गरे भएको हòÆछ । कुनै
ऐन िनयम पालना गछुª , कुनै पालन गिदªनँ भÆने छुट
हòदँैन । ऐनअÆतगªत रहेर िनयम जारी हòने हòदँा ऐन र
िनयमको ÓयवÖथा परÖपर बािझन गएमा ऐनबमोिजम
गनुªपन¥ हòÆछ । ÿÖततु सÆदभªमा ऐन िनयम बािझएको
अवÖथा छैन । िनयमबमोिजम भए गरेको काम
कारबाहीमा िच° नब»ुने प±ले ऐनको ÓयवÖथाबमोिजम
उजरुी गनª पाउने नै हòदँा िजÐला अदालत िनयमावली, 
२०५२ को िनयम ७५(११) को ÓयवÖथाले मलुकुì ऐन
दÁड सजायको ६१ नं. को ÿावधानलाई अÆयथा गन¥
वा िनÖतेज पान¥ अवÖथा हòदँैन ।

१२. åरट िनवेदकले िललाम मचुÐुकामा
िच° नबझेुको आधार कारण खलुाई ऐनको Ìयादिभý
उजरु गरकेोमा िललाम मचुÐुकामा वादीको समेत
सहमित नरहेको अवÖथा, प±को अिधकार, Æयायको
ÿÂयाभूितसमेतको िवचार गरी िमित २०६९।०५।०३
मा भएको डाकँ िललाम बदर गन¥ गरी िजÐला
अदालतबाट िमित २०६९।०५।२९ मा आदेश भई सो
आदेशमा लेनदेन मĥुाका वादी र ÿितवादी दवुै प±ले
िच° बझुाई बसीसो आदेशबमोिजमÿितवादीलेदािखल
गरकेो िबगो वादीले बिुझिलई फैसला कायाªÆवयनको
सबै कारबाही सÌपÆन भई िमित २०६९।०५।३१ मा
तामेली आदेशसमेत भएकोमा तेąो प± (िललाम सकार
गन¥ प±) को तफª बाट मलुकुì ऐन अ.बं.१७ नं.बमोिजम
परकेो िनवेदनको रोहबाट िजÐला अदालतबाट िमित
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२०६९।०५।२९ मा भएको आदेश बदर गन¥ गरी िमित
२०७०।०५।१३ मा भएको आदेशले िनवेदकको
सÌपि°को हक अिधकारमा ÿितकुल असर पनª
गएको दिेखदँा र साधारण ±ेýािधकारअÆतगªत अÆय
उपचारको ÓयवÖथासमेत भएको नदेिखदँा åरट ±ेýबाट
उपचार खोºन िमÐने नै देिखन आयो ।

१३. उपयुªĉ िववेिचत आधार,
कारणहłबाट पनुरावेदन अदालत जनकपरुबाट
िमित २०७०।०५।१३ मा भएको आदेश
उÂÿेषणको आदेशĬारा बदर हòनपुन¥ अवÖथा देिखन
आयो । िनवेदकले यस अदालतसम± ÿÖततु िनवेदन
िमित २०७०।०६।०६ मा दताª गरकेो र िमित
२०७०।०६।०७ मा पनुरावेदन अदालत जनकपरुको
आदशे कायाªÆवयन नगनुª नगराउनु भनी अÆतåरम
आदशेसमेत जारी भएकोमा सो आदशे हòनअुगावै
पनुरावेदन अदालत जनकपरुको आदेश कायाªÆवयन
भई सिुनलकुमार कणªको नाउमँा दताª ąेÖतासमेत
कायम भइसकेको देिखन आयो । अतः पनुरावेदन
अदालत जनकपरुबाट िमित २०७०।०५।१३ मा भएको
आदशे तथा सो आदशेबमोिजम भए गरकेो सÌपूणª काम
कारबाही दताª ąेÖतासमेत उÂÿेषणको आदशेĬारा
बदर भई िनवेदकका नाउमँा सािबकबमोिजम कायम
हòनेसमेत ठहछª । ÿÖततु आदेशको जानकारी ÿÂयथê
कायाªलयलाई िदनू । ÿÖततु åरट िनवेदनको दायरीको
लगत कĘा गरी आदेश िवīतुीय ÿणालीमा ÿिवĶ गरी
िमिसल िनयमानसुार अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ आदेशमा हामी सहमत छŏ ।
Æया.सिुनलकुमार पोखरले
Æया.बालकृÕण ढकाल

इजलास अिधकृत:- कािलबहादरु साÌयू िलÌबू / 
बसÆतीकुमारी जोशी
इित संवत् २०८० साल माघ १८ गते रोज ५ शभुम् ।

सवō¸च अदालत, संयĉु इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी िवĵÌभरÿसाद ®ेķ

माननीय Æयायाधीश ®ी नहकुल सवेुदी
फैसला िमित : २०८०।४।१६

०७३-CI-०६८१

मĥुाः अंशबÆडा गåरपाऊँ ।

पनुरावेदक / ÿितवादी : पदमबहादरु राजभÁडारीको
नाितनी कुमार राजभÁडारी भÆने
कुमारबहादरु राजभÁडारीको छोरी काठमाडŏ
िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा
नं. १० बĦुनगर दगुाªमागª बÖने आ²ा
राजभÁडारीसमेत

िवłĦ
िवप±ी / वादी : पदमबहादरु राजभÁडारीको छोरा

काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका
वडा नं. १० बĦुनगर दगुाªमागª बÖने कुमार
राजभÁडारी भÆने कुमारबहादरु राजभÁडारी

§ कसैले िनजी तवरबाट दान बकस पाएको
भए ÂयÖतो सÌपि° अÆय अंिशयारलाई
बÆडा नलाµने तÃयमा िववाद भएन तर
उĉ कानूनमा ÿयुĉ “िनजी तवरले दान
वा बकस पाएको” भÆने वा³याशं हदेाª
ÂयÖतो सÌपि° बकस पाएको माý नभई
“िनजी तवरले” बकस पाएको हो वा होइन
भÆने हनेुªपन¥ । सोका लािग दाबीको सÌपि°
दाबीकताªले दातालाई åरझाएबापत कुनै
मूÐय निलई वा उÐले´य łपमा कम मूÐय
िलई सही र वाÖतिवक अथªमा बकस

nनण¹य नं. ११३४६
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पाएको तÃय Öथािपत हòनपुन¥ । रकम ितरी
खåरद गåरएको जµगालाई समेत बकसपý
नामकरण गरी पाåरत गनª कानूनले बाधा
नगरकेो अवÖथामा मĥुाको तÃयबाट
ÂयÖतो कानूनी ÓयवÖथाको लाभ िलई
रकम ितरी भएको कारोबारलाई समेत
åरझबापत भनी कैिफयत जनाई बकसपý
नामकरण गरकेो देिखन आएमा Âयसरी
ÿाĮ गåरएको सÌपि°लाई िनजी तवरले
बकसपýबाट ÿाĮ सÌपि° भनी अÆय
अिंशयारलाई बÆडा नलाµने भÆनु Æयायको
रोहमा उिचत नहòने ।

(ÿकरण नं.५)

पनुरावेदक / ÿितवादीका तफª बाट : िवĬान् वåरķ
अिधवĉा ®ी उषा मÐल पाठक तथा िवĬान्
अिधवĉा ®ी िवÕणमुाया भषुाल

िवप±ी / वादीका तफª बाट : िवĬान् अिधवĉाहł ®ी
®ीभĉ भडेल र ®ी बलबहादरु राई

अवलिÌबत निजर :
सÌबĦ कानून :
§ ÿमाण ऐन, २०३१

सłु तहमा फैसला गन¥ः
मा. िजÐला Æयायाधीश ®ी िखलनाथ रµेमी
काठमाडŏ िजÐला अदालत

पनुरावेदन तहमा फैसला गन¥ः
माननीय Æयायाधीश ®ी सÕुमालता माथेमा
माननीय Æयायाधीश ®ी िडÐलीराज आचायª
पनुरावेदन अदालत पाटन

फैसला
Æया.नहकुल सवेुदी : Æयाय ÿशासन ऐन, 

२०४८ को दफा ९ बमोिजम पनुरावेदनको रोहमा दताª

भएको ÿÖततु मĥुाको सिं±Į तÃय एवं ठहर यसÿकार
रहेको छः-

तÃय खÁड
िवप±ीमÅयेकì धनकुमारी के.सी. 

(राजभÁडारी) र मेरोिबच २०४५ सालमा सामािजक
परÌपराअनसुार िववाह भई छोरा अनमोल राजभÁडारी
र छोरी आ²ा राजभÁडारीको जायजÆम भएकोले
जÌमा ४ जना अंिशयार छŏ । ÿितवादीमÅयेकì
धनकुमारी के.सी. (राजभÁडारी) लाई िववाह गरी
Ðयाएपिछ कुनै द:ुख िदएको छैन । घरको सÌपूणª चल
अचल ®ीसÌपि° उसैको िजÌमामा छ । म पेसाले सव-
इिÆजिनयर भएको हòदँा आजका िमितसÌम भएको
आÌदानी ®ीमती, छोराछोरीको पालन पोषणमा
खचª गरी बचेको पैसाले ®ीमती धनकुमारी के.सी. 
(राजभÁडारी) समेतको परामशª िलई काठमाडŏ िजÐला
काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं.१० िक.नं.६८७
को ±ेýफल ०-४-१-० र सो जµगामा िनमाªणाधीन घर
तथा भĉपरु िजÐला कटुÆजे गा.िव.स. वडा नं.९(क) 
िक.नं.७४७ को ±ेýफल ०-४-०-० समेतका जµगा
िकनेर ®ीमतीको नाउमँा पास गरी घरसमेत बनाएको
छु । िवगत १ वषªदेिख घरका ®ीमती र छोराछोरी
एकमत भई मलाई हेला गन¥, खाना पकाएर खान निदने
गरकेोमा ®ीमतीले अब म तपाइसँगँ बÖन नस³ने भए,ँ 
मेरो नाउमँा भएको घरजµगा सबै मेरो र छोराछोरीको हो, 
तपाइलेँ यसमा केही गनª पाउनु हòÆन, जहाँ गएर बÖने
खाने इ¸छा छ, उही ँजानु भनी łखो वचन गरकेो हòदँा
जे जसो गररे भए पिन आफूले गजुारा चलाउदँै आएको
िथएँ । घरको सÌपूणª चल अचल ®ीसÌपि° ®ीमतीको
नै नाउमँा रहे भएकाले मलुकुì ऐन, अंशबÆडाको २०, 
२१, २२, २३, नं.बमोिजम ÿितवादीसगँ तायदाती
फाटँवारी मगाई सÌपूणª चल अचल सÌपि°लाई ४ भाग
लगाई सोको १ भाग िदलाइपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको
िफराद दाबी ।

ÿितउ°रवालामÅयेकì म धनकुमारी के.सी. 
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(राजभÁडारी) र िफरादीिबच िमित २०४५/१०/१५
मा िववाह भई छोरा अनमोल राजभÁडारी र छोरी
आ²ा राजभÁडारीको जायजÆम भएको िठक साचँो
हो । छोराछोरीको जÆमपĲात् िवप±ी पित तथा बाबकुो
हामीÿित गन¥ Óयवहारमा फरक हòन थाÐयो । िवप±ी
घरमा राित अबेला आउने, िनहò ँ खोºने, गाली गलौज
र अपशÊद ÿयोग गन¥, बािहरी मािनसहł लगाई
धÌकाउने गरी मानिसक यातना िदने, घरायसी काममा
सरसÐलाह नगन¥ र हाăो उिचत हेरचाह तथा संर±णमा
समेत उदासीनता देखाउनभुयो । मैले िवīालयको
समय र घरको कामधÆदाबाट फुसªद िनकाली
इĶिमýका नाितनाितनालाई ट्यसुन पढाएकोले
सोबापत खसुी भई मैया बÖताकोटीले २०४८ सालमा
कािलमाटी वडा नं.९ िक°ा नं.२९० को ०-५-०-
० घडेरी बकसपý गåरिदनभुएको िथयो । पिछ सोही
जµगा हिसना ÿधानलाई बेची आएको रकमबाट
काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा
नं.१० बĦुनगरमा िक.नं.६८७ को ±े.फ.०-४-१-०
जµगा िकनी सो जµगामा मेरी आमा गायýीदेवी के.सी., 
दाजु य²बहादरु के.सी., ÿा.डा. बालकुमार के.सी., 
पवनकुमार के.सी.समेतले पटकपटक गरी िदनभुएको
रकम र मेरा माइती आफÆतले गरकेो सर-सहयोगको
रकमबाट बĦुनगरमा एक तÐला घर िनमाªण गरी
सोही घरमा िवप±ी पित तथा छोराछोरी बÖदै आएका
िथयŏ । मेरी आमा गायýीदेवी के.सी.ले २०५४ सालमा
बकस गåरिदनभुएको ओखलढुङ्गाको िक.नं.१०३९
±े.फ.०-१०-०-० को जµगा िबøì गरी सोबाट ÿाĮ
रकमले भइुँ तलाको घर मािथ उठाउने कायª गरे ँ । घर
बनाउदैँ गदाª िवप±ी पितले उĉ घर स¼चयकोषमा िधतो
राखी ऋण िलएकोमा उĉ रकम घर बनाउन िदउलँा
भनेकोमा िनजले उĉ ऋण रकमसमेत िदएनन् । यसरी
िवप±ीको कुनै पैतकृ सÌपि° तथा कमाइ हामीले ÿयोग
गनª पाएका छैनौ ँ । िवप±ीले दाबी गरकेा घर जµगाहł
मेरो Öवआजªनको मलुकुì ऐन, अशंबÆडाको १८ नं., ľी

अशंधनको ५ नं.बमोिजमको भागबÆडा लाµने घरजµगा
होइन, िवप±ीको झĘुा दाबीबाट फुसªद िदलाइपाउँ
भÆनेसमेत बेहोराको ÿितवादीहł धनकुमारी के.सी.
(राजभÁडारी) समेतको सयंĉु ÿितउ°रपý ।

समú जीवनभर कमाएको सÌपि° ®ीमतीको
नाउमँा भएकोले ®ीमतीबाट नै अंश पाउनपुछª भÆने
बेहोराको वादीका सा±ी भरतकुमार ढंुगेलले सłु
अदालतमा गरकेो बकपý ।

वादी कुमार राजभÁडारीका ४ दाजभुाइ तथा
अिंशयारिबच अंशबÆडा भएको छैन । वादीले दाबी
गनुªभएको सÌपि°को ąोत तथा आय िनज ÿितवादीको
Öवआजªन तथा माइतीबाट Ðयाएको सÌपि° हòदँा
वादीले सो सÌपि°मा दाबी गनª पाउनु हòÆन भÆने
बेहोराको ÿितवादीका सा±ी िशवराज भजेुलले सłु
अदालतमा गरकेो बकपý ।

हाăो पåरवारमा बबुा पदमबहादरु, आमा
गंगामाया, जेठो छोरा कुमार राजभÁडारी, माइला
लàमण, साइलँाÿिदपरकाÆछाचøबहादरु राजभÁडारी
गरी ६ अिंशयार छŏ । हामी सबै अिंशयार एकासगोलमा
छŏ । धनकुमारी के.सी. (राजभÁडारी) का नाउमँा
रहेका जµगाहłसमेत हामी सबै अंिशयारको सगोलको
सÌपि° हो । सो सÌपि° बÆडा गनुªपछª िक भÆने सोची
जµगा आफूहłले माý खानका लािग धनकुमारी के.सी.
का नाउमँा जµगा िलई हाăो हक मेट्नका लािग यो मĥुा
गरकेा हòन् भÆनेसमेत बेहोराको मलुकुì ऐन अ.बं.१३९
नं.बमोिजम बिुझएका लàमण राजभÁडारी, चøबहादरु
राजभÁडारी, पदमबहादरु राजभÁडारी, गंगामाया
राजभÁडारी, ÿिदप राजभÁडारीले सłु अदालतमा
गरकेो बयान ।

वादी ÿितवादीहłले तायदाती फाटँवारीमा
दखेाएका झापा राजगढ ५ िक.नं. ३६१, १०८९ र
५४१ तथा काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं.१०
िक.नं. ६८७ को जµगा र घर वादी ÿितवादी साथै
बिुझएका अंिशयारको सगोलको सÌपि° देिखएको र
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उĉ सÌपि°बाट ६ भागको १ भागमÅये १ भागलाई ४
भाग लगाई सोमÅये १ भाग सÌपि° घरजµगा अशंबापत
वादी कुमारबहादरु राजभÁडारीले छुĘयाइिलन पाउने र
िक.नं. ७४७ भĉपरु कटुÆजेको जµगा भने कुमारबहादरु
राजभÁडारीले आÉनी पÂनी धनकुमारीको नाउमँा
खåरद गåरएको Öवआजªनको दिेखदँा ४ खÁडको १
खÁड जµगा अंशबापत छुĘ्याई चलनसमेत चलाउन
पाउने र संÖथाको ऋण सबै अंिशयारले बेहोनुªपन¥
तथा Óयिĉको ऋण साहòको नालेस परकेा बखत
कानूनबमोिजम हòनेसमेत ठहछª भÆने बेहोराको सłु
काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट िमित २०७१।०३।०१
मा भएको फैसला ।

सłु काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट भएको
फैसलामा म पनुरावेदकको Öवआजªनको घर जµगासमेत
बÆडा लगाउन िलएका आधारहł अंशबÆडाको
महलको कानूनी ÿावधानको समेत ÿितकुल भएको
हòदँा उĉ फैसला ÿमाण ऐन, २०३१ को दफा
३, ५४ अ.ब.ं१८४(क), १८५ नं., अंशबÆडाको
महलको १०, १८ तथा ľी अंश धनको १, ५ साथै
सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट ÿितपािदत निजर
िसĦाÆतसमेतको िवपरीत भएकोले सłु फैसला उÐटी
गरी Öवआजªनको बĦुनगरको घर जµगा र भĉपरुको
कटुÆजेको बकसपýबाट ÿाĮ गरेको जµगा कसैको बÆडा
नलाµने गरी Æयायोिचत इÆसाफ गåरपाउँ भÆनेसमेत
बेहोराको पनुरावेदक ÿितवादीहł धनकुमारी के.सी. 
समेतको पनुरावेदन पý ।

यसमा ÿितवादी धनकुमारी के.सी.का
नाउकँो िक.नं.७४७ को जµगासमेत वादीलाई बÆडा
लाµने ठहö याई सłु काठमाडŏ िजÐला अदालतबाट
िमित २०७१।३।१ मा भएको फैसला मलुकुì ऐन, 
अंशबÆडाको१८नं. को िववेचनारÿमाणमूÐयाङ्कनको
रोहमा फरक पनª स³ने देिखदँा अ.बं.२०२ नं. तथा
पनुरावेदन अदालत िनयमावली, २०४८ को िनयम
४७ बमोिजम ÿÂयथê िझकाई उपिÖथत भए वा अविध

नाघेपिछ पेस गनुª भÆने पनुरावेदन अदालत पाटनबाट
िमित २०७१।९।४ मा भएको आदशे ।

िक.नं. ६८७ को सÌबÆधमा पनुरावेदकले
िमित २०४८।७।२६ मा मैया बÖताकोटीबाट
का.म.न.पा. वडा नं. ९ िक.नं. २९० को ०–५–०
जµगा हालैदेिखको बकसपý ÿाĮ गरेकोमा सो जµगा
िमित २०५७।६।१६ मा िबøì गरी आएको रकमबाट
िमित २०५८।१२।२ मा उĉ जµगा िकनेको र सो
घरमा तला थÈन २०६७ सालमा न³सा पास गनुªअिघ
ओखलढुङ्गाको माइतीले िदएको २ िक°ा जµगा
िमित २०६७।१२।२ मा िबøì गरी घर बनाएको
भÆने िजिकर िलएका छन् । ÂयÖतै भĉपरुको िक.नं. 
७४७ को जµगा पिन पनुरावेदक धनकुमारी के.सी.
ले िमित २०५२।९।१ मा हालैदेिखको बकसपý ÿाĮ
गरकेो देिखÆछ । उĉ समयमा यी पनुरावेदकहłसमेत
ÿÂयथê वादीसगँ एकासगोलमा रहेको र अÆय मूल
अिंशयारहłका साथ नरही िनजहł दवैु जना आÉना
पेसा Óयवसाय गरी आएको देिखÆछ । काठमाडŏ
बĦुनगरको घर बनाउन भनी ÿÂयथê वादीले
स¼चयकोषबाट सापटी िनकालेको भÆने बेहोरा Öवयं
पनुरावेदकले समेत Öवीकारकेा छन् । सो ऋण रकम
घर िनमाªणमा नलगाएको भÆनेसÌम िनजको िजिकर
भएकोमा सो रकम के कहाँ लगाएको भÆने पिुĶ गनª
सकेको छैन । िमिसल संलµन िनजको कृिष िवकास ब§क
Æयूरोडमा रहेको खाताको ब§क ÖटेटमेÆट हेदाª कुमारले
पिन रकम जÌमा गरकेो दिेखÆछ । यसरी एकापåरवारका
दवुैजनाले नोकरी Óयवसायबाट आजªन गरकेो देिखएको
अवÖथामा पनुरावेदकका नाममा रहेको घर जµगामा
िनजका पितको हक नै नपµुने भÆन पिन Æयायोिचत हòने
दिेखएन । यÖतो अवÖथामा पनुरावेदकका नाममा रहेको
भĉपरुको जµगा ÿÂयथê वादी कुमार राजभÁडारीको
अशं लाµने ठहö याएको सłु िजÐला अदालतको फैसला
िमलेकै देिखयो । काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं. 
१० बĦुनगरको िक.नं. ६८७ को घर जµगाका हकमा
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पिन िनजहłको पåरवारको िबच माý बÆडा हòनपुन¥मा
मूल अंिशयारहłलाई समेत बÆडा लगाइिदएको
हदसÌम सłु िजÐला अदालतको फैसला िमलेको
देिखएन । तसथª, मािथ िववेिचत आधार ÿमाणबाट
काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं. 
१० िक.नं. ६८७ को घरजµगासमेत सबै अंिशयारको
अंशहक लाµने भनी ठहö याएको हदसÌम सłु काठमाडŏ
िजÐला अदालतको िमित २०७१।३।१।१ को फैसला
िमलेको नदेिखदँा सो हदसÌम केही उÐटी भई उĉ
घर जµगामा ÿÂयथê वादी कुमार राजभÁडारीलाई
माý भागबÆडा लाµने देिखएकोले सोबाट ४ भागको १
भाग अशंबÆडा लाµने ठहछª भÆने पनुरावेदन अदालत
पाटनबाट िमित २०७२।१०।२४ मा भएको फैसला ।

म पनुरावेदकको बकसपýको िलखतबाट
ÿाĮ भĉपरु कटुÆजेको जµगा र िनजी आजªनको
बĦुनगरको घरजµगासमेत िवप±ी वादीलाई बÆडा
लगाउन िलएका आधारहł अशंबÆडाको महलको
कानूनी ÿावधानको ÿितकुल रहेको छ । म पनुरावेदकले
३१ वषª गरकेो िश±ण पेसा, बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो
जµगा िबøì गरी खåरद गरकेो िलखत, माइतीले
िदएको ओखलढुङ्गाको घडेरी जµगा िबøì गरी रकम
आएको ब§क ÖटेटमेÆटसमेतका कागजात, माइतीका
दाजहुłबाट भएको सहयोग रकमसमेतबाट जोडेको मेरो
नाउकँो काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका
वडा नं. १० िक.नं. ६८७ जµगामा िनमाªण गरकेो
घरजµगा र भĉपरु कटु¼जे गा.िव.स. वडा नं. ९(क) 
िक.नं. ७४७ को बकसपýको िलखतबाट ÿाĮ गरकेो
चार आना जµगा अंशबÆडाको १८ नं. तथा ľी अंश
धनको १, ५ नं.बमोिजम बÆडा नलाµने सÌपि°हł
हòन् । िवप±ी वादीसगँ िववाह भएपिछ सगोलमा रहदँा
घरजµगा जोिडएको भÆदमैा िनजी तवरबाट ÿाĮ भएको
सÌपि°मािथ िवप±ी वादीलाई भागबÆडा लाµने भÆन
िमÐदैन । Âयसैगरी म पनुरावेदकले िवप±ी पितको
नाउमँा रहेको नेपाल टेिलकमको सेयरबाट समेत अंश 

भाग पाउनपुन¥मा पनुरावेदन तहबाट सेयर रो³कासमेत
भएकोमा सोबारमेा पनुरावेदन अदालतबाट फैसला
हòदँा केही नबोिलएको अवÖथा छ । यस िÖथितमा
िवप±ी पितको नाउमँा रहेको सेयरसमेत बÆडा
लगाइपाउँ साथै पनुरावेदन तहबाट मेरो िनजी सÌपि°
बÆडा लाµने ठहरी भएको फैसलामा अंशबÆडाको महल, 
ľी अंशधन तथा सÌमािनत सवō¸च अदालतबाट
ÿितपािदत निजर िसĦाÆतसमेतको ÿितकुल भएकोले
उĉ फैसला बदर गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको
पनुरावेदक धनकुमारी के.सी.को यस अदालतमा दायर
हòन आएको पनुरावेदनपý ।

यसमा पनुरावेदक ÿितवादी धनकुमारी के.सी.
(राजभÁडारी) ले र.नं. २७२७ िमित २०५२।०९।०१
मा अशोकÿसाद फुयालबाट हालैदिेखको बकस पाएको
िनजको िनजी आजªनको िक.नं. ७४७ को जµगाबाट
समेतÿितवादी धनकुमारी के.सी.(राजभÁडारी) कापित
कुमार राजभÁडारी भÆने कुमारबहादरु राजभÁडारीले
अशं पाउने ठहö याएको पनुरावेदन अदालत पाटनको
फैसलामा मलुकुì ऐन अंशबÆडाको १८ नं. र ľी अंश
धनको महलको १ नं. को Óया´याÂमक ÿĳ खडा भई
पनुरावेदन अदालतको फैसला फरक पनª स³ने देिखदँा
मलुकुì ऐन अ.बं. २०२ नं.बमोिजम ÿÂयथê िझकाई
आएपिछ िनयमानसुार पेस गनुª भÆने बेहोराको यस
अदालतबाट िमित २०७४।०७।०१ मा भएको आदेश ।

म ÿÂयथê वादी नेपाल टेिलकमको कमªचारी
भएकोले Âयहाबँाट आएको आÌदानी ®ीमती, 
छोराछोरीको पालन पोषणमा खचª गरी बचेको पैसाले
काठमाडŏ कोटेĵरमा मेरो एकलौटी नाममा िक.नं. 
१११७ को जµगा पाåरवाåरक सरसÐलाहबाट िबøì
गरी सोबापतको रकमले िसनामंगलमा िक.नं. २९०
को ०-५-०-० जµगा ®ीमतीको नाममा िकिनएको
िथयो । पिछ सो जµगा िबøì गरी सोही रकमले
®ीमतीको नाउमँा काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ
महानगरपािलका वडा नं.१० िक.नं.६८७ को ±ेýफल
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०-४-१-० को जµगा खåरद गरी घर िनमाªणसमेत
गरकेो हो । साथै भĉपरु िजÐला कटुÆजे गा.िव.स. 
वडा नं.९(क) िक.नं.७४७ को ±ेýफल ०-४-०-
० समेतका जµगा मेरो आय आजªनबाट कमाएको
रकम, केही स¼चयकोषको ऋण, टेिलकमको सापटी
ऋण कजाª, Óयिĉगत ऋण कजाªसमेत जोरजाम गरी
®ीमतीको नाउमँा पास गरकेो हो । यस िÖथितमा
पनुरावेदक ÿितवादीले उĉ सÌपि°हł आÉनो
िनजी आजªनको भनी िलएको िजिकरअनłुप उ¸च
अदालतको फैसलामा कुनै ÿकारको ýिुट छैन । तसथª, 
म ÿÂयथêको हकमा उ¸च अदालतबाट भएको फैसला
यथावत् कायम गरी Æयाय इÆसाफ पाउँ भÆने बेहोराको
ÿÂयथê वादी कुमार राजभÁडारी भÆने कुमारबहादरु
राजभÁडारीको तफª बाट यस अदालतमा दायर भएको
िलिखत ÿितवाद ।

ठहर खÁड
िनयमबमोिजम दैिनक पेसी सूचीमा समावेश

भई िनणªयाथª यस इजलाससम± पेस हòन आएको
ÿÖततु मĥुामा पनुरावेदनसिहतको सłु िमिसल सलंµन
कागजातहłको अÅययन गåरयो ।

यसमा पनुरावेदकको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् वåरķ अिधवĉा ®ी उषा मÐल पाठक तथा
िवĬान् अिधवĉा ®ी िवÕणमुाया भषुालले पनुरावेदक
ÿितवादीले िश±ण पेसा गरी, बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो
जµगा िबøì गरी, माइतीले िदएको ओखलढुङ्गाको
घडेरी िबøì गरी साथै माइतीका दाजहुłबाट भएको
सहयोग रकमसमेतबाट काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ
महानगरपािलका वडा नं. १० िक.नं. ६८७ मा रहेको
जµगा खåरद गरकेो र सोमा घर िनमाªण गरकेो साथै
भĉपरु कटु¼जे गा.िव.स. वडा नं. ९(क) िक.नं. ७४७
को जµगा बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो सÌपि° मलुकुì
ऐन, अशंबÆडाको १८ नं. तथा ľी अशंधनको १, 
५ नं.बमोिजम बÆडा नलाµने सÌपि°हł भएकोले
उ¸च अदालत पाटनबाट पनुरावेदक ÿितवादीको

यी सÌपि°हłसमेत बÆडा लाµने ठहर गरकेो फैसला
कानूनसÌमत छैन । तसथª पनुरावेदन अदालत
पाटनबाट भएको उĉ फैसला बदर गरी उिÐलिखत
सÌपि°हł पनुरावेदक ÿितवादीको िनजी आजªनको
सÌपि° ठहर गåरपाऊँ । साथै िवप±ी पित नेपाल
टेिलकममा Öथायी जािगरे भएको र हाल Âयसबाट
VRS अÆतगªत Öवेि¸छक अवकाश िलने गरी जािगर
छोडेको हòदँा Âयसबाट ÿाĮ हòने रकम, िनजको नाउकँो
नेपाल टेिलकमको १४६० िक°ा सेयरबाट समेत
पनुरावेदकहłलाई अंश िदलाई भराइपाऊँ । साथै
छोराछोरीहłको िववाह खचªसमेत नछुट्याएको हòदँा
सोसमेत छुट्याइपाउँ भÆने बेहोराको बहस ÿÖततु
गनुªभयो ।

Âयसैगरी ÿÂयथêको तफª बाट उपिÖथत
िवĬान् अिधवĉाहł ®ी ®ीभĉ भडेल र ®ी बलबहादरु
राईले ÿÂयथê वादीले २०३८ सालमा ओखलढुङ्गा
गाउकँो पु́ यŐली जµगा िबøì गरकेो, काठमाडŏ
कोटेĵरमा ÿÂयथê वादीको एकलौटी नाममा िक.नं. 
१११७ को जµगा िबøì गरेको, नेपाल टेिलकमबाट
िमित २०५१।११।२३ मा ३ वष¥ ऋण सापटी िलएको
ÖटेटमेÆट र सोही ऋण रकमले भĉपरुमा ®ीमतीको
नाउमँा जµगा खåरद गरकेो, स¼चयकोषबाट ७ वष¥
House Loan िलएको र नेपाल टेिलकमबाट िमित
२०५६।११।०९ मा ७ वष¥ ऋण सापटी िलएको रकम
बĦुनगरमा घर बनाउदँा लगानी गरकेो हòदँा पनुरावेदकले
िलएको िजिकरअनłुप उĉ सÌपि°हł िनजी
आजªनको भनी माÆन िमÐने अवÖथा छैन । जहासँÌम
पनुरावेदकले बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो भÆने िजिकर
िलएको छ तÂसÌबÆधमा िवप±ीले बकस कायम हòन
बकस िलने िदने Óयिĉको बकस िदनेसÌमको सÌबÆध
Öथािपत गनª सकेको छैन । ÂयÖतै नेपाल टेिलकमको
सेयरको सÌबÆधमा उĉ सेयर तायदाती फाटँवारीमा
उÐलेख गरकेो छैन । िवप±ीले मौकामा नै सो
सÌबÆधमा दाबी गरकेो नहòदँा तÂसÌबÆधमा समेत यस
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इजलासबाट िववेचना गनुªपन¥ होइन । तसथª, पनुरावेदन
अदालत पाटनबाट भएको फैसला कानूनसÌमत नै हòदँा
सोही फैसला सदर हòनपुछª भनी गनुªभएको बहससमेत
सिुनयो ।

उपयुªĉानसुारको बहस सनुी िमिसलसमेत
अÅययन गरी हेदाª ÿÖततु मĥुामा सłु काठमाडŏ
िजÐला अदालतको फैसला केही उÐटी हòने ठहरी
पनुरावेदन अदालत पाटनबाट िमित २०७२।१०।२४
मा भएको फैसला िमलेको छ वा छैन ? पनुरावेदक
ÿितवादीहłको पनुरावेदन िजिकर पµुन स³छ वा
स³दनै ? भÆने सÌबÆधमा िनणªय िदनपुन¥ देिखन
आयो ।

िनणªयतफª िवचार गदाª, वादीले पाउनपुन¥
अंश भागको सÌपि° िवप±ी ÿितवादी (®ीमती) को
िजÌमामा रहेको हòदँा िनजबाट तायदाती फाटँवारी
मगाई सÌपूणª चल अचल सÌपि°लाई ४ भाग लगाई
सोको १ भाग अंश िदलाइपाउँ भÆने बेहोराको िफराद
दाबी रहेकोमा िवप±ीले दाबी गरकेा घर जµगाहł
आÉनो िनजी आजªनको सÌपि° भएकोले बÆडा लाµने
होइन भÆनेसमेत बेहोराको ÿितउ°र िजिकर रहेको
पाइÆछ । वादी ÿितवादीहłले तायदाती फाटँवारीमा
देखाएका झापा राजगढ ५ िक.नं.३६१, १०८९ र
५४१ तथा काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं.१०
िक.नं. ६८७ को जµगा र घर वादी ÿितवादी साथै
बिुझएका अिंशयारको सगोलको सÌपि° दिेखएको र
उĉ सÌपि°बाट ६ भागको १ भागमÅये १ भागलाई ४
भाग लगाई सोमÅये १ भाग सÌपि° घरजµगा अशंबापत
वादी कुमारबहादरु राजभÁडारीले छुĘ्याई िलन पाउने
र िक.नं. ७४७ भĉपरु कटुÆजेको जµगा कुमारबहादरु
राजभÁडारीले आÉनी पÂनी धनकुमारीको नाउमँा
खåरद गåरएको Öवआजªनको दिेखदँा ४ खÁडको १
खÁड जµगा अंशबापत छुĘ्याई चलनसमेत चलाउन
पाउने र संÖथाको ऋण सबै अंिशयारले बेहोनुªपन¥
तथा Óयिĉको ऋण साहòको नालेस परकेा बखत

कानूनबमोिजम हòने ठहरी सłु काठमाडŏ िजÐला
अदालतबाट िमित २०७१।०३।०१ मा फैसला भएको
दिेखÆछ । सो फैसलाउपर ÿितवादी धनकुमारी के.सी. 
(राजभÁडारी) समेतको तफª बाट पनुरावेदन अदालत
पाटनमा पनुरावेदन परकेोमा काठमाडŏ िजÐला
काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं. १० िक.नं. ६८७
को घरजµगासमेत सबै अिंशयारको अशं हक लाµने
भनी ठहö याएको हदसÌम सłु काठमाडŏ िजÐला
अदालतको फैसला िमलेको नदेिखदँा सो हदसÌम
केही उÐटी भई उĉ घरजµगामा ÿÂयथê वादी कुमार
राजभÁडारीलाई माý भाग बÆडा लाµने देिखएकोले
सोबाट ४ भागको १ भाग अंशबÆडा लाµने र अÆयमा
सłु अदालतको फैसला सदर हòने ठहरी पनुरावेदन
अदालत पाटनबाट फैसला भएको पाइयो । उĉ
फैसलाउपर िच° नबझुाई ÿितवादी धनकुमारी के.सी.
समेतको तफª बाट यस अदालतमा पनुरावेदन दायर भई
िमित २०७४।०७।०१ मा ÿÂयथê िझकाउने आदेश
भएको दिेखयो ।

पनुरावेदक ÿितवादीहłको पनुरावेदन
िजिकर हेदाª, ÿितवादी धनकुमारी के.सी.ले िश±ण
पेसा गरी, बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो जµगा िबøì गरी, 
माइतीले िदएको ओखलढुङ्गाको घडेरी िबøì गरी साथै
माइतीका दाजहुłबाट भएको सहयोग रकमसमेतबाट
काठमाडŏ िजÐला काठमाडŏ महानगरपािलका वडा
नं. १० िक.नं. ६८७ मा रहेको जµगा खåरद गरकेो र
सोमा घर िनमाªण गरकेो साथै भĉपरु कटु¼जे गा.िव.स. 
वडा नं. ९(क) िक.नं. ७४७ को जµगा बकसपýबाट
ÿाĮ गरकेो Öवआजªनको सÌपि° भएकोले बÆडा लाµने
होइन । िवप±ी पित नेपाल टेिलकममा Öथायी जािगर
भएको र हाल Âयसबाट VRS अÆतगªत Öवेि¸छक
अवकाश िलने गरी जािगर छाडेको हòदँा Âयसबाट
ÿाĮ हòने रकम र िनजको नाउकँो नेपाल टेिलकमको
१४६० िक°ा सेयर पनुरावेदन अदालतको आदेशबाट
रो³का रहेकोले सोसमेत बÆडा गåरपाउँ भÆने बेहोराको
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पनुरावेदक ÿितवादी धनकुमारी के.सी.समेतको मु́ य
पनुरावेदन िजिकर रहेको देिखÆछ । साथै पनुरावेदकको
तफª बाट उपिÖथत िवĬान् कानून Óयवसायीले ÿÖततु
मĥुाका अÆय ÿितवादी अिववािहता छोराछोरीहłको
िववाह खचª नछुट्याएको हòदँा सोसमेत छुट्याइपाउँ
भनी बहसको øममा िजिकर िलएको अवÖथा छ ।

यस सÆदभªमा मĥुाको तÃय, पनुरावेदन
िजिकर र वादी ÿितवादीको तफª बाट रहनभुएका
िवĬान् कानून Óयवसायीहłको बहस िजिकरसमेतलाई
मÅयनजर गदाª ÿÖततु मĥुामा मु́ य łपमा दहेायका
ÿĳहłको िनłपण गरी पनुरावेदन अदालत पाटनको
फैसला िमले निमलेको के रहेछ भÆनेतफª िनणªय
िदनपुन¥ देिखन आउछँ:

(क) काठमाडŏको िक.नं. ६८७ को घरजµगा र
भĉपरुको िक.नं. ७४७ को जµगा पनुरावेदक
ÿितवादीको िनजी आजªनको सÌपि° हो वा
वादीलाई समेत बÆडा हòने सगोलको सÌपि°
हो ?

(ख) ÿÂयथê वादी कुमारबहादरु राजभÁडारीको
नाउमँा रहेको नेपाल टेिलकमको १४६०
िक°ा सेयर बÆडा लाµने हो वा होइन ?

(ग) अिववािहता छोराछोरीहłको िववाह खचª पर
सानुªपन¥ हो वा होइन ?

२. अब, पिहलो ÿĳतफª िवचार गदाª , ÿÖततु
मĥुामा पनुरावेदक ÿितवादीहł र ÿÂयथê वादी
अंिशयार रहेको र िनजहłका िबच अशंबÆडा हòन
बाकँì रहेको भÆने तÃयमा िववाद दिेखदैँन । पनुरावेदक
ÿितवादी धनकुमारी के.सी.ले काठमाडŏ िजÐला, 
काठमाडŏ महानगरपािलका वडा नं. १० को िक.नं. 
६८७ र भĉपरु कटु¼जे गा.िव.स. वडा नं. ९(क) 
िक.नं. ७४७ को जµगा िनजी आजªनको सÌपि° हòदँा
सो घरजµगाबाट वादीले अंश पाउने होइन भनी िजिकर
िलएको पाइÆछ । ÿितवादीका तफª बाट पेस भएको

तायदाती फाटँवारीमा काठमाडŏको िक.नं. ६८७
को जµगा र सोमा बनेको घर आफूले िश±ण पेसा
गरी, बकसपýबाट अिघ ÿाĮ गरकेो जµगा िबøì गरी, 
माइतीले िदएको ओखलढुङ्गाको घडेरी िबøì गरी
साथै माइतीका दाजहुłबाट भएको सहयोग रकमबाट
समेत राजीनामा गरी िलएको र भĉपरुको िक.नं. 
७४७ को जµगा अशोकÿसाद फुयालबाट हालैदिेखको
बकसपýबाट ÿाĮ गरकेो भनी िववरण उÐलेख गरेको
दिेखन आउछँ ।

३. ÿितवादीको उĉ िजिकरलाई िमिसल
संलµन ÿमाण कागजातको रोहमा हेदाª ÿितवादीको
नाउमँा रहेको काठमाडŏको िक.नं. ६८७ को जµगा
िनजले िमित २०५८।१२।०२ मा पłुषो°म
महजªनबाट र.नं. १०९४१ बाट राजीनामा पाåरत गरी
िलएको दिेखÆछ । उĉ जµगा आफूले अिघ बकसबाट
ÿाĮ जµगा िबøì गरी तथा आमा गायýीदेवी के.सी.
ले बकस गåरिदएको ओखलढुङ्गाको िक.नं. १०३९
को जµगा िबøì गरी ÿाĮ रकमसमेतबाट खåरद गरी
घर िनमाªण गरकेो भÆने ÿितवादीको िजिकर रहेको
पाइÆछ । यसैगरी िक.नं. ७४७ को जµगा िनजले दाता
अशोकÿसाद फुयालबाट िमित २०५२।०९।१० मा
हालैको बकसपýको िलखतबाटै ÿाĮ गरकेो भÆने देिखन
आउछँ । िनजले िबøì गरकेो भनेको िक.नं. २९० को
जµगा दाता मैया बÖताकोटीबाट र.नं. ६३६४७ बाट
िमित २०४८।०७।२६ मा हा.व.को िलखत पाåरत गरी
िलएको, िमित २०५७।०६।१६ मा हिसना ÿधानलाई
राजीनामा पाåरत गåरिदएको देिखÆछ ।

४. अब, उिÐलिखत िक°ा जµगा पनुरावेदक
ÿितवादीको िजिकरबमोिजम िनजको िनजी आजªनको
वादीलाई बÆडा नलाµने सÌपि° हो होइन भÆने
सÌबÆधमा हेदाª िक.नं. ६८७ को जµगा िनजले िमित
२०५८।१२।०२ मा राजीनामाबाट खåरद गरी िलएको
अवÖथा छ । उĉ जµगा ÿितवादीको नाममा खåरद
गरकेो देिखए तापिन वादी ÿितवादी सगोलमा रहेको
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अवÖथामा सो जµगा ÿाĮ भएको र ÿमाण ऐन, २०३१
को दफा ६(क) अनसुार अÆयथा ÿमािणत नभएसÌम
एकाघरका अंिशयारहłमÅये जनुसकैु अंिशयारका
नाममा रहेको सÌपि° सगोलको सÌपि° हो भनी
माÆनपुन¥ र ÿितवादीले उĉ सÌपि° िनजी आजªनबाट
ÿाĮ गरकेो भनी अÆयथा पिुĶ गनª सकेको अवÖथा
देिखएन ।

५. जहासँÌम ÿितवादीले सो जµगा
राजीनामाबाट खåरद गदाª अिघ आफूले बकस पाएको
िक.नं. २९० को जµगा िबøì गरकेो तथा भĉपरुको
िक.नं. ७४७ को जµगा बकसपýबाट ÿाĮ भएकोले िनजी
आजªन कायम हòनपुन¥ भनी िलएको िजिकर छ Âयसतफª
हेदाª सािबक मलुकुì ऐन, अंशबÆडाको महलको १८
नं. मा "....... कुनै अंिशयारले आÉनो ²ान वा िसप
वा ÿयासबाट िनजी आजªन गरकेो वा कसैबाट िनजी
तवरले दान वा बकस पाएको वा कसैको अपुताली
परकेो वा ľी अंशधनको महलको ५ नÌबरबमोिजम
पाएकोमा ÂयÖतो आजªन वा पाएको सÌपि° सो आजªन
गन¥ वा पाउने अंिशयारको िनजी ठहरी आफूखुसी गनª
पाउँछ । बÆडा गनª कर लाµदैन" भÆने कानूनी ÓयवÖथा
रहेको देिखÆछ । उĉ ÓयवÖथाअनसुार कसैले िनजी
तवरबाट दान बकस पाएको भए ÂयÖतो सÌपि° अÆय
अिंशयारलाई बÆडा नलाµने तÃयमा िववाद भएन तर
उĉ कानूनमा ÿयुĉ “िनजी तवरले दान वा बकस
पाएको” भÆने वा³यांश हदेाª ÂयÖतो सÌपि° बकस
पाएको माý नभई “िनजी तवरले” बकस पाएको हो
वा होइन ? भÆने हनुेªपन¥ देिखन आयो । सोका लािग
दाबीको सÌपि° दाबीकताªले दातालाई åरझाएबापत
कुनै मूÐय निलई वा उÐले´य łपमा कम मूÐय
िलई सही र वाÖतिवक अथªमा बकस पाएको तÃय
Öथािपत हòनुपदªछ । वÖतुतः रकम ितरी खåरद
गåरएको जµगालाई समेत बकसपý नामकरण गरी
पाåरत गनª कानूनले बाधा नगरकेो अवÖथामा मुĥाको
तÃयबाट ÂयÖतो कानूनी ÓयवÖथाको लाभ िलई

रकम ितरी भएको कारोबारलाई समेत åरझबापत
भनी कैिफयत जनाई बकसपý नामकरण गरकेो
देिखन आएमा Âयसरी ÿाĮ गåरएको सÌपि°लाई
िनजी तवरले बकसपýबाट ÿाĮ सÌपि° भनी अÆय
अंिशयारलाई बÆडा नलाµने भÆनु Æयायको रोहमा
उिचत हòदैँन ।

६. ÿÖततु मĥुामा पनुरावेदक ÿितवादीले
िबøì गरकेो िक.नं. २९० को जµगा यी पनुरावेदकले
भैपरी आएको कामकाजमा मĥत पöु याउदँै
आउनभुएको भनी दाता मैया बÖताकोटीले र िक.नं. 
७४७ को जµगा घर Óयवहारमा सहयोग गरकेो भनी
दाता अशोकÿसाद फुयालले बकसपý िदएको भÆने
बकसपý िलखतको कैिफयत महलमा उÐलेख भएको
दिेखÆछ । उिÐलिखत दवुै कारोबारमा दाता र बकसपý
ÿाĮ गन¥ यी पनुरावेदक ÿितवादीिबच कुनै नाता सÌबÆध
वा घिनķता देिखदैँन । पनुरावेदक ÿितवादीले आफूले
जµगादाताहłको छोरा छोरीहłलाई ट्यसुन पढाइ
åरझाएबापत उिÐलिखत जµगाहł बकस पाएको भÆने
िजिकर िलए तापिन उĉ िजिकर िलखतको कैिफयत
बेहोराबाट पिुĶ नहòने र कुनै सÌबÆध सरोकार नभएको
उनाउ Óयिĉबाट केवल छोराछोरीलाई ट्यसुन पढाएकै
आधारमा माý उिÐलिखत जµगाहł बकस पाएको
भÆने भनाइ Öवाभािवक र िवĵासलायक देिखदँैन ।

७. अकōतफª ÿÂयथê वादीले आÉनो नाउकँो
काठमाडŏको िक.नं. १११७ को जµगा िबøì गरी
सो बाट िक.नं. २९० को जµगा ®ीमती (धनकुमारी
के.सी.) को नाउमँा बकसपýबाट खåरद गरकेो र पिछ
सोही जµगा िबøì गरी काठमाडŏको िक.नं. ६८७
को जµगा खåरद गरकेो, आफूले नेपाल टेिलकमबाट
िमित २०५१।११।२३ मा ३ वष¥ ऋण सापटी िलएर
भĉपरुको िक.नं. ७४७ को जµगा ®ीमतीको नाउमँा
खåरद गरकेो, स¼चय कोषबाट िलएको ७ वष¥ house
loan र नेपाल टेिलकमबाट िमित २०५६।११।०९
मा िलएको ७ वष¥ ऋण सापटीको रकम काठमाडŏ
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बĦुनगरमा घर बनाउन खचª गरकेो भÆने िजिकर िलई
उिÐलिखततÃयपिुĶ हòने िलखत ÿमाणसमेत पेस गरकेो
देिखÆछ । िनजले पेस गरकेो तायदाती फाटँवारीबाट
पैतकृ सÌपि°बाहेक िनजको नाउमँा अÆय कुनै सÌपि°
रहेको भÆने दिेखन आउदँैन । ÿÂयथêले लामो समय
नेपाल टेिलकममा नोकरी गरकेो, टेिलकमबाट र
स¼चय कोषबाट समेत घर कजाªलगायत ऋण सापटी
िलएको देिखएको, ओखलढुङ्गाको पु́ यŐली सÌपि°
र काठमाडŏको िक.नं. १११७ को जµगासमेत िबøì
गरकेोमा सोबाट ÿाĮ रकम उिÐलिखत घरजµगाबाहेक
अÆयý खचª भएको वा ÿयोग गåरएको भÆने देिखन
आउदैँन । यसबाट वादी ÿितवादीहłका नाउमँा रहेको
िविभÆन िक°ा जµगा िबøìबाट ÿाĮ रकम र वादीले
िविभÆन िमितमा िलएको ऋण सापटीसमेतको रकमबाट
िक.नं. ६८७ को जµगा राजीनामाबाट र िक.नं. ४७४
को जµगा पनुरावेदक ÿितवादीको नाउमँा बकसपýबाट
खåरद गरी िलएको भÆने पिुĶ हòन आयो ।

८. ÿितवादीले उिÐलिखत िक°ा जµगा
आÉनो िनजी आजªनबाट राजीनामा र िनजी तवरले
बकस ÿाĮ गरकेो भÆनेसमेतको िजिकर िलएको भए
तापिन केवल जµगा िददँा िलखतमा बकसपý नामकरण
गåरएको सÌमको कारणबाट माý सो सÌपि° ÿितवादीले
िनजी तवरले बकस ÿाĮ गरकेो भनी माÆन निमÐने र
उĉ सÌपि° ÿाĮ गनª सगोलको पित ÿÂयथê वादीको
समेत योगदान रहेको पिुĶ हòन आएकोले िववािदत
िक.नं. ६८७ र ७४७ को घरजµगा वादीलाई बÆडा
नलाµने िनजी आजªनको भÆने पनुरावेदक ÿितवादीको
िजिकर पिुĶ हòन आएन ।

९. अब, दोąो ÿĳको हकमा हेदाª, िवप±ी
पित कुमारबहादरु राजभÁडारीको नाउमँा रहेको
नेपाल टेिलकमको १४६० िक°ा सेयर बÆडा हòनपुन¥
भÆने पनुरावेदक ÿितवादीको पनुरावेदन िजिकर
देिखÆछ । िनजले पेस गरकेो तायदाती फाटँवारीमा
बÆडा गनुªपन¥ सÌपि°को िववरणमा उĉ सेयर

िववरणसमेत उÐलेख गरकेो दिेखÆछ । ÿÂयथê वादीको
नाउमँा नेपाल टेिलकमको १४६० िक°ा सेयर रहेको
भÆने िमिसल सलंµन नेपाल टेिलकमले ÿदान गरेको
सेयरको ÿमाणपýको ÿितिलिपबाट देिखÆछ । उĉ
संÖथाको सेयर पनुरावेदन अदालत पाटनको िमित
२०७२।०९।२७ को आदेशानसुार नेपाल टेिलकमले
रो³का राखेको समेत देिखÆछ । तर सो अदालतको
फैसलामा उĉ सेयर बÆडा लाµने नलाµने सÌबÆधमा
केही बोलेको पाइएन । अशंबÆडा गदाª सगोलको
सÌपि° तथा दाियÂव सबै अंिशयारहłिबच बराबर
र िजयिजयैको अंश गåरिदनपुन¥ अंशबÆडासÌबÆधी
कानूनको आधारभूत माÆयता हो । उĉ कानूनी
ÓयवÖथाको रोहबाट हेदाª ÿÂयथê वादी कुमारबहादरु
राजभÁडारीको नाउमँा रहेको उिÐलिखत िक°ाका
सेयर पनुरावेदक ÿितवादीहłका हकमा समेत समान
łपमा बÆडा लाµने देिखन आयो ।

१०. तेąो ÿĳतफª िवचार गदाª , पनुरावेदकका
तफª बाट उपिÖथत िवĬान् कानून Óयवसायीहłले
ÿÖततु मĥुाका अÆय ÿितवादीहł अिववािहता
छोराछोरीहł रहेकोले िनजहłको िववाह खचª पर
साåरएको नहòदँा िववाह खचª पर सानुªपन¥ भनी बहसको
øममा िजिकर िलएको पाइÆछ । सो सÌबÆधमा मलुकुì
ऐन अंशबÆडाको महलको १७ नं. मा “िववाह नभएका
छोराछोरीको िववाह खचª पर सादाª िववाह नभएका
छोराछोरी धेरै भए पिन थोरै भए पिन जÌमा धन सÌपि°
दुई हजारदेिख बढ्ता ठहरे सयकडा पाँच, दुई हजारदेिख
मुिन एक हजारसÌम धन सÌपि° ठहरे सयकडा दश, 
एक हजारदेिख घटी धन सÌपि° ठहरे सयकडा िबसका
दरले िववाह खचª पर सारी जÖतो िहसाबको अंश
पाउँछ सोही िहसाबिसत दामासाही गरी िववाह खचª
पिन बाँिडिदनुपछª । लेिखएबमोिजम बÆडा गदाª िववाह
खचª पाउने एक जवान माý र अशं पाउने अंिशयार धेरै
जवान भई अिंशयारले पाउने अंशभÆदा िववाह खचª
धेरै पाउने भएमा अंिशयार एक जनाले पाउने अंशको
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चार खÁडको तीन खÁडसÌम िववाह खचª पाउँछ बढी
पाउँदैन । भाइ भाइको अंश गदाªमा भए भाइ भाइको
छोरा छोरीहłलाई िववाह खचª पर सानुª पद̈न” भÆने
उÐलेख गरकेो देिखÆछ । उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथा
हेदाª अंशबÆडा गदाª अंश िदने बबुा वा आमाको छोरा वा
छोरी पिन रहेछन् र ितनीहłको िववाह भएको रहेनछ
भने िववाह नभएका छोराछोरीको हकमा िववाह खचª पर
साररे माý अंशबÆडा गनुªपन¥ देिखयो । ÿÖततु मĥुाको
सÆदभªमा ÿÂयथê वादी कुमार राजभÁडारी र ÿितवादी
धनकुमारी के.सी.का एक छोरा अनमोल राजभÁडारी
र एक छोरी आ²ा राजभÁडारीको जायजÆम भएको
र िनजहłको हालसÌम िववाह नभएको भÆने तÃयमा
िववाद नदेिखएको एवम् अिववािहत छोराछोरीहłलाई
िववाह खचª छुट्याइसकेको भÆनेसमेत िमिसलबाट
नदिेखदँा उिÐलिखत कानूनी ÓयवÖथाबमोिजम बÆडा
गनुªपन¥ सÌपि°बाट अिववािहत छोराछोरीहłको
िववाह खचªबापत मलुकुì ऐन अशंबÆडाको महलको
१७ नं.बमोिजम हòन आउने सÌपि° पर साररे माý यी
वादी ÿितवादीिबच अंशबÆडा गनुªपन¥ देिखन आयो ।

११. यसÿकार मािथ ÿकरणहłमा िववेचना
गåरएका आधार, ÿमाण र कानूनी ÓयवÖथाबाट ÿितवादी
धनकुमारी के.सी.को नाउमँा रहेको काठमाडŏ िÖथत
िक.नं. ६८७ को घरजµगा र भĉपरुको िक.नं. ७४७
को जµगा िनजको िनजी आजªनको सÌपि° पिुĶ भएको
नदिेखदँा उिÐलिखत घरजµगा सगोलको सÌपि° मानी
यी ÿÂयथê वादी र पनुरावेदक ÿितवादीहłिबच बÆडा
हòने ठहö याएको पनुरावेदन अदालत पाटनको फैसला
सो हदसÌम िमलेको देिखदँा अÆयथा गनुªपन¥ देिखन
आएन । पनुरावेदकले दाबीको सÌपि° बकसपýबाट
पाएको भए तापिन उĉ सÌपि° ÿाĮ गनª ÿÂयथê
वादीसमेतको योगदान रहेको देिखदँा यस अदालतबाट
ÿÂयथê िझकाउने आदेश गदाª िलएका आधारसगँ यो
इजलास सहमत हòन सकेन । तथािप ÿÂयथê वादीको
नाउमँा रहेको नेपाल टेिलकमको १४६० िक°ा सेयर

पनुरावेदन अदालतको आदेशबाट रो³का रािखएको
भए तापिन सो सÌबÆधमा फैसलामा केही उÐलेख
नगåरएको हदसÌम पनुरावेदन अदालत पाटनको
फैसला केही उÐटी भई उĉ सेयरलाई ४ भाग लगाई ४
भागको ३ भाग पनुरावेदक ÿितवादीहłले बÆडा पाउने
र दईु जना अिववािहता छोराछोरीहłको िववाह खचª
पर नसारकेो हदसÌम पनुरावेदन अदालतको फैसला
केही उÐटी गरी मलुकुì ऐन, अंशबÆडाको महलको
१७ नं.बमोिजम िनजहłको िववाह खचª पर साररे माý
अशंबÆडा हòनपुन¥ दिेखयो ।

१२. तसथª, मािथ िववेिचत आधार, ÿमाण, 
तथा कानूनी ÓयवÖथासमेतबाट सłु काठमाडŏ िजÐला
अदालतको िमित २०७१।०३।०१ को फैसला केही
उÐटी गरी वादी दाबीको िक.नं. ६८७ र िक.नं. ७४७
को घरजµगा वादी र ÿितवादीहłिबच अंशबÆडा लाµने
ठहö याएको हदसÌम पनुरावेदन अदालत पाटनबाट
िमित २०७२।१०।२४ मा भएको फैसला िमलेको
हòदँा सदर हòने र ÿÂयथê वादीको नाउमँा रहेको नेपाल
टेिलकमको १४६० िक°ा सेयर सÌबÆधमा फैसलामा
केही नबोलेको र अिववािहत अंिशयारलाई िववाह खचª
पर नसारकेो हदसÌम उĉ फैसला केही उÐटी भई उĉ
सेयरको ४ भागको ३ भाग पनुरावेदक ÿितवादीहłले
बÆडा पाउने तथा अिववािहता छोराछोरीहłले
कानूनबमोिजम पाउने िववाह खचªसमेत पर सारी
िदनपुन¥ ठहछª । अłमा तपिसलबमोिजम गनूª ।

तपिसल
१. मािथ इÆसाफ खÁडमा लेिखएबमोिजम पनुरावेदन

अदालत पाटनबाट भएको फैसला केही उÐटी हòने
ठहरकेोले देहायबमोिजम हòने गरी सłु अदालतको
तपिसल खÁडको बेहोरा संशोधन गरी फैसला
कायाªÆवयन गनुª भनी ÿÖततु फैसलाको ÿितिलिप
साथै राखी सłु काठमाडŏ िजÐला अदालतमा
लेखी पठाउनू ।
Ø ÿÂयथê वादी कुमारबहादरु राजभÁडारीको
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नाउमँा रहेको नेपाल टेिलकमको १४६०
िक°ा सेयरको ४ भागको ३ भाग पनुरावेदक
ÿितवादीहłका नाउमँा कायम गåरिदन
सÌबिÆधत िनकायमा लेखी पठाउनू ।

Ø बÆडा छुट्याउदँा अिववािहता छोराछोरी
अनमोल राजभÁडारी र आ²ा राजभÁडारीको
िववाह खचª मलुकुì ऐन अंशबÆडाको महलको
१७ नं.बमोिजम पर सारी बÆडा गनूª ।

२. पनुरावेदकहłले यस अदालतमा पनुरावेदन दायर
गदाª ł.१०,००२।- कोटª फì यस अदालतको
िमित २०७३।०६।१३ को आदेशानसुार सिुवधा
िलएको देिखदँा उĉ कोटª फì पनुरावेदकहłबाट
असलु गनुª भनी सłु अदालतमा लगत िदनू ।

३. ÿÖततु फैसलाको िवīतुीय ÿित िवīतुीय
ÿणालीमा ÿिवĶ गरी, दायरीको लगत कĘा गरी, 
िमिसल अिभलेख शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा सहमत छु ।
Æया.िवĵÌभरÿसाद ®ेķ

इजलास अिधकृत:- सिबनकुमार िथङ तामाङ
इित सवंत् २०८० साल साउन १६ गते रोज ३ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, संयĉु इजलास
माननीय Æयायाधीश डा. ®ी आनÆदमोहन भĘराई

माननीय Æयायाधीश ®ी बालकृÕण ढकाल
आदेश िमित : २०८०।१२।१९

०७९-WO-०१५२

िवषयः- उÂÿेषणसमेत

िनवेदक : अछाम िजÐला, सािबक बाटुलासेन 
गा.िव.स. वडा नं.३ को पåरवितªत 
रामारोशन गाउपँािलका वडा नं.४ िनवासी 
सशľ ĬÆĬ कालमा तÂकालीन िवþोही 
प± नेकपा माओवादीबाट िवÖथािपत 
बनाइएका ईĵरीÿसाद Æयौपानेको िपता, 
रगंनाथ उपाÅयाय Æयौपानेको छोरा धमªराज 
Æयौपानेसमेत

िवłĦ
िवप±ी : ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो कायाªलय,

िसंहदरबार, काठमाडŏसमेत

§ सशľ ĬÆĬको कारण िवÖथािपत 
हòनेहłको जीवन, ÖवतÆýता, समानता र 
सÌपि°को हक, िश±ा, रोजगारीलगायत 
धािमªक, सांÖकृितक, एव ं Öव¸छ 
वातावरणमा बाँ¸न पाउने हक, समावेिशता 
र सहभािगताका हकहłमा समेत जुन 
िकिसमले असर परकेो छ ती सबै हकहł 
पुन:Öथािपत (restore) गनुª राºय 
सयंÆýको दाियÂव हòन े।

(ÿकरण नं.५)

nनण¹य नं. ११३४७
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§ नपेालको सिंवधानको ÿÖतावना, मौिलक 
हकसÌबÆधी ÓयवÖथाहłले परो± łपमा 
र धारा ४२(५) ले ÿÂय±łपमा ĬÆĬको 
कारण िवÖथािपत हłको हकमा कायª गन¥ 
दाियÂव राºयउपर सÌुपेको अवÖथामा 
राºयले िवÖतृत शािÆत सÌझौताअनुłप 
ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका पåरवार, Óयिĉ 
तथा नागåरकका हकमा Æयाय िदन,े राहत 
िदने तथा स-सÌमान पुनÖथाªपना गन¥ 
कुरामा ÿितबĦता जनाइ सÌझौता गरपेिछ 
उनीहłÿित सोअनुłपको कायª गनुªपन¥ ।

(ÿकरण नं.९)

िनवेदकका तफª बाट : िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी 
गणुिनिध Æयौपाने, ®ी बालकृÕण नेउपाने र 
®ी िदनेश िýपाठी तथा िवĬान् अिधवĉाहł 
®ी िýलोकबहादरु चÆद, ®ी ²ानेÆþराज 
आरण तथा डा.®ी िशवकुमार यादव 

िवप±ीका तफª बाट : िवĬान् उपÆयायािधवĉा ®ी 
यवुराज महत

अवलिÌबत निजर :
§ ने.का.प.२०६४, िन.नं.७८१७
§ ने.का.प.२०६५, अङ्क ९, िन.नं.८०१२
§ ने.का.प.२०७०, िन.नं.९०९१
§ ने.का.प.२०७१, िन.नं.९३०३

सÌबĦ कानून :
§ नेपालको सिंवधान

आदेश
Æया.डा.आनÆदमोहन भĘराई : नेपालको 

सिंवधानको धारा ४६ तथा धारा १३३ बमोिजम यस 
अदालतको ±ेýािधकारिभýको भई पेस हòन आएको 
ÿÖततु åरट िनवेदनको संि±Į तÃय एवं आदेश यस 
ÿकार छः-

सिं±Į तÃय
हामी िनवेदकहł सशľ ĬÆĬका कारण

पीिडत भएका Óयिĉहł हौ ँ । िनवेदकमÅये म धमªराज
Æयौपानेको छोरा ईĵरीÿसाद Æयौपाने सशľ ĬÆĬको
øममा िवÖथािपत भएको र िवÖथािपतको सूचीमा
राहत ब»ुन बाकँì रहेको घर पåरवारको िववरणको ø.
सं.११२ सङ्केत नं.८-२८-५६७ मा िजÐला ÿशासन
कायाªलय अछामको सूचीमा रहेको र छोराको तफª बाट
४ जनाको ÿित ł.२५,०००।– का दरले ł.१ लाख
र म िनवेदक तपेÆþबहादरु िवÖथािपतको सूची ø.
सं.२६, सङ्केत नं.६-६८-१६६ मा १० जनाको
जनही ł.२५,०००।– का दरले राहत पाउन बाकँì
रहेको छ । नेपालको संिवधानको ÿÖतावनाको दोąो
अनु̧ छेदको ÿावधानसमेत कायाªÆवयन गåरपाउन
नेपालको सिंवधानको धारा ४६, १३३(२) र (३) 
अÆतगªत िनवेदन गरकेा छौ ँ । िनवेदकहł सशľ
ĬÆĬसगँ सरोकारै नभएको सवªसाधारण Óयिĉ तर
ĬÆĬकै कारण पीिडत भएका छŏ । नेपाल सरकार
र नेकपा माओवादीिबच भएको िवÖततृ शािÆत
सÌझौताको ÿÖतावनाको पाचँŏ अनु̧ छेदमा भिनएको
छ, “मानव अिधकारको िवĵÓयापी घोषणापý, १९४८
तथा अÆतराªिÕůय मानवीय कानून तथा मानव
अिधकारसÌबÆधी आधारभूत िसĦाÆत र माÆयताÿित
ÿितबĦ रहदैँ ।” यसै कानूनी ÓयवÖथाको Óयावहाåरक
कायाªÆवयन नहòदँा ĬÆĬ पीिडत Æयाय ÿािĮबाट
वि¼चत छन् । संिवधान जारी भएपिछ ĬÆĬ पीिडतको
ÓयवÖथापनकालािगिवप±ीनेपालसरकारलेिवÖथािपत
Óयिĉ तथा पåरवारलाई ÿितÓयिĉ ł.२५,०००।- का
दरले सÌबिÆधत िजÐला ÿशासन कायाªलयबाट राहत
तथा आिथªक सहायता िवतरण भएको हो । अछाम
िजÐलाका लािग राहत पनुÖथाªपना इकाइ बबरमहल
काठमाडŏका अनसुार ł.१४,९९,११,६००।- 
िविनयोिजत बजेटमÅये ł.१४,९२,५७,२००।- 
माý खचª भएको र ł. ६,५४,४००।- िĀज भएको
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पाइÆछ । राहत रकम िलन ĬÆĬ पीिडतको िजÐला
ÿशासन कायाªलय अछाममा िभड लाµयो । सोही øममा
हामी िनवेदकका पåरवारका सदÖयले पिन बजेट
अभावमा राहत ÿाĮ गनª सकेनŏ । िजÐला ÿशासन
कायाªलय अछामले िवप±ी गहृ मÆýालय राहत तथा
तÃयाङ्क ÓयवÖथापन शाखासगँ राहत तथा आिथªक
सहायता िलन छुट भएका Óयिĉहłका लािग आवÔयक
बजेट ł. १,६१,७५,०००।- माग गरकेो र िवप±ी अथª
मÆýालय बजेट तथा कायªøम महाशाखाको िवप±ी गहृ
मÆýालय आिथªक ÿशासन शाखालाई नेपाल सरकार
(मिÆýपåरषद)् को िनणªयबमोिजम िवÖथािपतहłलाई
राहत उपलÊध गराउनका लािग हालसÌम िनकासा
भएको रकम, राहत िवतरणमा खचª भएको रकम र अब
नपगु हòने रकम खÐुने गरी िववरण उपलÊध गराइिदनु
हòन भनी िमित २०७६।११।१५ को िनणªयअनसुार
अनरुोध गरकेो पाइÆछ ।

अछाम िजÐलाका छुट भएका िवÖथािपत
पåरवार सं´या १७२ (सदÖय सं́ या ६४७) राहत
ÿािĮबाट वि¼चत छन् । समान ÿकृितका पीिडतलाई
असमान Óयवहार गåरएको छ । सÌबिÆधत राहत
िलन छुट भएका िवÖथािपतले राहत पाउँ भनी
िजÐला ÿशासन कायाªलयमा िनवेदन िदए र िजÐला
ÿशासन कायाªलयले सÌबिÆधत Óयिĉलाई तोिकएको
ब§कमा खातासमेत खोÐन लगायो । िवÖथािपत
सं́ याकै आधारमा बजेट िनकासा भएका िजÐलाका
िवÖथािपतहłमािथ Æयाय नै भएको छ । कितपय
िजÐलामा बजेट ÿिøया िमलाउदँा िमलाउदँै राहत
रकम िĀज भएको पाइÆछ । उĉ आिथªक सहायता
िदने भÆने मिÆýपåरषदक्ो २०७३ साल फागनु २५ गते
को नीितगत िनणªय हो । जसअनसुार ĬÆĬका कारण
िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवारलाई राहत सिुवधा
ÿदान गन¥ (पिहलो संशोधन) िनद¥िशका, २०७४ नेपाल
सरकारले जारी गरी लागु गरकेो पाइÆछ । TRC ले पिन
सÂय, पåरपूरण र अिभयोजनका काम हाăा हकमा

गरकेो छैन । पीडकमखुी TRC को पåरकÐÐपना गåरदँै
छ जनु ĬÆĬ पीिडतलाई Öवीकायª हòन स³दैन । िदने
भनेर पिन पीिडत प± राहतबाट वि¼चत छन् ।

नेपाल सरकार र नेकपा (माओवादी) िबच
२०६३।८।५ को िवÖततृ शािÆत सÌझौताको धारा
५.२.८ िवÖथािपत Óयिĉलाई स-सÌमान पनुÖथाªपना
तथा सामािजकìकरण गन¥ कुरासमेत पूणª कायाªÆवयन
भएको छैन । शािÆत ÿिøया टुङ्µयाउन दलिबच भएको
सात बुदँे सहमितको बुदँा नं.५ मा ĬÆĬ पीिडतहłलाई
राहत सहयोग गन¥ उÐलेख भए पिन पीिडतहł
राहतको पखाªइमा बÖनु िवडÌबना हो । यसÿकार
िवÖथािपत राहत ब»ुन बाकँì रहेको पåरवारले राहत
तथा आिथªक सहायता नपाउने गरी िवप±ीहłबाट
कुनै िनणªय भए ÂयÖता िनणªय उÂÿेषणको आदेशले
बदर गरी ĬÆĬकालका िवÖथािपत राहत तथा आिथªक
सहायताबापतको ÿित Óयिĉ ł.२५,०००।- िलन
छुट भएका िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवारलाई राहत
उपलÊध गनुª गराउनुभनी िवप±ीहłका नाममा परमादेश
जारी गरी सशľ ĬÆĬकालका िवÖथािपत राहत तथा
आिथªक सहायता िलन छुट भएका पीिडतलाई तÂकाल
िवÖथािपत राहत उपलÊध गनुª , गराउनु भनी िवप±ीका
नाममा अÆतåरम आदशेसमेत जारी गåरपाउँ भनी यस
अदालतमा दायर भएको åरट िनवेदनपý ।

यसमा के कसो भएको हो ? िनवेदकको
मागबमोिजम आदेश िकन जारी हòन नपन¥ हो ? आदेश
जारी हòनु नपन¥ भए सोको आधार र कारणसिहत
बाटोको Ìयादबाहेक सूचना Ìयाद पाएका िमितले १५
िदनिभý महाÆयायािधवĉाको कायाªलयमाफª त िलिखत
जवाफ पेस गनुª भनी ÿÖततु आदेश र åरट िनवेदनको
एक एक ÿित न³कलसमेत साथै राखी िवप±ीहłका
नाममा सूचना Ìयाद जारी गरी Ìयादिभý िलिखत
जवाफ परे वा अविध Óयतीत भएपिछ िनयमानसुार
पेस गनूª । अÆतåरम आदेश जारी गåरपाउँ भनी िनवेदन
माग रहेको सÆदभªमा िवचार गदाª, िनवेदकहł अछाम
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११३४७ - धमªराज Æयौपानेसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलय, िसहंदरबारसमेत

िजÐलाका सशľ ĬÆĬ पीिडत (िवÖथािपत) को सूचीमा
सूचीकृत Óयिĉ भएको र ĬÆĬ पीिडतको लािग नेपाल
सरकारबाट िवतरण गåरएको राहत हालसÌम पिन ÿाĮ
नभएको भÆने िनवेदन िजिकर रहेको देिखदँा सशľ
ĬÆĬकालका िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवार भनी
पिहचान भई ÿमािणत भएका Óयिĉहłलाई नेपाल
सरकारĬारा िनधाªåरत मापदÁडअनसुार ÿितÓयिĉ
ł.२५,०००।- रकम लामो समयसÌम पिन उपलÊध
नगराउनु मनािसब नदेिखने भएकाले ÿिøयागत
łपमा पिहचान / ÿमाणीकरण भएका ĬÆĬ पीिडत
िवÖथािपत Óयिĉहłलाई तÂकाल राहत सिुवधा ÿाĮ
गनªबाट वि¼चत नगनुª नगराउनु भनी सवō¸च अदालत
िनयमावली, २०७४ को िनयम ४९(२) (क) बमोिजम
अÆतåरम आदेश जारी गåरएको छ । आदेशको जानकारी
ÿÂयथêहłलाई िदनु भÆने बेहोराको यस अदालतको
िमित २०७९।५।७ को आदेश ।

åरट िनवेदकĬय सशľ ĬÆĬको øममा
आÆतåरक łपमा िवÖथािपत Óयिĉ रहेकोमा िववाद
छैन । åरट िनवेदकले आफूसमेत िवÖथािपत रहेकोमा
िवÖथािपत सूचीको आधारमा राहत रकम ÿाĮ गनª
नसकेकोले िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवारलाई राहत
रकम उपलÊध गराउन माग गरकेोमा तÂकालीन शािÆत
तथा पनुिनªमाªण मÆýालयबाट ÿाĮ अिभलेखबमोिजम
åरट िनवेदकहł धमªराज Æयौपानेले िवÖथािपत
भएबापत एक लाख पचास हजार łपैयाँ र तपेÆþ शाहले
घाइते अपाङ्गताको ५० ÿितशत कायम भएबमोिजम
एक लाख łपैयाँ ÿाĮ गåरसकेको दिेखदँा åरट िनवेदन
िजिकर िनरथªक छ । åरट िनवेदकहłले राहत ÿाĮ
गåरसकेको देिखएकोले åरट िनवेदन खारजेभागी हòदँा
खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको गहृमÆýी बालकृÕण
खाणको िलिखत जवाफ ।

åरट िनवेदकĬय सशľ ĬÆĬको øममा
आÆतåरक łपमा िवÖथािपत Óयिĉ रहेकोमा िववाद
छैन । तÂकालीन शािÆत तथा पनुिनªमाªण मÆýालयबाट

ÿाĮ अिभलेखबमोिजम åरट िनवेदकहł धमªराज
Æयौपानेले िवÖथािपत भएबापत एक लाख पचास
हजार łपैयाँ र तपेÆþ शाहले घाइते अपाङ्गताको
५० ÿितशत कायम भएबमोिजम एक लाख łपैयाँ
ÿाĮ गåरसकेको देिखदँा åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ
भÆनेसमेत बेहोराको गहृ सिचव टेकनारायण पाÁडेको
िलिखत जवाफ ।

åरट िनवेदकहłको िनवेदनको िजिकर
सÌबÆधमा हेदाª गहृ मÆýालयको च.नं. ४८१ िमित
२०७६।१०।१९ को पýमा उिÐलिखत सशľ ĬÆĬको
समयमा मÂृयु भएका, बेप°ा भएका, अपहरण तथा
िवÖथािपतहłलाई राहत तथा आिथªक सहायता
उपलÊध गराउन ९८ करोड ५६ लाख ४३ हजार
८७ łपैयाँ माý थप िनकासा माग भएकोमा नेपाल
सरकार (मिÆýपåरषद)् को िनणªयबमोिजम मतृक बेप°ा
अपहरण तथा िवÖथािपतहłलाई राहत उपलÊध
गराउनका लािग हालसÌम िनकासा भएको रकम, राहत
िवतरणमा खचª भएको रकम र अब नपगु हòने रकम
खÐुने गरी िववरण उपलÊध गराइिदनु हòन भनी यस
मÆýालयको प.सं. ०७६/०७७, च.नं. ६१७, िमित
२०७६।११।१५ मा पýाचार गåरएको अवÖथा हो । यस
मÆýालयबाट सÌबĦ मÆýालयले वािषªक łपमा माग
गरकेो बजेटउपर माग र औिचÂय तथा देशको आिथªक
अवÖथाको िवĴेषणको आधारमा बजेट िविनयोजन
भइरहेको छ । साथै, ÿÖततु åरट िनवेदनको सÌबÆधमा
तÂकालीन शािÆत तथा पनुिनªमाªण मÆýालयबाट गहृ
मÆýालयमा ÿाĮ अिभलेखबमोिजम åरट िनवेदकहł
धमªराज Æयौपानेले िवÖथािपत भएबापत एक लाख
पचास हजार łपैयाँ र तपेÆþबहादरु शाहले घाइते
अपाङ्गताको ५० ÿितशत कायम भएबमोिजम
एक लाख łपैयाँ ÿाĮ गåरसकेको भÆने दिेखएको र
िवÖथािपत Óयिĉ वा पåरवारलाई उपलÊध गराउने
राहत रकम नेपाल सरकारबाट åरट िनवेदकहłले ÿाĮ
गåरसकेको भÆनेसमेत देिखएकोले åरट िनवेदन खारजे
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गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको अथªसिचव कृÕणहåर
पÕुकरको िलिखत जवाफ ।

दश वष¥ सशľ ĬÆĬ ÿभािवतमÅये िवÖथािपत, 
सÌपि° ±ित, सÌपि° कÊजा, अपहरणमा परकेा
Óयिĉलगायतका कायªदलको ÿितवेदनमा नाम समावेश
भएका ĬÆĬ ÿभािवत Óयिĉ तथा पåरवारलाई आिथªक
सहायता तथा राहत उपलÊध गराउन आवÔयक भएको
हòदँा कायªदलको ÿितवेदनमा नाम समावेश भएका
सशľ ĬÆĬमा िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवारलाई
Öवीकृत िनद¥िशकाबमोिजम दोहोरो नपन¥ गरी बढीमा
ł. २५,०००।- सÌम राहत उपलÊध गराउनेसमेतको
िनणªय िमित २०७३।११।२५ मा नेपाल सरकार, 
मिÆýपåरषद ्बाट भइसकेको छ । िवप±ी िनवेदकहłले
सशľ ĬÆĬको øममा िवÖथािपत भएको र िजÐला
ÿशासन कायाªलय, अछामको िवÖथािपत सूचीमा राहत
ब»ुन बाकँì रहेको घर पåरवारको िववरणमा आफूहłको
नाम रहेको भनी उÐलेख गनुªभएको छ । साथै, 
िवÖथािपतहłलाई आिथªक सहायता िदने भनी नेपाल
सरकार, मिÆýपåरषद् बाट िमित २०७३।११।२५ मा
िनणªय भएको र सो िनणªयबमोिजम िवÖथािपतहłलाई
राहत उपलÊध गराउनका लािग पýाचारसमेत भएको
छ । ĬÆĬका øममा िवÖथािपत भएका Óयिĉहłको
राहत तथा पनुÖथाªपनासÌबÆधी कायª गहृ मÆýालयबाट
िनरÆतर हòदँै आएको र िविभÆन Öथानीय तहहłले
समेत िवÖथािपत पåरवारहłलाई आिथªक सहायता
िदएको पिन देिखÆछ । गहृ मÆýालयको सशľ ĬÆĬ (िव.
स.ं२०५२।११२०१ दिेख २०६३।०८।०५ सÌम) 
मा आÆतåरक łपमा िवÖथािपत Óयिĉ-पåरवारको
िववरणअनसुार åरट िनवेदकमÅयेका धमªराज Æयौपानेले
िमित २०७५।०३।३२ मा िवÖथािपत सं´या ६ जनाका
दरले ł.१,५०,०००।- राहत रकम बिुझसकेको भÆने
देिखएकाले åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेतको
ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् कायाªलयको तफª बाट
सिचव धनराज ²वालीको िलिखत जवाफ ।

गहृ मÆýालयको च.नं. ४८१ िमित
२०७६।१०।१९ को पýमा उिÐलिखत सशľ ĬÆĬको
समयमा मÂृयु भएका, बेप°ा भएका, अपहरण तथा
िवÖथािपतहłलाई राहत तथा आिथªक सहायता
उपलÊध गराउन ९८ करोड ५६ लाख ४३ हजार ८७
łपैयाँ माý थप िनकासा माग भएकोमा नेपाल सरकार
(मिÆýपåरषद्) को िनणªयबमोिजम मतृक, बेप°ा, 
अपहरण तथा िवÖथािपतहłलाई राहत उपलÊध
गराउनका लािग हालसÌम िनकासा भएको रकम, 
राहत िवतरणमा खचª भएको रकम र अब नपगु हòने
रकम खÐुने गरी िववरण उपलÊध गराइिदनु भनी यस
मÆýालयको प.सं. ०७६/०७७, च.नं. ६१७, िमित
२०७६।११।१५ मा पýाचार गåरएको अवÖथा हो । यस
मÆýालयबाट सÌबĦ मÆýालयले वािषªक łपमा माग
गरकेो बजेटउपर माग र औिचÂय तथा देशको आिथªक
अवÖथाको िवĴेषणको आधारमा बजेट िविनयोजन
भइरहेको छ । åरट िनवेदनको सÌबÆधमा तÂकालीन
शािÆत तथा पनुिनªमाªण मÆýालयबाट गहृ मÆýालयमा
ÿाĮ अिभलेखबमोिजम åरट िनवेदकहł धमªराज
Æयौपानेले िवÖथािपत भएबापत एक लाख पचास हजार
łपैयाँ र तपेÆþबहादरु शाहले घाइते अपाङ्गताको ५०
ÿितशत कायम भएबमोिजम एक लाख łपैयाँ ÿाĮ
गåरसकेकोले åरट खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको
अथªमÆýी जनादªन शमाªको िलिखत जवाफ ।

िवप±ी िनवेदकहłले सशľ ĬÆĬको øममा
िवÖथािपत भएको र िजÐला ÿशासन कायाªलय, 
अछामको िवÖथािपत सूचीमा राहत ब»ुन बाकँì रहेको
घर पåरवारको िववरणमा आफूहłको नाम रहेको भनी
उÐलेख गनुªभएको छ । साथै, िवÖथािपतहłलाई
आिथªक सहायता िदने भनी नेपाल सरकार, 
मिÆýपåरषद ्बाट िमित २०७३।११।२५ मा िनणªय
भएको र सो िनणªय कायाªÆवयन गन¥ सरकारको
िनकायहłले आिथªक सहायता ÿदान गद̈ पिन आएका
छन् । गहृ मÆýालयको सशľ ĬÆĬमा आÆतåरक
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११३४७ - धमªराज Æयौपानेसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलय, िसहंदरबारसमेत

łपमा िवÖथािपत Óयिĉ-पåरवारको िववरणअनसुार
åरट िनवेदकमÅयेका धमªराज Æयौपानेले िमित
२०७५।०३।३२ मा िवÖथािपत सं´या ६ जनाका
दरले ł. १,५०,०००।- राहत रकम बिुझसकेको भÆने
देिखदँा åरट िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेतको
नेपाल सरकारको तफª बाट ÿधानमÆýी शेरबहादरु
देउवाको तफª बाट परकेो िलिखत जवाफ ।

åरट िनवेदकमÅयेका धमªराज Æयौपानेको
पåरवारका सदÖयहł धमªराज Æयौपाने, पावªती
Æयौपाने, मकेुश Æयौपाने, नरशे Æयौपाने, रिमता Æयौपाने
र उिमªला Æयौपानेसमेत ६ जना सदÖयहłको हकमा
हामी िवÖथािपत हŏ भनी रामारोशन गाउपँािलका वडा
नं. ४ बाटुलासैनको च.नं. ४ िमित २०७४।०४।१८
गतेको िसफाåरस पýबाट िवÖथािपत पåरवार सं´या
ÿमािणत भई यस कायाªलयमा िमित २०७४।०४।२४
मा िवप±ीमÅयेका यस कायाªलयमा िनवेदन दताª
गराएकोले िनजको रािÕůय वािणºय ब§क मंगलसेन
शाखाको खाता नं. ४२६०००९०९४१० मा
ł.१,५०,०००।- (अ±łपी एक लाख पचास हजार 
łपैया)ँ चेक नं. ४११४०१८५ िमित २०७५।०३।३१
मा यस कायाªलयको च.नं.१८२५ ऐ िमितको पýĬारा
जÌमा गåरसकेको अवÖथा छ भने िनज िवप±ीका छोरा
ईĵरी Æयौपानेको हकमा िनज ĬÆĬकालमा िवÖथािपत
भएको भÆने िनवेदन पिछ दताª भई सोको िनकासाको
लािग आवÔयक पन¥ बजेट गहृ मÆýालय, राहात तथा
तÃयाङ्क ÓयवÖथापन शाखा, िसहंदरबार काठमाडŏमा
च.नं.४१ िमित २०७५।०४।०६ गते थप बजेटका
लािग पý पठाइएकोमा सो रकमको िनकासा नभएका
कारण यस कायाªलयबाट िनजको हकमा राहत रकम
िनकासा हòन नसकेकोले यस कायाªलयको कारण िनज
िवÖथािपतहłलाई रकम भĉुानी गनª नसिकएको
हòदँा यस कायाªलयसमेतको नाउमँा दायर भएको åरट
िनवेदन खारजे गåरपाउँ भÆनेसमेत बेहोराको िजÐला
ÿशासन कायाªलय अछामका ÿमखु िजÐला अिधकारी

िवĵराज मरासेनीको िलिखत जवाफ ।
अदालतको आदेश

िनयमबमोिजम दैिनक पेसी सूचीमा चढी 
िनणªयाथª यस इजलाससम± पेस हòन आएको ÿÖततु 
åरट िनवेदनको िमिसल संलµन कागजातहłको 
अÅययन गåरयो । िनवेदकहłका तफª बाट उपिÖथत 
िवĬान् वåरķ अिधवĉाहł ®ी गणुिनिध Æयौपाने, 
®ी बालकृÕण नेउपाने र ®ी िदनेश िýपाठी तथा 
िवĬान् अिधवĉाहł ®ी िýलोकबहादरु चÆद, ®ी 
²ानेÆþराज आरण तथा डा.®ी िशवकुमार यादवले 
हाăा प± धमªराज Æयौपानेको छोरा ईĵरीÿसाद 
Æयौपाने र तपेÆþबहादरु शाह िवÖथािपतको सूचीमा 
सूचीकृत रहेका छन् । िवÖथािपत पåरवारलाई 
ÿितÓयिĉ ł.२५,०००।– का दरले िदने भनी िमित 
२०७३।११।२५ मा मिÆýपåरषदक्ो िनणªय भएको 
हो । सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका पåरवारको राहत 
पाउन बाकँì भएका पåरवार तथा Óयिĉहłको िववरण 
नै सङ्कलन गåरएको छ । हाăो प±ले िवÖथािपतको 
तफª बाट राहत पाएको अवÖथा छैन । िजÐला ÿशासन 
कायाªलय अछामले बजेटको लािग मागसमेत गरेको 
हो । सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भई पीिडत भएको 
Óयिĉले Æयाय खोजेको हो । Æयाय पाउनपुछª  । यसरी 
हालसÌम पिन राºयले िवÖथािपतहłलाई राहत 
िदन नस³न ु िवडÌबना नै हो । सशľ ĬÆĬकालका 
समयमा िवÖथािपत भएका पåरवारलाई िदने भिनएको 
ł.२५,०००।– को दरले पाउने राहत उपलÊध 
गराउन ु भनी परमादेश जारी गåरपाउ ँ साथै आिथªक 
सहायता तथा राहत नपाउने कुनै िनणªय भए सोसमेत 
उÂÿेषणको आदेशले बदर गåरपाउ ँ भÆनेसमेत बहस 
गनुªभयो ।

ÿÂयथê ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद्को 
कायाªलय िसंहदरबार, काठमाडŏसमेतको तफª बाट 
उपिÖथत िवĬान् उपÆयायािधवĉा ®ी यवुराज 
महतले åरट िनवेदकमÅयेका धमªराज Æयौपानेले 
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ł.१,५०,०००।– र तपेÆþबहादरु शाहले १ लाख 
पाइसकेको अवÖथा छ । िवÖथािपत Óयिĉ वा 
पåरवारलाई उपलÊध गराउने राहत रकम नेपाल 
सरकारबाट िनवेदकहłले ÿाĮ गåरसकेको अवÖथा 
हòदँा ÿÖततु åरट िनवेदन िनÕÿभावी भएकाले खारजे 
गåरपाउ ँभÆनेसमेत बहस गनुªभयो ।

उपयुªĉानसुारको तÃय, िनवेदन िजिकर, 
िलिखत जवाफ एवम् बहस बुदँा रहेको ÿÖततु åरट 
िनवेदनमा दहेायका ÿĳहłको िनłपण गनुªपन¥ 
देिखयो ।

क)  ÿÖततु åरट िनवेदनलाई सावªजिनक हक र 
सरोकारको िनवेदन माÆन िमÐने अवÖथा छ 
वा छैन ?

ख)  सशľ ĬÆĬको कारण िवÖथािपत हòनेहłको 
राहत पाउने तथा पनुÖथाªपनसमेतको 
िवषयमा के कÖतो हक रहने र राºयको 
यसबारमेा के कÖतो दाियÂव रहने हो ?

ग)  िनवेदकहłको मागबमोिजमको आदेश जारी 
हòने हो, वा होइन । 

२. सवªÿथम ÿÖततु åरट िनवेदनलाई 
सावªजिनक हक र सरोकारको िनवेदन माÆन 
िमÐन े अवÖथा छ वा छैन भÆने ÿĳतफª  हेदाª 
िनवेदकहł Öवयं सशľ ĬÆĬको øममा िवÖथािपत 
देिखÆछन् । िनजहłमÅये धमªराज Æयौपानेले आफूले 
राहत पाए पिन छोरा ईĵरी Æयौपानेले राहत नपाएको, 
Âयसैगरी अकाª िनवेदक तपेÆþबहादरु शाहले राहत रकम 
नपाएको कुरा उÐलेख गद̈ ĬÆĬकालमा िवÖथािपत 
भएका Óयिĉ तथा पåरवारलाई िवÖथािपत राहत तथा 
आिथªक सहायता ÿितÓयिĉ ł.२५,०००।– का 
दरले उपलÊध गराउनपुन¥मा आफूहłलगायत अछाम 
िजÐलामा छुट भएका िवÖथािपतहłको पåरवार 
सं́ या १७२ र सोको सदÖय सं´या ६४७ ले राहत 
पाउनबाट वि¼चत भएका छŏ । िनवेदकहł तथा सशľ 

ĬÆĬकालका िवÖथािपत Óयिĉ तथा पåरवारलाई 
िवÖथािपत राहत उपलÊध गराउन ुभनी िवप±ीहłका 
नाममा परमादेश जारी गåरपाउ ँ भनी िनवेदन िजिकर 
िलई िनवेदकहł अदालत ÿवेश गरकेो देिखन 
आयो । िनवेदक Öवय ं िवÖथािपत Óयिĉ भएको कुरा 
िलिखत जवाफमा Öवीकार गåरएको र अछाम जÖतो 
दगुªम िजÐलाबाट सबै िवÖथािपत Óयिĉ र पåरवार 
åरट िनवेदन िलई यस अदालतमा आउन नस³ने हòदँा 
ĬÆĬको øममा िवÖथािपत Óयिĉहłको हक िहत र 
सरोकार रहेको िवषयमा तािßवक सरोकार र अथªपूणª 
सÌबÆध नरहने भÆने हòदँनै । 

३. सवō¸च अदालत िनयमावली, २०७४ 
को िनयम ३२ को उपिनयम (१) को देहाय (ख) मा 
सावªजिनक हक वा सरोकारको कुनै िववादमा समावेश 
भएको कुनै संवैधािनक वा कानूनी ÿĳको िनłपणको 
लािग संिवधानको धारा १३३ को उपधारा (२) 
अÆतगªत िदइने िनवेदन ÂयÖतो िवषयसगँ साथªक 
सÌबÆध र तािßवक सरोकार भएको Óयिĉले सावªजिनक 
सरोकारको िववादको łपमा िनवेदन िदन स³ने भÆने 
ÓयवÖथा रहेको छ । िनवेदकहłले आÉनो र अछाम 
िजÐलाका १७२ पåरवारहłको सदÖय सं´या ६४७ 
जनाका हकमा समेत िनवेदन िलई आएको अवÖथा 
छ । यस मानेमा सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका 
पीिडत १७२ पåरवारको हक िहतमा समेत िवÖथािपत 
भएको Óयिĉ, पåरवार तथा समदुायसमेतको िहत 
र±ाथª िनवेदकहł åरट िनवेदन िलई आएकाले ÿÖततु 
िनवेदनको िवषयसगँ िनवेदकहłको साथªक सÌबÆध र 
तािßवक सरोकार भएको देिखदँा ÿÖततु िनवेदनलाई 
सावªजिनक सरोकारको िववादको łपमा िलन िमÐने 
दिेखयो ।

४. अब सशľ ĬÆĬको कारण िवÖथािपत 
हòनेहłको राहत पाउने तथा पुनÖथाªपनसमेतको 
िवषयमा के कÖतो हक रहने र राºयको यसबारमेा 
के कÖतो दाियÂव रहने हो भÆने दोąो ÿĳतफª  हेदाª  
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िव.स.ं २०५३ देिख २०६३ सालसÌम चलेको सशľ 
ĬÆĬ नेपालको इितहासको अÂयÆत पीडादायक दशक 
हो भÆने ÖपĶ नै छ । यो ĬÆĬमा हजारŏ Óयिĉहłले 
ºयान गमुाउने, अङ्गभङ्ग हòने, िवÖथािपत हòने, र 
बेप°ा भएका कारण समाजको ठुलो वगªले दःुख कĶ 
पायो । यīिप २०६३ सालमा भएको िवÖततृ शािÆत 
सÌझौतापĲात् सोही साल जारी भएको अÆतåरम 
सिंवधान र तÂपĲात् २०७२ सालमा जारी भएको 
वतªमान संिवधानले ĬÆĬको राजनीितक पाटोमा िनकास 
िदएको छ तापिन िवÖततृ शािÆत सÌझौता र अÆतåरम 
सिंवधानले पåरकÐपना गरेको सङ्øमणकालीन 
Æयायका संयÆýहłमाफª त हािसल गनª खोिजएका 
उपलिÊधहł हािसल हòनसकेका छैनन् । यस 
अदालतमा दायर भई फैसला भएका रिवÆþÿसाद 
ढकाल43, देवी सनुवुार44, पूिणªमाया लामा45, जयिकसोर 
लाभ46, सिुशल Èयाकुरले47, िभमÿकाश ओली48, काले 
तामाङ49, गोिवÆदÿसाद बÆदी50, िललाधर भÁडारी51, 

43 अिधवĉा राजेÆþÿसाद ढकालको हकमा रिवÆþÿसाद ढकालसमेत 
िव. गहृ मÆýालय, ने.का.प.२०६४, िन.नं.७८१७ फैसला िमित 
२०६४।०२।१८

44 देवी सनुवुार िव. िजÐला ÿहरी कायाªलय, काĂेसमेत २०६३ 
सालको åरट नं. ०६४१ आदेश िमित २०६४।०६।०१

45 पूिणªमाया लामा िव. िजÐला ÿहरी कायाªलय काĂेपला¼चोक संवत् 
२०६३ सालको åरट नं १२३१, आदशे िमित २०६४।११।२७

46 जय िकसोर लाभ िव. िजÐला ÿहरी कायाªलय धनषुासमेत २०६३-
WO-०६८१ आदेश िमित २०६५।१०।२०

47 सिुशल Èयाकुरलेसमेत िव. ÿ.म. झलनाथ खनालसमेत २०६८ 
सालको åरट नं १०९४ आदेश िमित २०६८।०३।०७

48 भीमÿकाश ओलीसमेत िवłĦ ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्
कायाªलयसमेत २०६१ सालको åरट नं. ३३९४ आदेश िमित 
२०६२।१०।२८

49 काले तामाङ िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को कायाªलयसमेत 
२०६३ सालको åरट नं. ०२३८ आदशे िमित २०६६।०७।०९

50 अिधवĉा गोिवÆदÿसाद शमाª “बÆदी” िवłĦ महाÆयायािधवĉाको 
कायाªलय रामशाहपथ काठमाडŏसमेत ने.का.प.२०७०,  
िन.नं.९०९१

51 िललाधर भÁडारीसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को 
कायाªलयसमेत २०६४ सालको åरट नं.०८६३ आदेश िमित 
२०६५।०९।२३ ने.का.प.२०६५, पौष, िन.नं.८०१२

राजेÆþ िघिमरे52, राजाराम ढकाल53, माधवकुमार 
बÖनेत54, समुन अिधकारी55 आिदले ĬÆĬका पीडा र 
Óयथालाई िविभÆन िकिसमले उजागर गरकेा छन् । यी 
सबै पीडा र Óयथाको अÆÂय सङ्øमणकालीन Æयायको 
दायरािभýबाट माý सÌभव नहòन स³छन् । Âयसको 
लािग राºय नागåरक र अÆतराªिÕůय समदुायको पिन 
सहयोग आवÔयक पनª स³छ ।

५. ÿÖततु िववादमा िवÖथापनको कारण हòन 
गएको ±ितपूितªको लािग राहतको कुरा उठेको छ । राहत 
शÊद आफँै अÆतåरम र ताÂकािलक ÿकृितको हòÆछ, 
यसले दीघªकालीन सहयोग गद̈न । आÉनो थातथलो 
फकª न, भÂकेका घर ममªत गरी बÖन र बािझएका 
बारीमा खेतीको काम सुł गनª वा जे पेसा टुटेको छ 
Âयहा ँफकª नसÌमको लािग राहत िदइने हो । पुनवाªस 
र पुनःÖथापनाको लािग त योभÆदा ठुलो र Óयापक 
सहयोग आवÔयक पनª स³छ । साथै यहाँ जुन रकम 
िनवेदकहłसमेतका िवÖथािपतहłले पाउनपुन¥ 
भनी िजिकर गरकेा छन,् सो कुनै ठुलो र राºयले 
बेहोन̈ नस³ने रकम पिन होइन । सशľ ĬÆĬको 
कारण िवÖथािपत हòनेहłको जीवन, ÖवतÆýता, 
समानता र सÌपि°को हक, ÂयÖतै िश±ा, 
रोजगारीलगायत धािमªक, सांÖकृितक एव ं Öव¸छ 
वातावरणमा बाँ¸न पाउन े हक छ । समावेिशता र 
सहभािगताका हकहłमा समेत जुन िकिसमले असर 
परकेो छ ती सबै हकहł पुनÖथाªिपत (Restore) 
गनुª राºय सयंÆýको दाियÂव हòÆछ । ĬÆĬपĲात् को 
िÖथितमा तÂकालै सबै हकहłको पुनÖथाªपन 

52 राजेÆþ िघिमर े िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् कायाªलयसमेत 
२०६२ सालको åरट नं. ३२१९ आदेश िमित २०६४।०९।०२

53 राजाराम ढकालसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो 
कायाªलयसमेत २०५९ सालको åरट नं.२९४२ आदेश िमित 
२०६०।०९।२५

54 अिधवĉा माधव बÖनेतसमेत िव. अÅय±, अÆतåरम मिÆýपåरषद ्समेत 
ने.का.प. २०७० िन.नं. ९०५१

55 समुन अिधकारीसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद ्को 
कायाªलयसमेत ने.का.प. २०७१, िन.नं.९३०३
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गनª सÌभव पिन नहोला र Âयसले समय पिन 
लेला । तर पुनÖथाªपना र पुनłĦारको योजना बनी 
कायाªÆवयनमा िढलाई हòनु र योजना नै नबÆनु अलग 
अलग कुराहł हòन ्। ąोत साधनको अभाव देखाएर 
राºय सयंÆý हकहłको कायाªÆवयनमा उदास हòन 
स³दैन, लोकतÆýमा यो छुट उसलाई हòदैँन । आÉनो 
ąोतबाट राºयले आधारभूत कुराहł गनª नसके 
अÆतराªिÕůय समुदायको सहयोग माµनेतफª  पिन 
राºय लाµनुपछª । िकनभने ĬÆĬमा फसेका र सो कारण 
दुःख पाएका जनताको जीवनलाई सहजतातफª  
फकाªउनु लोकतािÆýक राºयको ÿाथिमक दाियÂव 
हो र यसबाट उसले पिछ फकª न स³दैन । 

६. नेपालको संिवधानको धारा ४२(५) ले 
लोकतÆýका योĦा ĬÆĬपीिडत र िवÖथािपतलाई Æयाय 
एवं उिचत सÌमानसिहत िश±ा ÖवाÖÃय, रोजगारी, 
आवास र सामािजक सरु±ामा कानूनबमोिजम 
ÿाथिमकताका साथ अवसर पाउने हक ÿÂयाभूत 
गरकेो छ । यसबाट पिन राºयले उनीहłको 
हकहłलाई ÿाथिमकताका साथ हेरी आधारभूत 
आवÔयकताहłको सÌबोधन गनुªपछª  । यīिप 
वतªमान संिवधानले नेपालको अÆतåरम संिवधानले 
जÖतो िवÖततृ शािÆत सÌझौतालाई संिवधानको 
अङ्ग बनाएको छैन, तर यो संिवधान अÆतåरम 
सिंवधानĬारा िसिजªत संिवधानसभाĬारा िनिमªत 
रहेकोले ĬÆĬोपराÆतको यथाथªतालाई मÅयनजर गद̈ 
िदगो शािÆत, शसुासन, िवकास र समिृĦको आकं±ा 
पूरा गन¥ अभीĶलाई वतªमान राºय ÓयवÖथाले िबसªन 
स³दनै । सङ्±ेपमा सिंवधानको धारा ४२(५) Ĭारा 
ÿÂयाभूत हकको उपयोग हòन स³ने पåरिÖथितको 
िसजªना गनुª  राºय संयÆýको कतªÓय हòन आउछँ । 

७. यसै सÆदभªमा मािथ उिÐलिखत ĬÆĬसगँ 
सÌबिÆधत मĥुाहłमÅये रिवÆþÿसाद ढकालको 
åरट िनवेदनमा56 मा बेप°ा नागåरकहłको खोजी 
56 रिवÆþÿसाद ढकाल िवłĦ नेपाल सरकार, गहृ मÆýालय 

गरी Æयाय ÿािĮ गन¥ øममा पीिडतहłको पåरवारले 
भोµन ुपरकेो शारीåरक, मानिसक यातना तथा आिथªक 
±ितसमेतलाई ´याल गरी ÿÖततु िनवेदनबाटै तÂकाल 
अÆतåरम ÿकृितको राहतको आदेश िदन उपयĉु 
हòने । पीिडत प±लाई उिचत राहतको ÓयवÖथा गन¥ 
दाियÂवबाट राºय पिÆछन स³ने अवÖथा नदेिखने भनी 
गरकेो Óया´या, Âयसैगरी अिधवĉा गोिवÆदÿसाद 
शमाª “बÆदी” को åरट िनवेदनमा ĬÆĬपĲात् को 
ÓयवÖथापन िवशेष ÿकृितको हòÆछ । Âयसमा ĬÆĬ 
रोकथाम, पनुउªĦार, पनुÖथाªपना, पीिडतको सरं±ण, 
±ितपूितª तथा मेलिमलाप जÖता िविवध प±हłमा 
िवशेष जोड िदनपुन¥ भनी भएको Óया´या र सुमन 
अिधकारीसमेतको åरट िनवेदनमा “जनताको हक 
अिधकारको र±ा गरी Æयाय गन¥ ÿयोजनका लािग 
अदालतबाट िविभÆन महßवपूणª अवसरमा जारी 
भएका िनणªय, आदेश एवम ्िनद¥शनहł Æयायका 
सवōपåर आवÔयकतानłुप गåरएका हòदँा ितनको 
सÌमान गनुª कानूनी राºयको धमª िनवाªहको अिभÆन 
अङ्गको łपमा िलनुपन¥ सवैंधािनक बाÅयता 
हो । ती िनणªय, आदेश, िनद¥शनको उपे±ा गरी 
अकō अङ्गले बेµलाबैµलै वा िवपरीत िदशामा िहड्ँने 
कोिसस गन¥ हो भने कानूनी राºय सुचाł हòन सÌभव 
नहòने... ĬÆĬको असरले पीिडत बÆन पगेुको समाजको 
ठुलो वगªले उपेि±त र अÆयायको महससु गåररहने 
अवÖथा कायम गनª खोºन ु ĬÆĬको िठक ढङ्गबाट 
ÓयवÖथापन नगनुª  र पनुराविृ°लाई आमÆýण गनुªसरह 
नै हो । ĬÆĬका असर र ÿभावहłलाई सही łपमा 
उजागर नगनुª  तथा ितनको Æयायोिचत सÌबोधन गनª 
नस³नलेु ĬÆĬ पनुराविृ° हòने अवÖथालाई टेवा ÿदान 
गदªछ भÆने कुरा िबसªन नहòने ।57 भनी गरकेो Óया´या 
Âयसैगरी िललाधर भÁडारीसमतेको åरट िनवेदनमा 

िसंहदरबारसमेत भएको बÆदीÿÂय±ीकरणको आदेश ने.का.प. 
२०६४, िन.न.७८१७

57 समुन अिधकारीसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषदक्ो 
कायाªलयसमेत ने.का.प.२०७१ िन.नं.९३०३
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“ĬÆĬका कारणहł जे भए पिन Óयिĉको िजउ, ºयान 
र सÌपि°को हक अनÐुलङ्घनीय रहÆछन् । ĬÆĬ 
चिकª एको कारणले माýै कसैको वैयिĉक वा साÌपि°क 
हकमा हÖत±ेप वा उÐलङ्घन गरकेो कायªले वैधता 
ÿाĮ गनª नस³ने हòदँा ĬÆĬको िसलिसलामा गåरएको 
भए पिन कानून ÿद° हक हनन् को हरके कायª 
गैरकानूनी नै मािनने”58 भनी गरकेो Óया´या ĬÆĬको 
कारण िवÖथािपतहłको हकमा समेत राºयको दाियÂव 
िनधाªरण गन¥ सÆदभªमा मनन गनुª  उपयĉु हòने देिखÆछ । 

८. अब, िनवेदकहłको मागबमोिजमको 
आदेश जारी हòन ेहो वा होइन भÆन ेअिÆतम ÿĳतफª  
हदेाª िनवेदकहłले आफूहłसमेत र १७२ पåरवारहł 
सशľ ĬÆĬको कारण िवÖथािपत भएको भनी िनवेदन 
दाबी िलएको र िवगत सशľ ĬÆĬको øममा िवÖथािपत 
भएका र राहत ब»ुन बाकँì रहेको घर पåरवारको 
िववरणको िस.नं.२६ सङ्केत नं.८-६८-१६६ मा 
तपेÆþ शाह र िस.नं.११२ सङ्केत नं.८-६८-१६७ 
मा ईĵरीÿसाद Æयौपानेको नाम उÐलेख भएको देिखदँा 
िनजहł सशľ ĬÆĬको कारण िवÖथािपत भएका 
Óयिĉहł रहेको भÆने तÃयमा कुनै िववाद रहेन । सो 
तÃयलाई िवप±ीहłको िलिखत जवाफबाट समेत 
Öवीकार गåरएको छ ।

९. नेपाल सरकार र नेपाल कÌयिुनĶ पाटê 
(माओवादी) िबच भएको िवÖततृ शािÆत सÌझौताको 
बुदँा नं.५.२.८ मा दुवै प± सशľ ĬÆĬको øममा 
िवÖथािपत Óयिĉहłलाई राजनीितक पूवाªúहिवना 
Öवे¸छाले आ-आÉनो पैतृक वा पूवªबसोबासको 
Öथानमा फकª न िदन, युĦका कारणले नĶ 
भएका पूवाªधारहł पुनिनमाªण गनª र िवÖथािपत 
Óयिĉहłलाई स-सÌमान पुनÖथाªपना तथा 
सामािजकìकरण गनª ÿितबĦता Óयĉ गदªछन ्भÆने 

58 िललाधर भÁडारीसमेत िव. ÿधानमÆýी तथा मिÆýपåरषद् को 
कायाªलयसमेत २०६४ सालको åरट नं.०८६३ आदेश िमित 
२०६५।०९।२३ ने.का.प.२०६५, पौष, िन.नं.८०१२

र सÌझौताको बुदँा नं.७.१.३ मा ...ĬÆĬ र यातना 
पीिडत तथा बेप°ा पाåरएकाहłको पåरवारको 
राहत ÿाĮ गन¥ अिधकारलाई समेत सिुनिĲत 
गदªछन ् भनी उÐलेख भएको पाइÆछ । Âयसबाट 
समेत सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएको पåरवारलाई 
राहत िदने कुरा सो सÌझौतामा उÐलेख भई सो कुरा 
राºयको दाियÂविभý परकेो देिखÆछ । उĉ शािÆत 
सÌझौतालाई नेपालको अÆतåरम संिवधान, २०६३ 
मा राखी संिवधानको अङ्गको łपमा अङ्गीकार 
गåरएको छ । मािथ उिÐलिखत वतªमान संिवधानको 
ÿÖतावना, मौिलक हकसÌबÆधी ÓयवÖथाहłले परो± 
łपमा र धारा ४२(५) ले ÿÂय±łपमा ĬÆĬको कारण 
िवÖथािपत हłको हकमा कायª गन¥ दाियÂव राºयउपर 
सÌुपेको यस अवÖथामा राºयले िवÖततृ शािÆत 
सÌझौताअनłुप पिन ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका 
पåरवार, Óयिĉ तथा नागåरकका हकमा Æयाय िदने, 
राहत िदने तथा स-सÌमान पनुÖथाªपना गन¥ कुरामा 
ÿितबĦता जनाई सÌझौता गरपेिछ उनीहłÿित 
सोअनłुपको कायª गनुª  नै पन¥ हòÆछ । सो ÿितवĦताबाट 
राºय िवमखु हòन ुिवÖथािपत पåरवारÿितको उपे±ा हòन 
जाÆछ ।

१०. ÿÖततु åरट िनवेदनका सÆदभªमा 
िनवेदक धमªराज Æयौपानेले आÉनो छोरा ईĵरीÿसाद 
Æयौपानेको हकमा र तपेÆþबहादरु शाहले आÉनो हकमा 
र दवैु िनवेदकहłले १७२ सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत 
भएका घर पåरवारहłको तफª बाट समेत राहत ÿािĮका 
लािग िनवेदन दायर गरकेो देिखÆछ । िजÐला ÿशासन 
कायाªलय अछामको िलिखत जवाफ हेदाª , åरट िनवेदक 
धमªराज Æयौपानेले ł.१,५०,०००।– बझुेको र िनजको 
छोरा ईĵरी Æयौपानेको हकमा िनज ĬÆĬकालमा 
िवÖथािपत भएको भÆने िनवेदनपिछ दताª भई िनजको 
हकमा रकम िनकासा माग गåरएको र रकम िनकासा 
नभई भĉुान गनª नसिकएको भÆने देिखÆछ । यसबाट 
िनवेदक धमªराज Æयौपानेले राहत रकम बिुझिलएको 
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भÆने देिखए तापिन िनजका छोरा ईĵरी Æयौपानेले राहत 
पाएको भÆने दिेखन आएन । Âयसैगरी नेपाल सरकार, 
अथª मÆýालयको िलिखत जवाफ हेदाª, िनवेदकमÅयेका 
तपेÆþबहादरु शाहले घाइते अपाङ्गताको ५०% कायम 
भएको १ लाख łपैया ँÿाĮ गरकेो भÆने उÐलेख भएको 
देिखÆछ । तर िनजले घाइतेबापतको रकम ÿाĮ भएको 
देिखए तापिन िवÖथािपत पåरवारको राहत ब»ुन बाकँì 
रहेको सूचीको ø.सं.२६ सङ्केत नं.८-६८-१६६ 
सूचीकृत भई िवÖथािपतको तफª बाट राहत बझेुको भÆने 
देिखन आएन । उिÐलिखत िलिखत जवाफहłबाट 
समेत िनजले राहत पाएको भÆने देिखएको छैन ।

११. िनवेदन माग दाबी हेदाª, अछाम 
िजÐलाका िवÖथािपत पåरवारहłमÅये केहीले राहत 
ÿाĮ गरकेो देिखएको तर १७२ पåरवार सं´याको ६४७ 
जना सदÖयले नपाएको भÆने देिखएको छ । नेपाल 
सरकारको गहृ मÆýालय, अथª मÆýालयलगायत अÆय 
िवप±ीहłको िलिखत जवाफ हेदाª ती पåरवारहłका 
सदÖयहłले राहत पाएको भÆने देिखन आएन । अछाम 
िजÐलाका लािग राहत पनुÖथाªपना इकाइ बबरमहल 
काठमाडŏका अनसुार िवÖथािपत पåरवारहłका लािग 
ł.१४,९९,११,६००।– िबिनयोिजत बजेट ÓयवÖथा 
गåरएकोमा सोमÅये ł.१४,९२,५७,२००।– खचª भई 
बाकँì बजेट िĀज भएको भÆने देिखन आयो । साथै राहत 
िवतरण गनª नपगु हòन आएको ł.९८,५६,४३०८७।– 
बार ेिमित २०७६।१०।१९ मा गहृ मÆýालयले िनकासा 
माµने गरी अथª मÆýालयलाई लेखेको भÆने पिन देिखदँा 
यसबाट पिन सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका घर 
पåरवारहłका लािग बजेट िनकासा नभएकोबाट 
सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका घर पåरवारका सबै 
सदÖयहłले िवÖथािपत राहत ÿाĮ गनª नसकेको भÆने 
तÃय ÿÖटłपमा देिखन आयो । 

१२. यी िनवेदकहłसमेत अछाम िजÐलाका 
सशľ ĬÆĬबाट पीिडत भई िवÖथािपतको सूचीमा 

सूचीकृत Óयिĉ भएको, राºयबाट िनजहłले पाउनपुन¥ 
िवÖथािपत राहत हालसÌम पिन पाउन नसकेको 
अवÖथा दिेखएको र िवÖथािपतहłले राहत पाउनपुन¥ 
होइन भÆने कुनै पिन िवप±ीहłको भनाइ नदेिखदँा 
यी िनवेदक तथा उिÐलिखत सूचीमा सूचीकृत 
िवÖथािपत पåरवारका राहत पाउने Óयिĉ, घर पåरवार 
भनी पिहचान भएका ÿमािणत भइसकेका िवÖथािपत 
पåरवार र ितनीहłका सदÖयलाई नेपाल सरकार 
मिÆýपåरषदक्ो िमित २०७३।११।२५ को िनणªय तथा 
संिवधान, कानून, िवÖततृ शािÆत सÌझौता र िनधाªåरत 
मापदÁडअनसुार पिन सशľ ĬÆĬबाट िवÖथािपत 
यी िनवेदकहł तथा सूचीकृत घर पåरवार तथा 
Óयिĉहłले िवÖथािपत राहत पाउनपुन¥ देिखन आयो । 

१३. अब, िनवेदकहłको मागबमोिजमको 
आदेश जारी हòनपुन¥ हो वा होइन भÆने अिÆतम ÿĳतफª  
हेदाª मािथ िववेिचत आधार, कारण, ÿितपािदत 
िसĦाÆतसमेतबाट åरट िनवेदकहłलगायत राहत 
पाउन बाकँì रहेका घर पåरवारका Óयिĉहłले राहत 
पाउनपुन¥ देिखदँा िनजहłको यिकन िववरण तयार 
पारी राहतका िवषयमा हेरी, बझुी, यिकन गरी सशľ 
ĬÆĬबाट िवÖथािपत भएका पåरवारलाई आवÔयक पन¥ 
बजेटको िनकासा गरी राहत िवतरण गन¥ गराउने कायª 
तदाłकताका साथ गनुª  भनी िवप±ीहłका नाममा 
परमादेश जारी हòने ठहछª  । उÂÿेषणको आदेशसमेतको 
माग भएको हकमा िवÖथािपत राहत ब»ुन बाकँì रहेको 
पåरवारले राहत तथा आिथªक सहायता नपाउने 
गरी िवप±ीहłबाट कुनै िनणªय भए ÂयÖता िनणªय 
उÂÿेषणको आदेशले बदर गåरपाउ ँ भनी िनवेदन 
िजिकर रहेको देिखदँा के कुन िनणªय भएको हो सो 
िकटान गनª नसकेको देिखदँा िनवेदन मागबमोिजम 
उÂÿेषणको आदेश जारी गनुªपन¥सÌमको िवīमानता 
दिेखन आएन । उÂÿेषणको माग गरकेो हदसÌमको 
िनवेदन खारजे हòने ठहछª  । ÿÖततु िनवेदनको दायरीको 
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लगत कĘा गरी िनयमानसुार िमिसल अिभलेख 
शाखामा बझुाइिदनू ।

उĉ रायमा सहमत छु ।
Æया.बालकृÕण ढकाल

इजलास अिधकृत : भरतकुमार दाहाल 
इित संवत् २०८० साल चैत १९ गते रोज २ शभुम् ।

—— & ––

सवō¸च अदालत, सयंĉु इजलास
माननीय Æयायाधीश ®ी ÿकाशमान िसंह राउत

माननीय Æयायाधीश ®ी कुमार रµेमी
फैसला िमित : २०७८।६।१४

०७५-CR-१९१५

मĥुाः- जबरजÖती करणी

पनुरावेदक / ÿितवादी : महेÆþÿसाद लावतीको छोरा, 
िजÐला पाचँथर, यासोक गा.िव.स., वडा नं. 
४ हाल कुÌयाक गाउपँािलका, वडा नं. १ 
बÖने िटका भÆने चेतन लावती

िवłĦ
ÿÂयथê / वादी : िजÐला पाचँथर, सािबक माङ्जाबङु 

गा.िव.स., वडा नं. २ बÖने मननारायण 
शेमाªको जाहेरीले नेपाल सरकार

§ बालबािलकालाई अनुिचत ÿभावमा पारी 
गåरन े करणीबाहके समान उमरे समूहका 

वा केही िनिĲत उमेरको अÆतराल माý 
भएका बालबािलकाहłिबच ÿमे सÌबÆध 
तथा यौन चाहनाका कारण आपसमा 
िनकटता रही शारीåरक सÌबÆध वा करणी 
लेनदेन हòन स³ने अवÖथालाई अनदेखा 
गरी कानूनको Óया´या यÆýवत ्łपमा गरी 
बालबािलकालाई सजाय िनधाªरण गन¥ हो 
भने ÂयÖता बालबािलकाÿित गåरने िनणªय 
िववेकसÌमत र Æयायोिचत नहòने ।

(ÿकरण नं.४)
§ वैवािहक जोडीिबचमा आपसी सहमितमा 

हòन स³न े करणी आपरािधक मनसाय 
नभई सामािजक मूÐय माÆयता, समाज 
िवकासको आधारभूत प± एवम ्शारीåरक 
आवÔयकता भएकोले िववािहत पित 
पÂनीिबचको आपसी सहमित र भावनाका 
साथ भएको शारीåरक सÌपकª भÆदा अÆयथा 
łपमा हरेी कसुर कायम गनुª Æयायोिचत 
नहòने । िववाह गरी सगैँ बÖन ेसहमित गनुª र 
िववाह गरी केही समय पीिडत र ÿितवादी 
सगैँसाथै रहकेो अवÖथामा भएको शारीåरक 
तथा यौन सÌबÆधलाई िलएर जबरजÖती 
करणीजÖतो गÌभीर कसुरमा कठोर सजाय 
गनुªसमेत िववेकसÌमत नहòन े। िविधकताªले 
समेत यÖता ÿकृितका कसुरमा अÆय 
जबरजÖती करणीको कसुरमा भÆदा 
कम सजाय हòने ÓयवÖथा मलुुकì ऐन, 
जबरजÖती करणीको महलको ३ न.ं को 
देहाय ६ मा गरकेो देिखने ।

(ÿकरण नं.७)
§ परÌपराअनुसार िववाह भएको तÃय 

Öथािपत भई िववािहत जोडी कायम 
भएकै अवÖथामा जबरजÖती करणी 
गरमेा अÆय अवÖथामा भएको जबरजÖती 

nनण¹य नं. ११३४८




















































































































































































